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O Projeto de Lei n° 5.414, de 2013, de autoria do Deputado
Jerbnimo Goergen, visa criar o Programa de Educacdo de Defesa e o Servico
Voluntério de Defesa Civil.

No que diz respeito ao Programa de Educacéo de Defesa,
a iniciativa determina a inclusao, como “matéria interdisciplinar’, de nogdes de
Defesa Civil nos curriculos do ensino fundamental e do ensino médio das redes
publica e privada. A proposta é que a regulacdo do conteddo programatico e da
carga horéaria da disciplina figue a cargo do Conselho Nacional de Educacado. O
projeto fixa, ainda, que atividades de ensino informal com o intuito de fornecer
nocdes de Defesa Civil sejam oferecidas para a populacdo em geral.

Quanto ao Servi¢o Voluntario de Defesa Civil, a proposicao
estabelece que sera organizado para cooperar, em carater complementar, nos
servicos de defesa civil executados pela Policia Militar em situagbes de
calamidade publica e para atender a populacdo em estado de vulnerabilidade
social. O projeto assinala que o Servico serd exercido gratuitamente por civis
voluntarios sob a coordenacéo direta da Policia Militar, a quem caberé fornecer o
treinamento e 0 apoio necessarios.



A Mesa Diretora da Camara dos Deputados distribuiu o PL
n°® 5.414, de 2013, a Comissdo de Educacdo e a Comissdo de Integracdo
Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazbnia, para a apreciacdo
conclusiva de mérito, nos termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno desta Casa
(RICD), e a Comisséo de Constituicdo, Justica e de Cidadania, para o exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do
RICD.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissdo de Educacao
examinar a matéria quanto ao mérito educacional.

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao
foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatério.
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O projeto em tela tem o louvavel intuito de preparar a
populacédo civil para enfrentar situacdes de calamidade publica. Para tanto, o
nobre autor da matéria, Deputado Jerbnimo Goergen, oferece duas medidas de
acao: i) a criacdo do Programa de Educacdo de Defesa, e ii) a instituicdo do
Servico Voluntario de Defesa Civil.

Considerando a divergéncia da natureza das duas medidas
propostas é importante esclarecer que esta Comissdo de Educacdo deve se
pronunciar apenas a respeito da primeira — a criacdo do Programa de Educacéo
de Defesa — porquanto apenas essa se insere no ambito tematico desta
Comisséo, fixado pelo art. 32, IX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD). Sobre a instituicdo do Servico Voluntario de Defesa Civil,
cabera a Comissdo de Integragcdo Nacional, Desenvolvimento Regional e
Amazonia (art. 32, 1l, f, do RICD) se manifestar.

Assim, no que tange a proposta de criacdo do Programa de
Educacéo de Defesa, cabem as ponderacdes que se seguem.

Como esta Comisséo ja apontou tantas vezes, a criagédo de
disciplinas ou a definicdo de conteidos minimos obrigatorios nos curriculos do



ensino fundamental e médio ndo sao atribuicées do Poder Legislativo. Nos termos
da politica educacional vigente e da legislacéo que a ampara, sdo de competéncia
exclusiva do Ministério da Educacdo (MEC), ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) como oOrgdo consultivo dessa instancia ministerial. A Lei n.°
9.131, de 1995, que “altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, e da outras providéncias”, criando o CNE, determina que uma das
prerrogativas desse 6rgao, por meio de sua Camara de Educacdo Basica, €
deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC.

No caso da incluséo de nog¢des de defesa civil no curriculo
da educacéo basica, nos termos estabelecidos pelo projeto em tela, ha que se
apontar ndo s6 o vicio de iniciativa, mas a redundancia da medida, que ja foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro h&4 pouco mais de um ano.

A Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012, “Institui a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC; dispbe sobre o Sistema Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protegéo e
Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criagdo de sistema de informacbes e
monitoramento de desastres; altera as Leis nos 12.340, de 1° de dezembro de
2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.239,
de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e d& outras
providéncias” (grifo nosso). Esse documento legal, em seu art. 29, altera a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, acrescentando ao art. 26, que trata dos
curriculos do ensino fundamental e médio, 0 § 7° nos seguintes termos:

“Art. 29. O art. 26 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as diretrizes e bases da educacédo nacional, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

8§ 7° Os curriculos do ensino fundamental e médio devem incluir
os principios da protecéo e defesa civil e a educagédo ambiental de
forma integrada aos contetidos obrigatorios.’ (NR)”

Desse modo, na medida em que ja ha a previsao legal de
que nocOes referentes a defesa civil, integradas aos conteudos curriculares
obrigatorios, facam parte da experiéncia escolar de todos os alunos do ensino


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art26§7

fundamental e do ensino médio deste Pais, a proposta que ora analisamos perde
a oportunidade.

As atividades de esclarecimento da populagdo também
estdo previstas na Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que tem como
uma de suas principais inovagbes o investimento na qualificacdo, em caréater
permanente, dos agentes de protecdo e defesa', como acdo de prevencdo e
preparacdo da sociedade.

Frente as razdes expostas, nosso entendimento é que a
matéria pode ser aprovada com emenda supressiva referente ao art. 1°, que,
como jA mencionamos, é o dispositivo que cabe a esta CE analisar sob a 6tica do
mérito educacional.

Destacamos, mais uma vez, que a analise da criacdo do
Servico Voluntario de Defesa Civil nos moldes propostos sera feita oportunamente
pela douta Comissdo de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazoénia. Como ndo nos compete propor emendas que fogem ao escopo de
atuacéo desta CE, sugerimos, a titulo de colaboracdo para o aperfeicoamento da
proposta, que a comissao seguinte analise a oportunidade de substituir, no art. 2°
do PL, a expressao “Policia Militar” por “Coordenacado Estadual e do Distrito
Federal de Defesa Civi’. O ponto € que as acbes de defesa civil sdo
historicamente desenvolvidas pelos Corpos de Bombeiros e em apenas quatro
unidades da federacao estes ainda estéo vinculados as Policias Militares.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°®5.414, de 2013, com a emenda anexa.

Sala da Comissao, em de de 2013.

Deputado IZALCI — PSDB/DF
Relator
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! Informacao colhida em http://www.integracao.gov.br/web/guest/defesa-civil/pnpdec



COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 5.414, de 2013

Dispbe sobre o Programa de
Educacgdo de Defesa Civil e sobre o Servigo
Voluntario de Defesa Civii e d& outras
providéncias.

EMENDA N-1

Suprima-se o art.1° do Projeto de Lei n°® 5.414, de 2013, e
dé-se a ementa a seguinte redacao:

“Dispbe sobre o Servigo Voluntario de Defesa Civil”.

Sala da Comissao, em de de 2013.

DEPUTADO IZALCI - PSDB/DF



