C0076922A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 440-A, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Acrescenta o art. 37-A a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para
exigir a presenca de quantidades minimas de matérias-primas extraidas
da flora brasileira nos produtos industrializados para que os respectivos
rotulos e embalagens possam mencionar a origem natural do produto;
tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Econémico, Industria,
Comércio e Servicos, pela aprovacdao, com substitutivo (relator: DEP.
OTACI NASCIMENTO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A A referéncia sobre a origem natural e a presenca de
substratos e subprodutos extraidos de plantas componentes da flora
nacional, inserida nas embalagens, rétulos e materiais publicitarios
de produtos industrializados para fins de exploracdo comercial e de
propaganda, somente sera admissivel caso o produto possua um
percentual minimo, definido em regulamento, de matéria prima
extraida da planta nacional objeto da referéncia, e que o respectivo
uso tenha utilidade ou vantagens comprovadas.

§1°. A inobservancia do disposto no caput sera considerada infragédo
sanitaria e sujeitara o infrator as sancdes previstas em lei, sem
prejuizo das demais san¢des de natureza civil e penal.

§2°, Enquanto a regulamentacado prevista no caput ndo for publicada,
a referéncia sobre a origem natural de componentes e matérias-
primas utilizados nos produtos industrializados para fins de
exploragdo comercial podera ser realizada e considerada licita se
existir a comprovagdo cientifica acerca da propriedade ou funcgéo
alegada nos materiais publicitarios”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap6s a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei, apresentado na legislatura passada pelo
ex-Deputado Arnaldo Jordy, visa exigir a presenca de quantidades minimas de
matérias-primas extraidas da flora brasileira nos produtos industrializados para que
0s respectivos rétulos e embalagens possam mencionar a origem natural do
produto.

O atual ordenamento juridico possui algumas normas direcionadas a
protecdo do consumidor, a promocdo do consumo informado e ao combate a
propaganda enganosa. Conhecer adequadamente e o mais aprofundado possivel o
produto de consumo, além de constituir o principal aspecto para proteger a saude e
a vida do consumidor, encobre tal relacéo juridica com maior justica, pois sabe-se
exatamente o que esta sendo consumido.

Nos ultimos anos, o desenvolvimento de pesquisas evoluiu sobre o
nosso patriménio genético e, aos poucos, a sociedade estd redescobrindo a
existéncia de plantas que possuem utilidade e funcéo para o corpo humano. Essas
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qualidades as tornam fontes de exploracdo comercial. O melhor exemplo disso € o
uso das plantas com fun¢des medicinais, para a protecdo da saude, a melhoria das
condi¢cdes organicas e o combate as doencas. Durante milénios a natureza foi a
Unica e principal fonte de recursos para a sobrevivéncia humana. Talvez isso
explique o valor atual que nossa civilizagdo credita aos produtos da natureza.

Tem-se valorizado cada vez mais a capacidade da natureza e da
biodiversidade em gerar beneficios socioeconémicos e bem-estar para todos. E isso
se deve, especialmente, por causa do potencial, ainda desconhecido em sua
totalidade, de geracdo de beneficios em diferentes &reas do conhecimento. Muitas
empresas tém explorado tal cenario e potencialidades para criagdo de oportunidades
de negocios. E neste contexto que se inserem as atuais estratégias de algumas
empresas nacionais atuantes em diferentes setores, como extratos naturais,
cosmeéticos, perfumaria e higiene pessoal, as quais vém procurando acompanhar e
aproveitar o uso econdomico da biodiversidade no desenvolvimento de novas
trajetdrias abertas por este mercado.

Nesse contexto, a exploracdo comercial que se fundamenta no apelo
a origem natural de determinados produtos pode, em algumas situacoes,
representar dano ao consumidor. Ha um apelo comercial forte no uso de termos ou
expressdes que exaltam uma suposta origem natural do produto, ou formulacdo com
extratos advindos diretamente da natureza, para compor produtos de beleza, de
higiene, cosméticos e outros direcionados a saude e ao bem-estar individual.

Entretanto, muitos desses produtos possuem uma quantidade infima
do substrato de origem natural, sem comprovada eficicia. Alguns desses substratos
sdo intencionalmente adicionados apenas para legitimar o apelo publicitario que
tenha como base a fonte natural do produto.

Nesse caso, ha, de fato, a ocorréncia de propaganda enganosa, de
exploracdo indevida da origem natural de produtos tendo em vista seu apelo
mercadologico atual. Muitos consumidores baseiam suas decisGes de compra por
tais vantagens, de modo equivocado ou enganado, adquirindo um produto que
imagina possuir muitas qualidades e beneficios providos pela natureza, mas na
realidade esta comprando um produto de prateleira comum.

Além de prejudicar o consumidor, essa pratica prejudica o
desenvolvimento de uma economia baseada na exploracdo sustentavel da nossa
flora, com base em critérios que possibilitem remunerar de forma justa o patrimoénio
genético nacional. Defender percentuais minimos significa também proteger a
floresta, pois isso garante a sustentabilidade da demanda e, por conseguinte,
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estimulo de precos para que as comunidades produtoras desses ativos preservem a
natureza.

A correcdo desse quadro é o principal objetivo da presente
proposicao, qual seja, evitar que a mengéo a origem natural de substancias e outros
elementos presentes em produtos destinados ao consumo humano seja admitida
sem quaisquer critérios técnicos.

Considerando que cada tipo de produto manufaturado e cada tipo de
substrato utilizado pode apresentar diferentes concentracfes, a definicdo dessas
guantidades minimas das substancias naturais adicionados aos produtos e
suficientes para permitir que seja utilizado validamente as referéncias a sua origem
natural, tal delimitacdo deve ser remetida a regulamentacdo pela autoridade com
competéncia sobre o tema. A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa
detém essa prerrogativa atualmente, sendo a instancia mais apropriada para definir
as referidas quantidades de que trata o presente projeto. Adicionalmente, a presente
proposta prevé que, enquanto ndo houver regulamentacdo sobre um substrato
especifico, a referéncia sobre a origem natural de componentes e matérias-primas
utilizados nos produtos industrializados para fins de exploracdo comercial podera ser
mantida desde que exista comprovacao cientifica da propriedade ou funcéo alegada
nos materiais publicitarios. E, para fins de adequacéo de toda a cadeia produtiva,
fica estabelecido um prazo de 180 dias apds a sua promulgacao para a entrada em
vigor da nova lei.

Ante 0 exposto, reapresentamos a proposi¢cao pela importancia da
matéria, e contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno
PPS/PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n°% 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
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Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO VIII
DO CONTROLE DA ORIGEM DOS PRODUTOS FLORESTAIS

Art. 37. O comércio de plantas vivas e outros produtos oriundos da flora nativa
dependera de licenca do 6rgdo estadual competente do Sisnama e de registro no Cadastro
Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, sem prejuizo de
outras exigéncias cabiveis.

Paragrafo unico. A exportacdo de plantas vivas e outros produtos da flora
dependeréd de licenca do 6rgdo federal competente do Sisnama, observadas as condicGes
estabelecidas no caput.

N CAPITULO IX )
DA PROIBICAO DO USO DE FOGO E DO CONTROLE DOS INCENDIOS

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes situagoes:

I - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagdo do 6rgdo estadual ambiental
competente do Sisnama, para cada imdvel rural ou de forma regionalizada, que estabelecera
os critérios de monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservacdo, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia aprovacdo do 6rgao gestor
da Unidade de Conservacao, visando ao manejo conservacionista da vegetacao nativa, cujas
caracteristicas ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;

I11 - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa devidamente
aprovado pelos 6érgdos competentes e realizada por instituicdo de pesquisa reconhecida,
mediante prévia aprovacao do 6rgdo ambiental competente do Sisnama.

8§ 1° Na situacdo prevista no inciso I, o 6rgdo estadual ambiental competente do
Sisnama exigird que os estudos demandados para o licenciamento da atividade rural
contenham planejamento especifico sobre o emprego do fogo e o controle dos incéndios.

8 2° Excetuam-se da proibigdo constante no caput as praticas de prevencdo e
combate aos incéndios e as de agricultura de subsisténcia exercidas pelas populacgdes
tradicionais e indigenas

8 3° Na apuracdo da responsabilidade pelo uso irregular do fogo em terras
publicas ou particulares, a autoridade competente para fiscalizagdo e autuagdo devera
comprovar 0 nexo de causalidade entre a acdo do proprietario ou qualquer preposto e o dano
efetivamente causado.

§ 4° E necessario o estabelecimento de nexo causal na verificacdo das
responsabilidades por infracdo pelo uso irregular do fogo em terras publicas ou particulares.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que acrescenta o art. 37-A a Lei n® 12.651, de
25 de maio de 2012, para exigir a presenca de quantidades minimas de matérias-primas
extraidas da flora brasileira nos produtos industrializados para que 0s respectivos

rétulos e embalagens possam mencionar a origem natural do produto.

O projeto estabelece que a referéncia sobre a origem natural e a
presenca de substratos e subprodutos extraidos de plantas componentes da flora
nacional, inserida nas embalagens, rotulos e materiais publicitarios de produtos
industrializados para fins de exploracdo comercial e de propaganda, somente sera
admissivel caso o produto possua um percentual minimo, definido em regulamento, de
matéria prima extraida da planta nacional objeto da referéncia, e que o respectivo uso

tenha utilidade ou vantagens comprovadas.

Enquanto tal regulamentacao néo for determinada, a referéncia sobre a
origem natural de componentes e matérias-primas utilizados nos produtos
industrializados para fins de exploracdo comercial podera ser realizada e considerada
licita se existir a comprovacéao cientifica acerca da propriedade ou fung¢édo alegada nos

materiais publicitarios.

Justifica o ilustre Autor que o atual ordenamento juridico possui
algumas normas direcionadas a prote¢cdo do consumidor, a promoc¢do do consumo

informado e ao combate a propaganda enganosa e que € importante conhecer

adequadamente o produto de consumo para proteger a saude e a vida do consumidor.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comércio e Servicos; Defesa do Consumidor e Constituicdo e Justica e de
Cidadania e esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissdes, em regime de

tramitacdo: ordinaria.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, IndUdstria, Comércio

e Servicos proferir parecer sobre o mérito econémico da matéria em tela.
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O presente projeto de lei, de iniciativa do ilustre Deputado Rubens
Bueno, aborda um tema de grande importancia econdmica, a fidedignidade da
informacé&o oferecida ao consumidor, para que possa guiar as suas escolhas conforme
suas necessidades e desejos, e para que possa atender as suas expectativas em

conformidade com suas restricdes orcamentarias.

Em particular, o segmento dos produtos industrializados que carregam
componentes ou matérias primas de origem natural na sua composicao utilizam esta
caracteristica como propaganda positiva, relacionada tanto com as propriedades
medicinais, de protecdo da saude, melhoria das condi¢cdes organicas e o combate as
doencas, como com a capacidade da natureza e da biodiversidade em gerar beneficios

socioecondmicos e bem-estar para todos.

Neste sentido, é fundamental que haja a garantia de que, de fato, os
alegados produtos naturais componham o produto final, bem como que as divulgadas
propriedades positivas sejam comprovadas cientificamente, caso contrario, o
consumidor estaria sendo lesado na sua boa-fé, a concorréncia prejudicada pela
inducéo fraudulenta da decisdo de consumo, o bem-estar social prejudicado pelo uso de
produtos que néo correspondem as expectativas relacionadas aos beneficios medicinais

gue deles se esperam, com riscos tanto a economia popular, como a saude publica.

Por esta razdo, o projeto de lei em andlise se reveste de inegavel
mérito econbmico. Com efeito, ao exigir que, para constar no rétulo do produto a
informacdo da origem natural de seus componentes, haja quantidades minimas
estabelecidas por regulamento, a proposicao vai ao encontro da boa prética de protecéao
aos direitos do consumidor e da concorréncia saudavel, garantindo aos usuarios a
melhor informacao possivel e sua fidedignidade, para que estes possam exercer o seu

direito a livre escolha do que consumir.

Por outro lado, da maneira como foi formulada a redag&o do dispositivo,
ndo € possivel especificar quais os produtos especializados seriam o0 objeto de tal
determinacdo nem o ambito de sua aplicacdo, uma vez que a referéncia genérica ao
termo “produtos industrializados” contida na redagao proposta pelo autor no art. 37-A,

caput, oferece margem a interpretacdo extensiva e geral acerca do tema.

Muito embora haja auséncia de especificidade do objeto e da
delimitacdo do ambito de aplicacdo do referido dispositivo, a justificacdo do autor é clara
ao tratar dos produtos de beleza, higiene, cosméticos e outros direcionados a saude e

ao bem-estar individual.
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Diante do exposto, considerando ser necessaria a especificacdo do
objeto e do &mbito de aplicacdo da proposta em andlise, nosso voto € pela aprovagéo

do Projeto de Lei n° 440 de 2019, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2019.

Deputado OTACI NASCIMENTO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 440, DE 2019

Acrescenta o art. 37-A a Lei n° 12.651, de 25
de maio de 2012, para exigir a presenca de
guantidades minimas de matérias-primas extraidas
da flora brasileira nos produtos industrializados para
gue os respectivos rotulos e embalagens possam
mencionar a origem natural do produto.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 37-A:

“Art. 37-A. A referéncia sobre a origem natural e a presenca de
substratos e subprodutos extraidos de plantas componentes da
flora nacional, inseridas nas embalagens, rétulos e materiais
publicitarios dos produtos descriminados no 81° deste artigo para
fins de exploracdo comercial e de propaganda, somente sera
admissivel caso o produto possua um percentual minimo, definido
em regulamento, de matéria prima extraida da planta nacional
objeto da referéncia, e que o respectivo uso tenha utilidade ou
vantagens comprovadas.

81°. O caput deste artigo refere-se, exclusivamente, aos produtos
de beleza em geral, cosméticos e produtos de higiene pessoal.
81° A inobservancia do disposto no caput sera considerada
infracdo sanitaria e sujeitara o infrator as san¢des previstas em lei,
sem prejuizo das demais sanc¢des de natureza civil e penal. §2°.
Enquanto a regulamentacao prevista no caput nao for publicada, a
referéncia sobre a origem natural de componentes e matérias-
primas utilizados nos produtos industrializados para fins de
exploracdo comercial podera ser realizada e considerada licita se
existir a comprovacao cientifica acerca da propriedade ou fungéo
alegada nos materiais publicitarios”. (NR)
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Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de
sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2019.

Deputado OTACI NASCIMENTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comeércio e Servicos, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou, com substitutivo,
0 Projeto de Lei n°® 440/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Otaci
Nascimento.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento, Tiago Dimas e
Emanuel Pinheiro Neto - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder
Saloméo, Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander Loubet, Zé Neto, Daniel Almeida,
Glaustin Fokus, Haroldo Cathedral, Joaquim Passarinho, Laercio Oliveira, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga e Vitor Lippi.

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 440, DE 2019

Acrescenta o art. 37-A a Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012, para exigir a presenca de
guantidades minimas de matérias-primas extraidas
da flora brasileira nos produtos industrializados
para que 0s respectivos rotulos e embalagens
possam mencionar a origem natural do produto.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° A Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 37-A:

sua publicacéo.

“‘Art. 37-A. A referéncia sobre a origem natural e a presenca de
substratos e subprodutos extraidos de plantas componentes da
flora nacional, inseridas nas embalagens, rétulos e materiais
publicitarios dos produtos descriminados no §1° deste artigo para
fins de exploracdo comercial e de propaganda, somente sera
admissivel caso o produto possua um percentual minimo, definido
em regulamento, de matéria prima extraida da planta nacional
objeto da referéncia, e que o respectivo uso tenha utilidade ou
vantagens comprovadas.

81°. O caput deste artigo refere-se, exclusivamente, aos produtos
de beleza em geral, cosméticos e produtos de higiene pessoal.
81°. A inobservancia do disposto no caput serd considerada
infracdo sanitaria e sujeitara o infrator as san¢des previstas em lei,
sem prejuizo das demais sancdes de natureza civil e penal. 82°.
Enquanto a regulamentacao prevista no caput nao for publicada, a
referéncia sobre a origem natural de componentes e matérias-
primas utilizados nos produtos industrializados para fins de
exploracdo comercial podera ser realizada e considerada licita se
existir a comprovacéao cientifica acerca da propriedade ou funcao
alegada nos materiais publicitarios”. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de

Sala da Comissao, em 25 de setembro de 2019

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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