PROJETO DE LEI N° , DE 14 DE NOVEMBRO DE 2017.
(Do Sr. Deputado Evandro Gussi)

Dispde sobre a Politica Nacional de
Biocombustiveis — RenovaBio e da
outras providéncias.

) CAPITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio, parte integrante da Politica Energética Nacional de que trata o art. 1° da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com o0s seguintes objetivos:

| - contribuir para o atendimento aos compromissos do Pais no ambito do
Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima;

Il - garantir a adequada relacdo de eficiéncia energética e de reducdo de
emissdes de gases causadores do efeito estufa na producdo, comercializacdo e uso de
biocombustiveis, incluindo mecanismos de avaliagdo de ciclo de vida;

1l - promover a adequada expansdo da produgcdo e do uso de
biocombustiveis na matriz energética nacional, com énfase na regularidade do
abastecimento de combustiveis; e

IV - assegurar previsibilidade para a participagcdo competitiva dos diversos
biocombustiveis no mercado nacional de combustiveis.

Art. 22 Sdo fundamentos da Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio:

| - a contribuicdo dos biocombustiveis para a seguranca do abastecimento
nacional de combustiveis e para a promocéao do desenvolvimento econdmico, social e da
preservacdo ambiental;

Il - a promog&o da livre concorréncia no mercado de biocombustiveis;

Il - a importancia da agregacéo de valor a biomassa brasileira; e

IV - 0 papel estratégico dos biocombustiveis na matriz energética nacional.



Art. 32 A Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio, composta
por acdes, atividades, projetos e programas, devera viabilizar oferta de energia cada vez
mais sustentavel, competitiva e segura, observados os seguintes principios:

| - previsibilidade para a participa¢do dos biocombustiveis, com énfase na
sustentabilidade dessa industria e na seguranca do abastecimento;

Il - protecdo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e
oferta de produtos;

I11 - eficacia dos biocombustiveis em contribuir para a mitigacao efetiva
de emissdes de gases causadores do efeito estufa e de poluentes locais;

IV - potencial de contribuicdo do mercado de biocombustiveis para a
geracdo de emprego, renda e para o desenvolvimento regional, bem como para promogéo
de cadeias de valor relacionadas a bioeconomia sustentavel;

V - avango da eficiéncia energética com o uso de biocombustiveis em
veiculos, maquinas e equipamentos; e

VI - impulso ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, visando a
consolidar a base tecnoldgica, a aumentar a competitividade dos biocombustiveis na
matriz energética nacional e a acelerar o desenvolvimento e a inser¢cdo comercial de
biocombustiveis avancados e de novos biocombustiveis.

Art. 4% Sdo instrumentos da Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio, entre outros:

| - os planos nacionais de energia, de agricultura, de ciéncia, tecnologia,
inovacdo e sobre mudanca do clima e a¢des de politica externa;

Il - as metas de reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa
na matriz de combustiveis de que trata o Capitulo 1lI;

I11 - os Créditos de Descarbonizacdo de que trata o Capitulo V;

IV - a Certificacdo de Biocombustiveis de que trata o Capitulo VI,

V - as adicBes compulsorias de biocombustiveis aos combustiveis fosseis;
VI - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios; e

VII - as a¢Bes no &mbito do Acordo de Paris sob a Convencéo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES

Aurt. 5° Ficam estabelecidas as seguintes definigdes:



| - Certificagdo de Biocombustiveis: conjunto de procedimentos e critérios
em um processo, no qual a Firma Inspetora avalia a conformidade da mensuracao de
aspectos relativos a producdo ou a importacdo de biocombustiveis, em funcdo da
eficiéncia energética e das emissdes de gases de efeito estufa, com base em avaliacdo do
ciclo de vida;

Il - Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis: documento
emitido exclusivamente por Firma Inspetora como resultado do processo de Certificacdo
de Biocombustiveis;

I11 - Ciclo de Vida: estagios consecutivos e encadeados de um sistema de
produto, desde a matéria-prima ou de sua geracdo a partir de recursos naturais até a
disposigéo final, conforme definido em regulamento;

IV - Credenciamento: procedimento pelo qual se avalia, qualifica,
credencia e registra a habilitacdo de uma Firma Inspetora para realizar a certificacdo e
emitir o Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis;

V - Crédito de Descarbonizacdo - CBIO: instrumento registrado sob a
forma escritural, para fins de comprovacdo da meta individual do distribuidor de
combustiveis de que trata o art. 7%

VI - Distribuidor de Combustiveis: agente econdmico autorizado pela
Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP a exercer a
atividade de distribuicdo de combustiveis, nos termos do regulamento préprio da ANP;

VIl - Emissor Primario: produtor ou importador de biocombustivel,
autorizado pela ANP, habilitado a solicitar a emissdo de Crédito de Descarbonizacdo em
quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido ou importado e
comercializado, relativamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental constante do
Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos termos definidos em
regulamento;

VIl - Escriturador: banco ou instituicdo financeira, contratada pelo
produtor ou importador de biocombustivel, responséavel pela emissdo de Créditos de
Descarbonizacdo escriturais em nome do emissor primario;

IX - Firma Inspetora: organismo credenciado para realizar a Certificacéo
de Biocombustiveis e emitir o Certificado da Producédo Eficiente de Biocombustiveis e a
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental;

X - Importador de Biocombustivel: agente econémico autorizado pela
ANP a exercer a atividade de importacao de biocombustivel, nos termos do regulamento;

XI - Intensidade de Carbono: relagdo da emisséo de gases causadores de
efeito estufa, com base em avaliacdo do ciclo de vida, computadas no processo produtivo
do combustivel, por unidade de energia.

XIl - Meta de Descarbonizacdo: meta fixada para assegurar menor
intensidade de carbono na matriz nacional de combustiveis;



XII - Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental: valor atribuido no
Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis, individualmente por emissor
primario, que representa a diferenca entre a intensidade de carbono de seu combustivel
fossil substituto e sua intensidade de carbono estabelecida no processo de certificacéo;

XIV - Produtor de Biocombustivel: agente econdmico, nos termos do art.
68-A da Lei n® 9.478, de 1997, autorizado pela Agéncia Nacional do Petroleo, Géas
Natural e Biocombustiveis - ANP a exercer a atividade de producdo de biocombustivel,
nos termos do regulamento préprio da ANP; e

XV - Sistema de Produto: colecdo de processos unitarios, com fluxos
elementares e de produtos, que realizam uma ou mais funcées definidas e que modela o
ciclo de vida de um produto.

_ CAPITULO llI )
DAS METAS DE REDUCAO DE EMISSOES NA MATRIZ DE COMBUSTIVEIS

Art. 62 As metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis serdo definidas em
regulamento, considerada a melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de
combustiveis ao longo do tempo, para um periodo minimo de dez anos, observados:

| - a protecdo dos interesses do consumidor quanto a pre¢o, qualidade e
oferta de combustiveis;

Il - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e
importadores detentores do Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis;

I11 - a contribuicdo dos biocombustiveis para a melhoria da qualidade do
ar e da saude e para a seguranca do abastecimento nacional de combustiveis, inclusive
seus reflexos positivos na infraestrutura logistica e transporte de combustiveis, na balanca
comercial, na geragdo de emprego, renda e investimentos;

IV - a valorizagdo dos recursos energeéticos;

V - a evolucdo do consumo nacional de combustiveis e das importacdes;

VI - 0s compromissos internacionais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa assumidos pelo Brasil e acdes setoriais no @mbito desses
COmMpromissos; e

VII - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflacéo.

Paragrafo Unico. A definicdo das metas compulsorias anuais devera
contemplar, entre outras medidas:

| - a adicdo obrigatdria de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao consumidor
final, em qualquer parte do territdrio nacional, observados os seguintes percentuais
minimos, em volume:



a) 15%, até 1° de janeiro de 2022; e
b) 20%, até 1° de janeiro de 2030;
Il - aadicdo obrigatoria de etanol anidro a gasolina vendida ao consumidor

final, em qualquer parte do territorio nacional, nos seguintes percentuais minimos, em
volume:

a) 30%, até 1° de janeiro de 2022; e
b) 40%, até 1° de janeiro de 2030;

I11 - a participacdo de etanol total na matriz de combustiveis para veiculos
leves, inclusive considerando os automoéveis com motorizacao elétrica, observados 0s
seguintes percentuais minimos, em conteido energético:

a) 40%, até 1° de janeiro de 2022; e
b) 55%, até 1° de janeiro de 2030;
IV - a participacdo de bioquerosene no querosene de aviacao

comercializado em territorio nacional, observados os seguintes percentuais minimos, em
volume:

a) 5%, até 1° de janeiro de 2025; e
b) 10%, até 1° de janeiro de 2030.

V - a participacdo de biometano (biogas purificado) no gas natural de
origem fdssil comercializado em territério nacional, observados os seguintes percentuais
minimos, em volume:

a) 5%, até 1° de janeiro de 2025; e
b) 10%, até 1° de janeiro de 2030.

Art. 7° A meta compulsdéria anual de que trata o art. 6° sera desdobrada,
para cada ano corrente, em metas individuais, aplicadas a todos os distribuidores de
combustiveis, proporcionais a sua respectiva participacdo de mercado na comercializacédo
de combustiveis fosseis no ano anterior.

§ 12 As metas individuais de cada distribuidor de combustiveis deverdo ser
tornadas publicas, preferencialmente por meio eletrénico.

§ 2° A comprovacdo de atendimento & meta individual, por cada
distribuidor de combustiveis, sera realizada a partir da quantidade de Créditos de
Descarbonizag¢do em sua propriedade, na data definida em regulamento.



§ 32 Cada distribuidor de combustiveis comprovara ter alcangado sua meta
individual de acordo com sua estratégia, sem prejuizo as adi¢cdes volumeétricas previstas
em lei especifica, como de etanol a gasolina e de biodiesel ao 6leo diesel.

8§ 4° Até 15% (quinze por cento) da meta individual de um ano podera ser
comprovada pelo distribuidor de combustiveis no ano subsequente, desde que tenha
comprovado cumprimento integral da meta no ano anterior.

Art. 82 A meta individual do distribuidor de combustiveis, conforme
limites e diretrizes estabelecidos em regulamento, podera ser reduzida proporcionalmente
ao volume de:

| - biocombustiveis adquiridos a partir de:

a) contratos de fornecimento com prazo superior a um ano, firmado com
produtor de biocombustivel detentor do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis;

b) de produtores de biocombustiveis instalados nas areas da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia — SUDAM e da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro-Oeste — SUDECO;

Il - combustiveis fésseis adquiridos a partir de produtores instalados no
Pais, em funcdo da sua reducdo de emissdes de gases causadores do efeito estufa, por
unidade produtora, com base na avaliacdo de ciclo de vida, em relacdo aos produtos
importados.

Art. 92 O ndo atendimento a meta individual sujeitara o distribuidor de
combustiveis a multa, proporcional a quantidade de CBIO que deixou de ser comprovada,
sem prejuizo de demais san¢Ges administrativas e pecuniérias previstas nesta lei e na Lei
n°9.847, de 26 de outubro de 1999, e de outras de natureza civil e penal cabiveis.

Paragrafo unico. A multa a que se refere o caput poderéa variar, nos termos
de regulamento, entre R$ 100.000,00 (cem mil reais) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos
milhdes de reais).

Art. 10. Sera anualmente publicado o percentual de atendimento a meta
individual por cada distribuidor de combustiveis e, quando for o caso, as respectivas
san¢Oes administrativas e pecuniarias aplicadas.

CAPITULO IV
DO MONITORAMENTO DE BIOCOMBUSTIVEIS E COMBUSTIVEIS

Art. 11. O monitoramento do abastecimento nacional de biocombustiveis
sera realizado nos termos de regulamento, servindo de base para a definigéo:



| - das metas compulsorias anuais de reducdo de emissdes de gases
causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis, nos termos do art.
6°, e 0s respectivos intervalos de tolerancia;

Il - dos critérios, diretrizes e pardmetros para o credenciamento de firmas
inspetoras e a Certificacdo de Biocombustiveis; e

I11 - dos requisitos para regulacdo técnica e econémica do CBIO.

Art. 12. Previamente a sua aprovacao, as metas compulsorias a que se
refere o art. 11, I, deverdo ser submetidas a consulta publica.

~ CAPITULOV N
DOS CREDITOS DE DESCARBONIZACAO

Art. 13. A emissdo primaria de Créditos de Descarbonizacéo sera efetuada,
sob a forma escritural, nos livros ou registros do escriturador, mediante solicitacdo do
emissor primario, em quantidade proporcional ao volume de biocombustivel produzido,
importado e comercializado.

§ 12 A definicdo da quantidade de Créditos de Descarbonizacdo a serem
emitidos considerara o volume de biocombustivel produzido, importado e comercializado
pelo emissor primério, observada a respectiva Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
constante do Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis do emissor primario.

8§ 2° A solicitacdo de que trata o caput devera ser efetuada em até sessenta
dias, pelo emissor primério, da nota fiscal de compra e venda do biocombustivel,
extinguindo-se, para todos os efeitos, o direito de emissdo de Crédito de Descarbonizacéo
apos esse periodo.

Art. 14. O Crédito de Descarbonizacdo deve conter as seguintes
informacdes:

| - denominacgao “Crédito de Descarbonizagao - CBIO”;

Il - nUmero de controle;

I11 - data de emissdo do Crédito de Descarbonizacéo;

IV - identificacdo, qualificacdo e enderecos das empresas destacadas na
nota fiscal de compra e venda do biocombustivel que servirdo de lastro ao Crédito de

Descarbonizacéo;

V - data de emissdo da nota fiscal que servira de lastro ao Crédito de
Descarbonizacao;

VI - descricdo e codigo do produto constantes da nota fiscal, que servira
de lastro ao Crédito de Descarbonizacao; e



VII - peso bruto e volume comercializado constantes da nota fiscal, que
servira de lastro ao Crédito de Descarbonizagao.

Art. 15. O Crédito de Descarboniza¢do somente cabe ser negociado em
mercados organizados, inclusive em leildes, sendo o escriturador responsavel pela
manutencdo do registro da cadeia de negdcios ocorridos no periodo em que os titulos
estiverem registrados.

Art. 16. Todo Crédito de Descarbonizacao tera vencimento:

| - automatico, até o Gltimo dia util do terceiro ano posterior ao ano de
emissdo do Crédito de Descarbonizagéo; ou

Il - no ato da comprovacdo, pelo distribuidor de combustiveis, do
atendimento a sua meta individual.

Art. 17. Regulamento dispord sobre a emissdo, a distribuicdo, a
intermediacdo, a custddia, a negociacdo e demais aspectos relacionados aos Créditos de
Descarbonizacao.

CAPITULO VI )
DA CERTIFICACAO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Art. 18. A certificacdo da producdo ou importacdo eficiente de
biocombustiveis, para os fins desta lei, terd como prioridade o aumento da eficiéncia, com
base em avaliacdo do ciclo de vida, em termos de conteldo energético com menor
emissdo de gases de efeito estufa em comparacédo as emissdes auferidas pelo combustivel
fossil.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecera os critérios, procedimentos e
responsabilidades para concesséo, renovacgédo, suspensao e cancelamento do Certificado
da Producdo Eficiente de Biocombustiveis.

Art. 19. O Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis sera
concedido ao produtor ou ao importador de biocombustivel que atender individualmente
aos parametros definidos em regulamento.

81° O Certificado de que trata o caput terd validade de até quatro anos,
renovavel sucessivamente por igual periodo.

82° O Certificado do Importador deve ser emitido para cada operacao de
importagdo, comprovando que a origem do produto importado, em sua totalidade, atende
aos critérios de certificagéo.

Art. 20. Para a emissdo do Certificado da Producdo Eficiente de
Biocombustiveis, poderdo ser exigidas garantias, seguro e capital minimo integralizado,
para o fiel cumprimento de suas obrigagdes.



Art. 21. O Certificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis incluird
expressamente a Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental do emissor primario.

Art. 22. No ambito do credenciamento de Firma Inspetora referente a
certificagdo da producdo ou importacdo eficiente de biocombustiveis, cabe ao 6rgédo
competente, nos termos de regulamento:

| - estabelecer o0s procedimentos e responsabilidades para o
credenciamento da Firma Inspetora;

Il - proceder ao credenciamento, por ato administrativo proprio, ou,
mediante instrumento especifico, com 6rgdos da administracdo publica direta e indireta
da Unido;

1l - manter atualizado na internet a relacdo das Firmas Inspetoras
credenciadas;

IV - fiscalizar as Firmas Inspetoras credenciadas e aplicar as sancfes
administrativas e pecuniarias, quanto ao cumprimento dos requisitos previstos nesta lei e
atos relacionados;

V - solicitar dados e informacgfes das Firmas Inspetoras e estabelecer
prazos de atendimento, para fins de avaliacdo, monitoramento e fiscalizacéo; e

VI - auditar o processo de emissdo ou de renovacdo do Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis.

Paragrafo Gnico. Anualmente, serd publicado na internet relatério com o
resultado das acdes de fiscalizacdo e as eventuais san¢Ges administrativas e pecuniarias
aplicadas as Firmas Inspetoras.

Art. 23. No ambito da certificacdo da producdo ou importacao eficiente de
biocombustiveis, serd realizada, nos termos de regulamento, fiscalizacdo da
movimentacdo de combustiveis comercializados de forma a verificar sua adequagdo com
os Créditos de Descarbonizacdo emitidos e o cumprimento das metas individuais
compulsorias.

§ 1° Para atendimento ao disposto no caput, serdo requisitados dados e
informacdes dos produtores de biocombustiveis, dos importadores de biocombustiveis e
dos distribuidores de combustiveis, sem prejuizo de outras acdes de monitoramento e
fiscalizacdo definidas na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e na Lei n® 9.847, de 26
de outubro de 1999.

§ 2° Ser4 publicada na internet lista atualizada dos Certificados da
Producdo ou Importagdo Eficiente de Biocombustiveis emitidos, renovados, suspensos,
cancelados ou expirados, em base mensal, com informacdes do produtor ou do importador
de biocombustivel, da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental, da validade do
certificado, do volume produzido e do volume comercializado, sem prejuizo de demais
dados previstos no regulamento.



§ 3% O acesso a base de dados das Notas Fiscais Eletronicas e a base de
dados eletronica de comercializacao, importacao e de exportacdo de combustiveis fosseis
e biocombustiveis ser assegurado nos termos de regulamento.

Art. 24. Previamente a emissdo ou a renovacgao do Certificado da Producéo
Eficiente de Biocombustiveis, a Firma Inspetora submeterd a consulta publica, por no
minimo trinta dias, proposta de certificagcdo, com indicagdo expressa da proposi¢cdo da
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental a ser atribuida, cabendo-lhe dar ampla
divulgacdo ao processo.

§ 1° A proposta de certificagdo incluird os valores e os dados utilizados
para a proposicdo da Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental.

8§ 2° As sugestdes e 0s comentarios apresentados durante a consulta pablica
serdo considerados pela Firma Inspetora:

| - incorporando ao processo aqueles que forem pertinentes; e

Il - recusando motivadamente os demais.

§ 32 Firma Inspetora devera dar ciéncia aos orgaos federais competentes
acerca do resultado da consulta publica, que incluira as sugestdes, 0s comentarios

apresentados e sua avaliagao respectiva.

§ 4° E assegurado, mediante prévia solicitagdo, amplo acesso a
integralidade do processo de certificagéo.

Art. 25. Durante o periodo de suspensdao ou de cancelamento do
Certificado da Producdo Eficiente de Biocombustiveis, a quantidade de biocombustivel
produzido, importado, comercializado, negociado, despachado ou entregue ndo surtira
efeito para fins de emisséo de Créditos de Descarbonizagéo.

Art. 26. O produtor ou o importador de biocombustivel tera seis meses para
iniciar outro processo de certificacdo e concluir a obtencdo de novo Certificado da
Producdo Eficiente de Biocombustiveis, nos seguintes casos:

| - cancelamento ou revogacéo do registro da Firma Inspetora; ou

Il - extingdo empresarial da Firma Inspetora, independentemente da razéo.

Paragrafo Unico. A inobservancia do prazo a que se refere o caput
implicara o cancelamento imediato do certificado vigente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. As metas compulsérias a que se refere o art.11, I, entrardo em
vigor em até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da promulgacgéo desta lei.



Art. 28. Na comercializacdo de biodiesel por meio de leildes publicos,
poderdo ser estabelecidos mecanismos e metas para assegurar a participacdo prioritaria
de produtores de biodiesel de pequeno porte.

Paragrafo Unico. Regulamento estabelecerd a definicdo de produtores de
biodiesel de pequeno porte.

Art. 29. Os infratores as disposi¢cOes desta Lei e demais normas pertinentes
ficardo sujeitos, nos termos de regulamento, as san¢Ges administrativas e pecuniarias
previstas na Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, sem prejuizo de outras de natureza
civil e penal cabiveis.

Art. 30. A Lei n®9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 68-A. As atividades econémicas da industria de
biocombustiveis serdo exercidas por pessoas juridicas constituidas sob as
leis brasileiras com sede e administracdo no Pais.

8§ 1° As atividades a que se refere o caput serdo exercidas
em regime de livre iniciativa e ampla concorréncia, nos termos da lei.

8§ 22 Nao sdo sujeitas a regulacao e a autorizacao, nos termos
desta lei, a producdo agricola, a fabricacdo de produtos agropecuérios e
alimenticios, além da geracdo de energia elétrica, quando vinculadas a
estabelecimento voltado a producdo de biocombustivel.

§ 32 A unidade produtora de biocombustivel que produzir
ou comercializar energia elétrica devera atender as normas e aos
regulamentos estabelecidos pelos o6rgaos e entidades competentes.” (NR)

Art. 31. Sera aplicado um bdnus sobre a Nota de Eficiéncia Energético-
Ambiental do produtor ou do importador de biocombustivel cuja certificacdo de
biocombustiveis comprove a emissdo negativa de gases causadores do efeito estufa, no
ciclo de vida, em relagdo ao seu substituto de origem fossil.

Art. 32. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil é o segundo maior produtor mundial de biocombustiveis,
gerando 27 bilhdes de litros de etanol e 4,2 bilhdes de litros de biodiesel em 2017. O
etanol é utilizado em mistura com a gasolina na proporc¢édo de 27% em volume em todo o
pais, e como combustivel unico na forma de etanol hidratado pela frota flex, que
representa mais de 65% da frota atual de veiculos leves. O biodiesel é adicionado ao diesel
fossil na proporgéo de 8%, e ja foi aprovada elevacdo dessa mistura para 10% a partir de



mar¢o de 2018. Existe ainda um potencial consideravel de crescimento da producéo de
biocombustiveis ndo apenas através do etanol e do biodiesel, mas também através do
biogas e do biometano (biogés purificado) e do bioquerosene. O biogéas/biometano tem
um potencial atual de no minimo 71 milhdes de metros cibicos por dia, 0 que representa
24% do atual consumo total de energia elétrica, 44% do consumo de diesel, e 73% do
consumo de gas natural féssil. No caso do bioquerosene, considerando que o Brasil é
signatario do acordo CORSIA, em poucos anos sera necessaria a utilizacdo de volumes
elevados de bioquerosene para a neutralizacdo parcial de emissdes de gases do efeito
estufa na aviacdo comercial brasileira.

Apesar desta posicéo de destaque, ainda ndo foram criadas as bases
para o desenvolvimento sustentado dessa atividade. Investimentos para a expansao da
producdo de biocombustiveis encontram-se paralisados pela falta de objetivos claros
sobre a sua participacdo na matriz de combustiveis, e 0 reconhecimento de suas vantagens
ambientais e de promog&o de desenvolvimento sustentavel.

Os biocombustiveis utilizados no setor de energia para transporte e
para a geragéo de eletricidade representam uma das op¢fes mais interessantes do ponto
de vista energético, econdmico e ambiental para a reducdo do consumo energético e da
emissao de gases do efeito estufa. Estudos desenvolvidos no Brasil pela AEA (Associagdo
Brasileira de Engenharia Automotiva), indicam que biocombustiveis utilizados na frota
atual ndo-otimizada apresentam uma emissdo total de gases do efeito estufa (GEE)
inferior a dos veiculos elétricos europeus a bateria, tanto aqueles que comecam a entrar
em uso atualmente, quantos os projetados até 2040. O aproveitamento de biocombustiveis
em veiculos equipados com motores de combustdo interna otimizados, os hibridos e os
movidos a células a combustivel poderdo reduzir ainda mais o0 consumo energeético e a
emissdo de GEEs relacionados ao uso de biocombustiveis. Ainda se utiliza um volume
consideravel de combustiveis fésseis para a geracdo elétrica, na forma de diesel e gas
natural, a custos extremamente elevados para a nossa economia, enquanto poderia estar
sendo estimulada a geracdo distribuida de eletricidade a partir de residuos de biomassa,
como o bagaco e a palha de cana-de-aclcar, e do aproveitamento de residuos
agroindustriais, residuos sélidos urbanos, e agricultura energética para a producdo de
biogas.

O Brasil assumiu compromissos ambiciosos de reducao de emissao
de GEEs através do Acordo do Clima, assinado em Paris. Também se comprometeu a
uma meta vinculante de reducdo de 37% sobre a base de 2005 até 2025, e a uma meta
indicativa de reducdo de 43%, até 2030. No mundo, a energia para transporte representa
23% das emissOes totais de GEEs, em gramas de CO2 equivalente. No Brasil, entretanto,
aenergia para transporte representa 43% das emissdes totais de GEEs, embora ja se utilize
biocombustiveis no Pais. Dificilmente poderdo ser cumpridos 0S compromissos
assumidos no Acordo do Clima sem a ampliacdo do uso racional e econémico de
biocombustiveis.



Além do objetivo de carater ambiental, hd a necessidade de se
garantir o adequado abastecimento do mercado doméstico, a seguranga energética, e a
promocao de desenvolvimento econdmico em bases sustentaveis. Caso ndo sejam criadas
condicBes para uma retomada de investimentos no setor de biocombustiveis, o Brasil
estard condenado a se transformar em importador estrutural e crescente de combustiveis.

Nos primeiros 10 meses de 2017, a importacdo de gasolina atingiu
3,92 bilhdes de litros, contra 2,91 bilhGes de litros em todo o ano de 2016. No caso do
diesel, nos primeiros 10 meses de 2017, a importacéo foi de 10,42 bilhGes de litros, contra
7,45 bilhdes de litros em todo o ano de 2016. A desejada e necessaria retomada do
crescimento econdmico, aliada a falta de investimentos em refino de petréleo e em
expansdo da producdo de biocombustiveis, faz com que cenarios a frente indiquem
crescente e insuportavel dependéncia, em termos logisticos e econémicos, por importacdo
de combustiveis.

Torna-se urgente o estabelecimento de regras que confiram
previsibilidade, e a0 mesmo tempo induzam investimentos privados, na direcdo do
aumento de eficiéncia na producdo e no uso de biocombustiveis. Esta indugdo pode
ocorrer sem a necessidade de serem estabelecidos subsidios, e sem a criacdo ou a
majoracdo de tributos. Basta que se reconheca a capacidade de cada biocombustivel
promover a continuada descarbonizacdo de nossa matriz energética.

A proposta legislativa aqui apresentada ndo define a priori
campedes, ou opg¢des tecnoldgicas, mas visa criar um mecanismo de mercado que induza
0s agentes privados na direcdo do aproveitamento cada vez mais intensivo do potencial
da bioenergia nas suas diferentes formas. Este mecanismo esta baseado na criacdo de um
processo de certificacdo voluntaria dos produtores de biocombustiveis que reconheca e
premie a eficiéncia energética e ambiental na oferta de combustiveis renovaveis.

Este reconhecimento deve levar em conta o conceito do ciclo de
vida, ou o conceito do “pogo ou do campo-a-roda”, levando em conta o impacto integral
da producdo dos biocombustiveis comparativamente a dos combustiveis fdésseis que
substituem, e ndo o conceito parcial conhecido como “tanque-a-roda.”

A proposta legislativa que ora é submetida a avaliacdo dos nobres
Deputados pretende que a certificacdo propicie ao produtor de biocombustivel a emissao
de um ativo, na forma de Crédito de Descarbonizacdo, a ser negociado em bolsa, em
condi¢cdo de livre mercado, conferindo transparéncia e equidade a todos os agentes
envolvidos. A essa certificacdo estara aliado o estabelecimento de metas de reducéo de
emissdo de GEEs através de combustiveis a serem cumpridas pelas empresas
distribuidoras, que a cada ano deverdo comprovar o atingimento de suas metas individuais
com a aquisicao de créditos de descarbonizacéo.

Este aproveitamento ird promover aumento de eficiéncia e de
produtividade na producgéo de biocombustiveis. 1sso reduzira custos e, consequentemente,
de precos aos consumidores. Assim, 0s biocombustiveis serdo crescentemente



competitivos e, portanto, menos dependentes de instrumentos de politica fiscal para a sua
viabilizacao.

A definicdo de uma meta de descarbonizacdo para o setor de
combustiveis, e a certificacdo dos produtores segundo critérios internacionalmente
aceitos e reconhecidos, serd medida apta a transformar e modernizar definitivamente esse
importante setor da economia e da geracdo de energia, criando as bases para o seu
crescimento sustentado, com equidade, privilegiando o interesse do consumidor e da
sociedade.

DEPUTADO EVANDRO GUSSI

(PV-SP)



