PROJETO DE LEI N.2 177-A, DE 2019
(Do Sr. Igor Timo)

DispOe sobre o apoio tecnoldgico a micro e pequenas empresas e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e Informatica, pela aprovagdo, com substitutivo (relator: DEP.
FELIPE RIGONI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA; DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTAGCAO (ART. 54 RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 177, de 2019, foi oferecido a esta Casa pelo nobre Deputado Igor Timo
como parte das conclusdes do estudo denominado ASSISTENCIA TECNOLOGICA AS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS, realizado ha algum tempo pelo entdo Conselho de Altos Estudos e Avaliacdo Tecnoldgica.

Referido estudo foi conduzido por aquele Conselho durante dois anos, culminando com a
realizacdo do seminario “Extensdo Tecnoldgica no Brasil”, de cuja organizacdo a Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicacdo e Informatica participou ativamente. O evento, ocorrido em agosto de 2011, reuniu
autoridades e especialistas da comunidade de ciéncia e tecnologia e de agéncias e entidades dedicadas ao
apoio a micro e pequenas empresas.

A proposta em exame modifica a legislacdo vigente, em especial a Lei n2 10.973, de 2004,
cognominada “Lei da Inova¢dao”, com o objetivo de estabelecer estimulo adicional ao apoio tecnoldgico as
micro e pequenas empresas.

O texto esta estruturado em doze artigos, distribuidos em quatro se¢des. A primeira se¢ao,
formada pelos primeiros quatro artigos, define uma politica de apoio tecnoldgico as micro e pequenas
empresas e atualiza as defini¢des utilizadas na Lei de Inovagdo para adequd-las aos objetivos dessa politica.

A segunda secdo, que comporta o art. 52 do texto em exame, estende as a¢des promovidas
pela rede federal de ensino superior e de pesquisa tecnoldgica as acdes de empreendedorismo tecnoldgico.
Estabelece que tais acdes sejam conduzidas prioritariamente por instituicdes federais de ensino
profissionalizante, os conhecidos IFETs, e prevé o aporte de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador —
FAT para custear essas iniciativas.

A terceira secdo, composta dos artigos 62 a 99, detalha a aplicacdo desses recursos,
mediante alocacdo de trés por cento das receitas do FAT. Também insere dispositivo da Lei n2 11.196, de 2005
(Lei do Bem), possibilitando que as micro e pequenas empresas se beneficiem da equalizacdo de taxas de
juros nos empréstimos concedidos por instituicdes oficiais, quando o recurso for destinado a contratacdo ou
realizacdo de pesquisa. Possibilita, enfim, mediante aditamento a Lei n2 11.540, de 2007, que trata do Fundo



Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT, que a modalidade ndo reembolsavel dos seus
recursos possa ser aplicada, também, na instalacdo e custeio de Centros Vocacionais Tecnoldgicos.

A Ultima seg¢do, com as disposi¢des finais, modifica dispositivos da Lei n2 11.892, de 2008,
gue trata dos IFETs, incluindo entre suas finalidades e objetivos a realizacdo de acdes de apoio tecnoldgico e
de prestacdo de servigos tecnolégicos a micro e pequenas empresas.

O Projeto em tela foi, inicialmente, apresentado no ano de 2012 pelo nobre Deputado
Ariosto Holanda e outros, ja tendo sido relatada nesta Comissao. Ao final da legislatura passada, foi arquivado
e, agora, reapresentado pelo ilustre Deputado Igor Timo. Neste sentido, pedindo vénia ao Relator anterior
aqui na CCTCI, o ex-Deputado Eliene Lima, e, no sentido de reafirmar o entendimento j& adotado neste
Colegiado, com o qual concordamos, reapresentamos o parecer ja aprovado.

A matéria tramita em cardter conclusivo, devendo ser examinada, apds o escrutinio desta
douta Comissdo, pelas Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio (CDEIC), de Finangas
e Tributacdo (CFT) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

Compete-nos, pois, examinar a proposi¢ao quanto ao seu mérito, consoante o disposto no
art. 32, inciso Ill, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Transcorrido o prazo regimental, ndo
foram oferecidas emendas ao texto.

E o relatério.

11 - VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Autor pretende oferecer as micro e pequenas empresas um pacote de
beneficios que promova os investimentos em pesquisa tecnoldgica e em projetos de incorporacao de
inovagdes por esse setor.

A medida justifica-se em vista de que o atual enfoque da comunidade cientifica privilegia a
transferéncia do conhecimento e das inovac¢des produzidas as empresas tradicionais ou de grande porte. No
entanto, como apresentado na justificacdo, “para a microempresa, em particular aquela situada em pequenas
localidades ou em &reas de risco social dos grandes centros, e cuja importdncia social é redobrada, é
importante receber conhecimentos e apoio técnico para adotar novos produtos, servicos e processos que
agreguem competitividade ao seu portfélio, ainda que em niveis relativamente distantes da fronteira do
conhecimento”.

Para tal, o projeto em exame propde a estruturacdo de programas de empreendedorismo,
conduzidos prioritariamente pelos institutos federais de ensino tecnoldgico — IFETs e um sistema de custeio
de acbes de suporte laboratorial e consultivo, mediante a oferta de recursos para equipar os Centros
Vocacionais Tecnoldgicos e prover bolsas aos professores e técnicos envolvidos com iniciativas de apoio
tecnolégico.

Trata-se de iniciativa a nosso ver meritdria. As micro e pequenas empresas congregam mais
de 98% dos estabelecimentos existentes no Pais e respondem por 53% dos postos de trabalho formais da
nossa economia. S3o, por outro lado, pouco propensas a inovag¢do. Segundo dados citados no estudo que
fundamentou a proposta, apenas 20% das micro e pequenas empresas promovem agdes de inovagdao em
produtos ou processos, enquanto 60% das empresas de grande porte o fazem.

A proposta em exame estrutura um sistema de apoio as micro e pequenas empresas,
mediante trés iniciativas que se complementam.

Em primeiro lugar, concebe um conjunto de acbes de apoio tecnoldgico as empresas,
coordenadas pelos IFETs, e atualiza as competéncias dessas institui¢cdes, assegurando que estejam autorizadas
a cumprir esse papel. Reserva, para tal fim, recursos disponiveis no Fundo de Amparo ao Trabalhador para
essas iniciativas, de modo a aportar novos montantes ao sistema de ciéncia, tecnologia e inovagao. Como



aponta a justificativa ao projeto, ndao se cria qualquer 6nus adicional ao Estado, vez que a alocagao prevista
resulta da diversificagdo dos objetivos previstos na Lei do FAT para aplicagdao dos recursos.

Em segundo lugar, a proposi¢ao autoriza a aplicagdao de recursos do FNDCT na manutengdo
da estrutura de Centros Vocacionais Tecnoldgicos, abrindo caminho para reduzir a dependéncia de emendas
parlamentares que o MCTIC experimenta na condugdo desse projeto. Trata-se de disposicdo de cardter
autorizativo, ficando a cargo dos gestores do Fundo a decisdao sobre a efetiva previsdao e aplicagdo desses
recursos.

Promove, enfim, acdes que estimulam iniciativas das préprias microempresas e pequenas
empresas, reduzindo o custo administrativo dos projetos de pesquisa tecnoldgica. O incentivo mediante
equalizacdo de taxas de juros estende aos projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em empresas
pequenas um pacote ja assegurado aos grandes empreendimentos mediante a Portaria n2 122, de abril de
2012, do entdo Ministério da Fazenda, aplicavel aos contratos de financiamento do BNDES e da FINEP. Na
pratica, ndo haverd necessidade, portanto, de alocacdo de recursos novos. E suficiente que o teto previsto
para tais iniciativas acolha essas linhas de financiamento adicionais, que representam uma fragao infima de tal
montante. Na Portaria, hd uma previsdo de até 3,7 bilhGes destinados a equalizagdo de taxas de juros em
projetos de pesquisa inovadora. A proposta deste texto é a de que projetos de inovagao tecnolégica em geral
e com conteudo de carater inclusivo, desde que conduzidos por micro e pequenas empresas, possam ser
igualmente beneficiados.

A iniciativa também é oportuna, visto que a economia brasileira demanda precisamente esse
tipo de mecanismo. Enfrentamos, desde a crise de 2008, os sintomas de uma desaceleracdo da atividade
industrial em nosso Pais, e a resposta mais adequada a tal situacdo, no médio prazo, reside em programas
estruturantes que resultem em ganhos de produtividade e na melhoria das margens de retorno das empresas
brasileiras. As iniciativas ja concebidas pelo Governo Federal, embora tenham merecido o aplauso da maior
parte dos empresarios e sindicatos, recebem justas criticas por estarem concentradas em linhas de produtos
bem determinadas e por privilegiarem empresas de grande porte.

A oferta de beneficios e de oportunidades para perseguir projetos de inovacdo nas micro e
pequenas empresas em geral ird beneficiar o mercado como um todo, ainda mais que essas empresas,
embora paguem saldrios inferiores aos de firmas de maior porte, respondem por mais da metade dos
empregos formais no Pais.

Sob o enfoque desta Comissdo, cabe-nos ressaltar que a proposta ndo compromete as
demais atividades da comunidade de ciéncia e tecnologia. A politica de apoio tecnoldgico proposta sera
assegurada mediante o redirecionamento de recursos externos ao sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao, e
preserva a autonomia decisoria dos gestores dos respectivos fundos para a plena gestdo e o eventual
remanejamento de recursos ja alocados.

Entretanto, consideramos que algumas altera¢des pontuais no texto s3ao necessarias para
garantir aderéncia a boa técnica legislativa, e maior seguranca juridica, as quais propusemos no Substitutivo.

z

E importante apontar que este projeto é uma reapresentacdo de um outro PL, de 2012,
anterior ao Novo Marco de CTI — Lei n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Assim, varios de seus dispositivos
apontavam para artigos que ja tinham sido modificados, o que exigiu corre¢des no Substitutivo.

Alteramos, ainda, a Ementa e o artigo 12, nos quais propusemos uma redacao clara e que
explicita as Leis que o texto esta modificando, em atencao aos principios de boa técnica legislativa.

Outro ponto é em relacdo ao artigo 52 do projeto, que altera os artigos 20-A e 21 da Lei n?
10.973, de 2004, estabelecendo que ac¢bes de apoio tecnoldgico devem priorizar as ICT/IFET e que as
entidades interessadas deverdo integrar rede de apoio tecnolégico, coordenada por uma IFET.

Alteramos esses dispositivos, inclusive em termos de numeragao, no Substitutivo porque
ndo vemos justificativa na priorizacdo de qualquer instituicdo, ja que o Marco Legal de CT&I, Lei n2 13.243, de



2016, tem como um dos pilares a acdo cooperada das instituicdes e segmentos, publicas de privadas, inclusive
de diferentes esferas de governo. Consideramos ainda que a coordenacdo destas acdes deve ser feita pela
instituicdo em melhor condigao técnica de exercé-la e isso depende de cada caso especifico.

Além disso, retiramos as menc¢des redundantes sobre "IFET" (Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia) e ICTs. E preciso ressaltar que IFETs s3o enquadradas na Lei de Inovagdo como
ICTs.

Em relagdo a alteracdo no artigo 32 da Lei da Inovagdao, consideramos que a alteragao
sugerida para o §12 n3do é adequada, pois substitui a mengdao a “formacdo e a capacitagdo de recursos
humanos qualificados" por "criacdo e custeio de operagdes de centros vocacionais tecnoldgicos e de a¢bes de
apoio tecnolégico complementar."

Dessa forma, introduzimos uma outra reda¢do para esse dispositivo para abarcar redes de
apoio tecnolégico, além dos projetos locais, regionais, nacionais e internacionais.

Diante do exposto, o nosso VOTO, portanto, é pela APROVACAO do Projeto de Lei n2 177, de
2019, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2019.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 177, DE 2019
Apensados:

Altera as Leis n®® 10.973, de 2 de dezembro 2004, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 11.540, de 12 de novembro de 2007, e 11.892, de
29 de dezembro de 2008, dispondo sobre o apoio tecnolégico a micro e
pequenas empresas e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Secdo | — Disposi¢oes Preliminares

Art. 12 Esta Lei modifica as Leis n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras providéncias”,
11.196, de 21 de novembro de 2005, que “Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informacgéo - REPES, o Regime Especial de AquisicGo de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre incentivos fiscais
para a inovagdo tecnoldgica”, 11.540, de 12 de novembro de 2007, que “Dispée sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT”, e e 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que “Institui a
Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, e dd outras providéncias”, dispondo sobre o apoio tecnolégico a micro e pequenas
empresas e da outras providéncias.

Art. 22 As politicas publicas de apoio tecnoldgico as micro e pequenas empresas tém por
objetivos:



| - estimular a inser¢ao competitiva das micro e pequenas empresas no mercado regional e
nacional;

I - promover a formalizacdo do emprego em pequenos municipios e dreas de
vulnerabilidade econémica e social;

lll - propiciar a formagao técnica e a qualificagdo para o trabalho do cidaddo, mediante
iniciativas de apoio tecnolégico em seu ambiente profissional, de modo a apoiar sua inser¢ao na sociedade e a
conquista de um padrdo de vida digno sustentdvel;

IV - assegurar a elevagao dos niveis de qualidade e desempenho de produtos, servicos e
processos de produg¢do nas micro e pequenas empresas;

V - promover a harmonizag¢dao das iniciativas de apoio tecnolégico a micro e pequenas
empresas com as a¢oes de assisténcia técnica e extensdo promovidas pelas instituicdes de ensino e pesquisa e
pelas agéncias dedicadas ao apoio empresarial e de melhoria da gestao;

VI - operar em bases permanentes rede de centros vocacionais tecnolégicos, para oferecer
de forma descentralizada servigos de apoio tecnolégico a micro e pequenas empresas.

Art. 32 O art. 22 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar aditado dos
seguintes dispositivos:

"XV - apoio tecnoldgico: acdo de sensibilizacdo, qualificacdo, consultoria, extensao,
monitoramento ou acompanhamento de resultados, com o objetivo de agregar conhecimento e promover o
uso de tecnologia no ambiente empresarial ou de trabalho;

XVl - centro vocacional tecnoldgico: unidade de ensino profissionalizante de ambito
municipal ou regional, voltada a difusdao de conhecimentos praticos e a transferéncia de conhecimentos
tecnolégicos a micro e pequenas empresas, atuando, sobretudo, em areas do conhecimento relacionadas com
a vocacao econémica da regido atendida;

XVII - infraestrutura de apoio tecnoldgico: conjunto das edificacGes, instalagbes, locais de
treinamento, laboratérios metroldgicos, de ensaio, pesquisa ou apoio ao treinamento, recursos
computacionais, de telecomunicacdes e de gestdo de informacgdes, destinados principal ou exclusivamente a
atividades de apoio tecnolégico;

XVIII - rede de apoio tecnolégico: associacdao formal de instituicdes publicas, entidades sem
fins lucrativos e pessoas fisicas, destinada a prestar apoio tecnoldgico a um grupo bem determinado de
empresas."

Art. 42 Para os efeitos de aplicacdo de politicas publicas, consideram-se micro e pequenas
empresas os microempreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
critérios e limites estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas
alterac¢des subsequentes.

§ 192 O Poder Publico deverd adequar as disposi¢des relativas ao apoio a micro e pequenas
empresas aos critérios e limites de que trata o caput.

§ 22 Sera admitida a adoc¢do simultdnea de outras classificagdes para fins estatisticos e de
apuracdo de dados agregados, pelo prazo de dez anos contados da publicacdo desta lei, naqueles casos em
gue isto se faga necessario para preservar a consisténcia de séries de dados e estabelecer mecanismos e
critérios de transicao.

Secao Il - Do apoio tecnoldgico a micro e pequena empresa



Art. 52 A lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
modificagdes:

§ 12 O apoio previsto no caput podera contemplar as redes, inclusive de apoio tecnoldgico, e
os projetos locais, regionais, nacionais e internacionais de pesquisa tecnoldgica, as acbes de
empreendedorismo tecnolégico e de criagdo de ambientes de inovagdo, inclusive incubadoras e parques
tecnoldgicos, formagdo e a capacitagdo de recursos humanos qualificados e a¢des de apoio tecnoldgico a
capacitacdo tecnoldgica das micro e pequenas empresas, envolvendo, quando couber, a criagdo e custeio de
operacgdes dos centros vocacionais tecnolégicos.

§ 22 As acdes de apoio tecnoldgico contardo com aporte de recursos oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, na forma da lei."

"Art. 21. As agéncias de fomento deverdao promover, por meio de programas especificos,
acOes de estimulo a inovagdo e de apoio tecnolégico complementar nas micro e pequenas empresas, inclusive
mediante extensdo tecnoldgica realizada pelas ICT."

Secao lll - Dos incentivos e do custeio ao apoio tecnolégico

Art. 62 Serd aplicado anualmente, em atividades de apoio tecnolégico complementar, o
montante de 3% (trés por cento) das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, resultantes da
arrecadacao das contribui¢cdes devidas ao PIS e ao Pasep a que se refere o inciso | do art. 11 da lei n2 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 72 Os recursos de que trata o art. 62 deverdo ser aplicados da seguinte forma:

| - cinquenta por cento destinados a institui¢des vinculadas a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de que trata o art. 12 da lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para
custear atividades de apoio tecnoldgico.

Il - vinte e cinco por cento destinados ou vinculados, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), criado pelo Decreto-lei n2 719, de 31 de julho
de 1962, restabelecido pela Lei n2 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e regulamentado pela Lei n? 11.540, de 12
de novembro de 2007, exclusivamente para:

a) custear bolsas de estudos de iniciacdo e de pds-graduacdo destinadas a atividades de
apoio tecnolégico complementar;

b) remunerar a produtividade de professores das ICT, contratados em regime de dedicacdo
exclusiva, na realizacdo de projetos de apoio tecnolégico complementar;

c) promover a contratacdo temporadria de consultores especializados e profissionais
destinados ao desenvolvimento técnico industrial, voltados a atividades de apoio tecnoldgico complementar,
vinculados a centros vocacionais tecnoldgicos.

Il - vinte e cinco por cento destinados a instituicdes associadas a redes de apoio tecnolégico
e para centros vocacionais tecnolégicos, exclusivamente para a prestacao de atividades de apoio tecnolégico
complementar e aquisicdo de bens que comporao a infraestrutura de apoio tecnoldgico.

§ 12 Os recursos de que tratam os incisos | e lll serdo administrados na forma dos arts. 18 a
22 da Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 22 Os recursos de que trata este artigo serao considerados aplicacdes na qualificagdo social
e profissional do trabalhador.



Art. 82 O art. 18 da Lei n? 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar aditado do
seguinte paragrafo:

§ 42 As micro e pequenas empresas fardo jus ao beneficio da equalizacao de taxas de juros
nos empréstimos concedidos por instituicdes financeiras oficiais, desde que destinados a contratagdo ou
realizagdo de pesquisa tecnoldgica ou a execu¢dao de empreendimentos inclusivas e limitados a diferenca
entre o encargo cobrado do tomador do crédito destinado ao empreendimento ou a atividade de pesquisa e o
custo de captacao dos recursos, acrescidos de custos administrativos e tributdrios e de taxa de administragao,
na forma da regulamentacdo desta lei, que estabelecerd os procedimentos de aprovacdao do projeto
beneficiado e de fiscalizagdo da sua execugdo."

Art. 92 O art. 12 da Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar aditado da
seguinte alinea:

d) instalacdo e custeio de centros vocacionais tecnolégicos vinculados a instituicdes
cientificas e tecnoldgicas - ICT, na forma e nos limites da regulamentacao.

Secdo IV - Disposicoes finais

Art. 10. A lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar aditada dos seguintes
dispositivos:

X - constituir rede de apoio tecnolégico destinado preferencialmente a empreendedores
individuais, micro e pequenas empresas, operando em carater permanente."

VIl - prestar servicos laboratoriais, de certificacdo, treinamento e transferéncia de
tecnologia, especialmente a empreendedores individuais, micro e pequenas empresas, diretamente ou em
colaboracdo com outras ICT e com entidades associadas a rede de apoio tecnoldgico."

Art.11. As acOes de apoio tecnoldgico a micro e pequenas empresas sao consideradas, para
os efeitos legais, acGes de capacitacdo tecnolégica da populacgao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
Sala da Comissao, em 1 de outubro de 2019.
Deputado FELIPE RIGONI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em reunido
ordindria realizada hoje, aprovou, com substitutivo o Projeto de Lei n2 177/2019, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Felipe Rigoni.



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Félix Mendonga Junior - Presidente, Angela Amin - Vice-Presidente, Alex Santana,
André Figueiredo, Cezinha de Madureira , Cleber Verde, Daniel Trzeciak, David Soares, Fabio Reis, General
Peternelli, Gervasio Maia, Gustavo Fruet, Hélio Leite, Julio Cesar Ribeiro, Luiza Erundina, Margarida Salomao,
Roberto Alves, Rodrigo Agostinho, Ronaldo Martins, Samia Bomfim, Vinicius Poit, Vitor Lippi, Zé Vitor, Alencar
Santana Braga, Capitao Wagner, Domingos Neto, Dr. Frederico, Felipe Rigoni, Gilberto Abramo, Luis Miranda,
Luisa Canziani, Marco Bertaiolli, Paulo Eduardo Martins, Paulo Freire Costa, Professor Israel Batista, Rodrigo
de Castro e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 6 de novembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PL 177/19

Altera as Leis n®® 10.973, de 2 de dezembro 2004, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 11.540, de 12 de novembro de 2007, e 11.892, de
29 de dezembro de 2008, dispondo sobre o apoio tecnoldgico a micro e
pequenas empresas e dd outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Secdo | — Disposi¢oes Preliminares

Art. 12 Esta Lei modifica as Leis n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e dd outras providéncias”,
11.196, de 21 de novembro de 2005, que “Institui o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagéo - REPES, o Regime Especial de Aquisi¢do de Bens de
Capital para Empresas Exportadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo Digital; dispbe sobre incentivos fiscais
para a inovagdo tecnoldgica”, 11.540, de 12 de novembro de 2007, que “Dispée sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT”, e e 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que “Institui a
Rede Federal de Educa¢do Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educagdo,
Ciéncia e Tecnologia, e dd outras providéncias”, dispondo sobre o apoio tecnolégico a micro e pequenas
empresas e da outras providéncias.

Art. 22 As politicas publicas de apoio tecnoldgico as micro e pequenas empresas tém por
objetivos:

| - estimular a inser¢ao competitiva das micro e pequenas empresas no mercado regional e
nacional;

I - promover a formalizacdo do emprego em pequenos municipios e 4areas de
vulnerabilidade econémica e social;

Ill - propiciar a formacdo técnica e a qualificacdo para o trabalho do cidaddo, mediante
iniciativas de apoio tecnoldgico em seu ambiente profissional, de modo a apoiar sua insercao na sociedade e a
conquista de um padrao de vida digno sustentavel;

IV - assegurar a elevacdo dos niveis de qualidade e desempenho de produtos, servicos e
processos de produ¢do nas micro e pequenas empresas;



V - promover a harmonizagao das iniciativas de apoio tecnoldgico a micro e pequenas
empresas com as agoes de assisténcia técnica e extensdao promovidas pelas instituicdes de ensino e pesquisa e
pelas agéncias dedicadas ao apoio empresarial e de melhoria da gestao;

VI - operar em bases permanentes rede de centros vocacionais tecnolégicos, para oferecer
de forma descentralizada servigos de apoio tecnolégico a micro e pequenas empresas.

Art. 32 O art. 22 da Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar aditado dos
seguintes dispositivos:
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"XV - apoio tecnoldgico: acdo de sensibilizacdo, qualificacdo, consultoria, extensao,
monitoramento ou acompanhamento de resultados, com o objetivo de agregar conhecimento e promover o
uso de tecnologia no ambiente empresarial ou de trabalho;

XVI - centro vocacional tecnoldgico: unidade de ensino profissionalizante de ambito
municipal ou regional, voltada a difusdo de conhecimentos prdaticos e a transferéncia de conhecimentos
tecnoldgicos a micro e pequenas empresas, atuando, sobretudo, em dreas do conhecimento relacionadas com
a vocagao econdmica da regido atendida;

XVII - infraestrutura de apoio tecnolégico: conjunto das edificagGes, instalagbes, locais de
treinamento, laboratérios metroldgicos, de ensaio, pesquisa ou apoio ao treinamento, recursos
computacionais, de telecomunicacdes e de gestdo de informacdes, destinados principal ou exclusivamente a
atividades de apoio tecnolégico;

XVIII - rede de apoio tecnoldgico: associacdao formal de instituicdes publicas, entidades sem
fins lucrativos e pessoas fisicas, destinada a prestar apoio tecnolégico a um grupo bem determinado de
empresas."

Art. 42 Para os efeitos de aplicacdo de politicas publicas, consideram-se micro e pequenas
empresas os microempreendedores individuais, as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme
critérios e limites estabelecidos no art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, e suas
alteracdes subsequentes.

§ 19 O Poder Publico deverd adequar as disposicdes relativas ao apoio a micro e pequenas
empresas aos critérios e limites de que trata o caput.

§ 22 Sera admitida a adoc¢do simultanea de outras classificacdes para fins estatisticos e de
apuracdo de dados agregados, pelo prazo de dez anos contados da publicacdo desta lei, naqueles casos em
gue isto se faca necessario para preservar a consisténcia de séries de dados e estabelecer mecanismos e
critérios de transicao.

Secao Il - Do apoio tecnoldgico a micro e pequena empresa

Art. 52 A lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, passa a vigorar com as seguintes
modifica¢des:

§ 12 O apoio previsto no caput poderd contemplar as redes, inclusive de apoio tecnolégico, e
os projetos locais, regionais, nacionais e internacionais de pesquisa tecnolégica, as acbes de
empreendedorismo tecnoldgico e de criagdo de ambientes de inovagao, inclusive incubadoras e parques
tecnolégicos, formacdo e a capacitacdo de recursos humanos qualificados e a¢Bes de apoio tecnolégico a
capacitacdo tecnoldgica das micro e pequenas empresas, envolvendo, quando couber, a criagdo e custeio de
operacdes dos centros vocacionais tecnoldgicos.



§ 22 As agdes de apoio tecnoldgico contarao com aporte de recursos oriundos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador, na forma da lei."

"Art. 21. As agéncias de fomento deverdao promover, por meio de programas especificos,
acOes de estimulo a inovagdo e de apoio tecnolégico complementar nas micro e pequenas empresas, inclusive
mediante extensdo tecnoldgica realizada pelas ICT."

Secao lll - Dos incentivos e do custeio ao apoio tecnolégico

Art. 62 Serd aplicado anualmente, em atividades de apoio tecnolégico complementar, o
montante de 3% (trés por cento) das receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, resultantes da
arrecadacgado das contribui¢des devidas ao PIS e ao Pasep a que se refere o inciso | do art. 11 da lei n 7.998, de
11 de janeiro de 1990.

Art. 72 Os recursos de que trata o art. 62 deverao ser aplicados da seguinte forma:

| - cinquenta por cento destinados a instituicdes vinculadas a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica de que trata o art. 12 da lei n2 11.892, de 29 de dezembro de 2008, para
custear atividades de apoio tecnolégico.

Il - vinte e cinco por cento destinados ou vinculados, na forma do regulamento, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), criado pelo Decreto-lei n2 719, de 31 de julho
de 1962, restabelecido pela Lei n2 8.172, de 18 de janeiro de 1991, e regulamentado pela Lei n? 11.540, de 12
de novembro de 2007, exclusivamente para:

a) custear bolsas de estudos de iniciacdo e de pds-graduacdo destinadas a atividades de
apoio tecnoldgico complementar;

b) remunerar a produtividade de professores das ICT, contratados em regime de dedicacdo
exclusiva, na realizacdo de projetos de apoio tecnolégico complementar;

c) promover a contratacdo tempordria de consultores especializados e profissionais
destinados ao desenvolvimento técnico industrial, voltados a atividades de apoio tecnoldgico complementar,
vinculados a centros vocacionais tecnoldgicos.

Il - vinte e cinco por cento destinados a instituicdes associadas a redes de apoio tecnoldgico
e para centros vocacionais tecnolégicos, exclusivamente para a prestacao de atividades de apoio tecnolégico
complementar e aquisicdo de bens que comporao a infraestrutura de apoio tecnolégico.

§ 12 Os recursos de que tratam os incisos | e Il serdo administrados na forma dos arts. 18 a
22 da Lei n27.998, de 11 de janeiro de 1990.

§ 292 Os recursos de que trata este artigo serdo considerados aplicacdes na qualificacdo social
e profissional do trabalhador.

Art. 82 O art. 18 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar aditado do
seguinte paragrafo:
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§ 42 As micro e pequenas empresas farao jus ao beneficio da equalizacao de taxas de juros
nos empréstimos concedidos por instituicdes financeiras oficiais, desde que destinados a contrata¢do ou
realizacdo de pesquisa tecnoldgica ou a execucdo de empreendimentos inclusivas e limitados a diferenca
entre o encargo cobrado do tomador do crédito destinado ao empreendimento ou a atividade de pesquisa e o
custo de captacdo dos recursos, acrescidos de custos administrativos e tributdrios e de taxa de administragao,
na forma da regulamentacdo desta lei, que estabelecera os procedimentos de aprovacdo do projeto
beneficiado e de fiscalizacdo da sua execuc¢do."



Art. 92 O art. 12 da Lei n? 11.540, de 12 de novembro de 2007, passa a vigorar aditado da
seguinte alinea:

d) instalagdo e custeio de centros vocacionais tecnolégicos vinculados a instituicdes
cientificas e tecnoldgicas - ICT, na forma e nos limites da regulamentacgao.

Secao IV - Disposicoes finais

Art. 10. A lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a vigorar aditada dos seguintes
dispositivos:

X - constituir rede de apoio tecnoldgico destinado preferencialmente a empreendedores
individuais, micro e pequenas empresas, operando em carater permanente."

VII - prestar servicos laboratoriais, de certificacdo, treinamento e transferéncia de
tecnologia, especialmente a empreendedores individuais, micro e pequenas empresas, diretamente ou em
colaboracdo com outras ICT e com entidades associadas a rede de apoio tecnolégico."

Art.11. As acOes de apoio tecnoldgico a micro e pequenas empresas sao consideradas, para
os efeitos legais, acGes de capacitacdo tecnolégica da populacgao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Sala da Comissdo, em 06 de novembro de 2019.

Deputado FELIX MENDONCA JUNIOR
Presidente



