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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.726, DE 2016

(Do Sr. Covatti Filho)

Altera o art. 23 do Decreto-Lei n°® 1.455, de 7 de abril de 1976, para
excluir as importacdes por conta e ordem de terceiros, bem como as
importacdes por encomenda, da presuncao de interposicao fraudulenta
nas operacdes de comercio exterior.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 5° N&o se presume interposicao fraudulenta nas operacdes
de comércio exterior as importacdes por conta e ordem de
terceiros bem como as importacdes por encomenda quando
assim caracterizadas nos termos da legislagéo especifica.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 10.637/02 normatizou, em seu art. 59 (que remete ao
art. 23 do Decreto Lei n°® 1455/76), o conceito de interposicéo ficticia de pessoas
para a area aduaneira, denominando-o de interposicdo fraudulenta de terceiros em
operacdes de comércio exterior.

O referido dispositivo alterou a redacdo do artigo 23, do
Decreto-Lei n° 1.455, de 07 de Abril de 1976, que define as infracbes que causam
dano ao Erario, acrescentando-lhe o inciso V, além de quatro novos paragrafos.

Art 23. Consideram-se dano ao Erario as infraces relativas as
mercadorias:

(..)

V - estrangeiras ou hacionais, na importacdo ou na exportacao,
na hipotese de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor,
comprador ou de responsavel pela operacdo, mediante fraude
ou simulacao, inclusive a interposic¢ao fraudulenta de terceiros.
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§ 1° O dano ao eréario decorrente das infracGes previstas no
caput deste artigo serd punido com a pena de perdimento das
mercadorias.

§ 2° Presume-se interposicdo fraudulenta na operacdo de
comércio exterior a nao-comprovacdo da  origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

§ 32 A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente
ao valor aduaneiro da mercadoria que nao seja localizada ou
gue tenha sido consumida.

§ 4° O disposto no § 32 ndo impede a apreensdo da mercadoria
Nnos casos previstos no inciso | ou quando for proibida sua
importacéo, consumo ou circulacdo no territério nacional.

A interposicao fraudulenta de terceiro a que se refere a nova
redacdo do artigo ocorre através da ocultacdo dos verdadeiros responsaveis pela
operacdo de comércio exterior, que fraudulentamente se fazem representar por
interposta pessoa com a intencdo deliberada de causar dano ao erario mediante
fraude e simulacéo.

Tais fraudes podem ser apuradas pela fiscalizacdo de forma
direta, com a apuracao objetiva de elementos que comprovem, de forma inequivoca,
a ocultacédo do real adquirente da mercadoria (acao direta), ou mediante presuncao
de interposicdo fraudulenta frente a ndo comprovacéo da origem, disponibilidade e
transferéncia dos recursos empregados em uma operacdo de comércio exterior,
possibilidade introduzida pelo art. 59 da Lei n°® 10.637/02.

Assim, ao nao informar a origem dos recursos, se presume que
0 agente cometeu a citada infracao e fica sujeito as penalidades dai advindas, quais
sejam, o perdimento de mercadoria ou multa especifica (art. 23, 88 1° e 3°, do
decreto-lei 1.455/76) e a inaptiddo do seu CNPJ (art. 60, Lei n°® 10.637/02).

Nesse cenario, ocorre a chamada “quebra da cadeia de
tributos”, uma vez que, oculto o real adquirente da mercadoria, o valor do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) ndo sera destacado na nota de saida e,
consequentemente, nao incidird no proximo elo da cadeia de fornecimento sujeita ao
imposto (revenda de mercadoria importada). Estara, simuladamente, afastada a
condicao de contribuinte da operacao do sujeito oculto.
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Por outro lado, a importagcdo por conta e ordem de terceiro ou
por encomenda é licita em nosso ordenamento juridico e requer o cumprimento de
uma série de registros, conforme IN/SRF n° 634/2006 e IN-RFB n° 1.603/2015.

Neste caso, o importador é a pessoa juridica que promove, em
seu nome, o despacho aduaneiro de importacdo de mercadoria adquirida por outra,
em razdo de contrato previamente firmado, que podera compreender, ainda, a
prestacdo de outros servicos relacionados com a transacdo comercial, como a
realizacdo de cotacao de precos e a intermediagcédo comercial.

Para que se realize esta aquisicdo no exterior, o importador
deve estar registrado no “Radar” — a habilitacdo para utilizar o Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex) —, e 0 encomendante deve ser declarado previamente
ao fisco, o qual assume a condicdo de responsavel solidario em relacdo aos
impostos.

Na entrada da mercadoria, o registro da Declaracdo de
Importagdo (DI) fica condicionado & prévia vinculagdo do importador ao
encomendante ou adquirente no Siscomex, nos termos do art. 24 da IN RFB n°

1.603, de 2015.

Havendo contrato previamente estipulado, vinculando o
importador ao encomendante ou adquirente da mercadoria, ndo ha que se falar em
“‘quebra da cadeia de tributos”, uma vez que, repisa-se, o registro da Declaracéo de
Importacao (DI) fica condicionado a prévia apresentacdo do contrato e vinculacdo
dos contratantes no Siscomex, comprovando o pagamento dos tributos em todas as
etapas da operacéao.

Portanto, ha a declaracdo prévia acerca da origem,
disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

Como se V€&, muitos sdo o0s requisitos de fiscalizacdo do
comeércio exterior, 0os quais permitem diferenciar de forma clara a operacéo realizada
com interposicéo fraudulenta daquela aquisicdo de mercadoria por conta e ordem de
terceiro ou por encomenda devidamente registrada nos 6rgaos oficiais.

O rigor, é claro, justifica-se no combate a fraude. Todavia, a
legislacdo atual, nos moldes em que foi redigida, acaba por presumir fraudulentas
ambas as situagdes postas, inclusive aquelas em que nao ha a “quebra da cadeia”
do Imposto sobre Produtos Industrializados.
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Com isso, mesmo as empresas importadoras que possuem 0
regular registro no sistema Radar do Siscomex, atentas a todo o procedimento de
habilitacdo atualmente exigido por lei, operam sempre sob o risco de terem suas
importagdes presumidas como fraudulentas e penalizadas com o perdimento dos
produtos importados decorrente de mera presuncao de fraude.

Ora, mostrando-se, desde o0 registro do importador no Sistema
Interno uma operacéo idénea, contando com todas as informacfes pertinentes a
cadeia comercial que se estabelece, se mostra desnecessaria a aplicacdo da
presuncao de interposicao fraudulenta as empresas contratantes, principalmente no
que tange as de pequeno e médio porte.

Aqueles que operam as relacdes de comércio exterior
dispendem consideraveis quantias com as suas devidas obrigacdes tributarias; as
empresas de menor porte, todavia, que da mesma forma ficam a mercé de uma
fiscalizagcdo que presume suas operagcdes como fraudulentas a qualquer tempo,
encontram ainda maiores dificuldades fisica e financeira em arcar com o0s
desdobramentos oriundos da penalizagdo prevista, ainda que cumpram
regularmente com as obrigacdes acessorias de registros e habilitacdes necessarias.

Esse mecanismo de protecdo do Estado desestimula os
médios e pequenos empresarios do setor, que lidam constantemente com o alto
risco inerente a atividade que a legislacdo fez surtir. Ndo apenas isso, a
circunstancia aumenta ainda mais a desvantagem das empresas de médio e

pequeno porte, diminuindo a concorréncia frente aos grandes empresarios.

Destarte, tendo em vista o cumprimento de todos 0s requisitos
legais impostos pelo importador por conta e ordem, e a injusta presuncéo de fraude
gue ainda assim recai sobre a idénea empresa que nao pratica a quebra da cadeia
do IPI, faz-se necessaria alteracéo no art. 23 do Decreto-Lei 1.455/76, com o fito de
facilitar a operacao e incentivar a competitividade das pequenas e médias empresas
do ramo.

Ressalva-se que a alteracdo normativa pretendida néo tera
impacto na arrecadacao de tributos, pois nas importacdes por conta e ordem de
terceiro ou por encomenda devidamente registradas ndo ha “quebra da cadeia” de
IPI, restando adimplida toda obrigacdo tributaria decorrente. Pelo contrario, trara
competitividade no mercado as pequenas e médias empresas, e estimulo as
importacdes idéneas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4726/2016



Assim, o objetivo deste Projeto de Lei € dar seguranca juridica
e viabilizar as importagdes por conta e ordem de terceiro, bem como as importacdes
por encomenda, afastando-se 0 risco de que as mesmas possam ser presumidas
como interposicéao fraudulenta.

Ante 0 exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para as operacdes de comércio exterior gostaria de contar com o apoio dos
nobres pares nesta Casa para a rapida aprovagao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sess6es, em 15 de marco de 2016.

COVATTI FILHO
DEPUTADO FEDERAL
PP/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°1.455, DE 7 DE ABRIL DE 1976

Dispde sobre bagagem de passageiro
procedente do exterior, disciplina o regime de
entreposto aduaneiro, estabelece normas sobre
mercadorias estrangeiras apreendidas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que lhe confere o
artigo 55, item 11, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 23. Consideram-se dano ao Eréario as infracdes relativas as mercadorias:

| - importadas, ao desamparo de guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou suspensa na forma da legislacdo
especifica em vigor;

Il - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso do prazo de
permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes condicdes:

a) 90 (noventa) dias ap0s a descarga, sem que tenha sido iniciado o seu despacho;
ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrup¢do do despacho por agdo ou omissao do
importador ou seu representante; ou
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c) 60 (sessenta) dias da data da notificacdo a que se refere o artigo 56 do Decreto-
lei ndmero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos previstos no artigo 55 do mesmo
Decreto-Lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para permanéncia em
entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado na zona secundaria.

Il - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou desacompanhada e que
permanecerem nos recintos alfandegados por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, sem
que o passageiro inicie a promocéo, do seu desembaraco;

IV - enquadradas nas hipoteses previstas nas alineas a e b do paragrafo unico do
artigo 104 e nos incisos | a XIX do artigo 105, do Decreto-Lei numero 37, de 18 de novembro
de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importacdo ou na exportacdo, na hipotese de
ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de responsavel pela operacéo,
mediante fraude ou simulacéo, inclusive a interposicdo fraudulenta de terceiros.

8§ 1° O dano ao erério decorrente das infracdes previstas no caput deste artigo sera
punido com a pena de perdimento das mercadorias.

8§ 2° Presume-se interposicao fraudulenta na operacdo de comércio exterior a ndo-
comprovacao da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos empregados.

8 3° As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria, na importacdo, ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou
documento equivalente, na exportacdo, quando a mercadoria nao for localizada, ou tiver sido
consumida ou revendida, observados o rito e as competéncias estabelecidos no Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n®
497, de 27/7/2010, convertida na Lei n°®12.350, de 20/12/2010)

8 4° O disposto no § 3° ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos previstos
no inciso | ou quando for proibida sua importacdo, consumo ou circulacdo no territorio
nacional. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002)

Art. 24. Consideram-se igualmente dano ao Eréario, punido com a pena prevista no
paragrafo Unico do artigo 23, as infracbes definidas nos incisos | a VI do artigo 104 do
Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966.

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Disp0de sobre a ndo-cumulatividade na cobranca
da contribuicdo para o0s Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e 0
parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaragéo de
inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a
legislagéo aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-497-27-julho-2010-607456-publicacao-128420-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-497-27-julho-2010-607456-publicacao-128420-pe.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2010/lei-12350-20-dezembro-2010-609723-publicacao-131031-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2002/lei-10637-30-dezembro-2002-491384-publicacao-1-pl.html
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2002/lei-10637-30-dezembro-2002-491384-publicacao-1-pl.html

CAPITULO II . N
DAS OUTRAS DISPOSICOES RELATIVAS A LEGISLACAO
TRIBUTARIA E ADUANEIRA

Art. 59. O art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

"Art.23.

V - estrangeiras ou nacionais, na importacao ou na exportacdo, na hipotese
de ocultacdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou de
responsavel pela operacdo, mediante fraude ou simulagdo, inclusive a
interposicao fraudulenta de terceiros.

8 1° O dano ao erario decorrente das infragfes previstas no caput deste
artigo serd punido com a pena de perdimento das mercadorias.

8§ 2° Presume-se interposicao fraudulenta na operacéo de comércio exterior a
ndo-comprovagdo da origem, disponibilidade e transferéncia dos recursos
empregados.

8 3° A pena prevista no § 1° converte-se em multa equivalente ao valor
aduaneiro da mercadoria que ndo seja localizada ou que tenha sido
consumida.

§ 4° O disposto no 8§ 3° ndo impede a apreensdo da mercadoria nos casos
previstos no inciso | ou quando for proibida sua importagdo, consumo ou
circulacéo no territorio nacional.” (NR)

Art. 60. O art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteracgdes:

"Art.81.

§ 1° Serd também declarada inapta a inscricdo da pessoa juridica que nao
comprove a origem, a disponibilidade e a efetiva transferéncia, se for o caso,
dos recursos empregados em operacOes de comércio exterior.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° a comprovacdo da origem de recursos
provenientes do exterior dar-se-4 mediante, cumulativamente:

| - prova do regular fechamento da operacdo de cambio, inclusive com a
identificacdo da instituicdo financeira no exterior encarregada da remessa
dos recursos para o Pais;

Il - identificacdo do remetente dos recursos, assim entendido como a pessoa
fisica ou juridica titular dos recursos remetidos.

8 3° No caso de o remetente referido no inciso Il do 8§ 2° ser pessoa juridica
deverdo ser também identificados os integrantes de seus quadros societario e
gerencial.

8§ 4° O disposto nos 88 2° e 3° aplica-se, também, na hipotese de que trata o
§ 2° do art. 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976." (NR)

Art. 61. (VETADO)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4726/2016



INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 634, DE 24 DE MARCO DE 2006

Estabelece requisitos e condi¢bes para a
atuacdo de pessoa juridica importadora em
operacbes procedidas para revenda a
encomendante predeterminado.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicdo que Ihe
confere o inciso Il do art. 230 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n° 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo em vista o disposto no
art. 16 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e nos incisos I e 1l do § 1° do art. 11 e nos
arts. 12 a 14 da Lei n® 11.281, de 20 de fevereiro de 2006, resolve:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacdo de pessoa juridica importadora que
adquire mercadorias no exterior para revenda a encomendante predeterminado serad exercido
conforme o estabelecido nesta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo Unico. N&do se considera importacdo por encomenda a operacao
realizada com recursos do encomendante, ainda que parcialmente.

Art. 2° O registro da Declaragdo de Importacdo (DI) fica condicionado a prévia
vinculacdo do importador por encomenda ao encomendante, no Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex).

8 1° Para fins da vinculacdo a que se refere o caput, 0 encomendante devera
apresentar a unidade da Secretaria da Receita Federal (SRF) de fiscalizacdo aduaneira com
jurisdicéo sobre o seu estabelecimento matriz, requerimento indicando:

a) nome empresarial e nimero de inscricdo do importador no Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ); e

b) prazo ou operagdes para os quais foi contratado.

8 2° As modificacdes das informacdes referidas no § 1° deverdo ser comunicadas
pela mesma forma nele prevista.

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1603, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2015

Estabelece procedimentos de habilitacdo de
importadores, exportadores e internadores da
Zona Franca de Manaus para operacdo no
Sistema Integrado de Comércio Exterior
(Siscomex) e de credenciamento de Seus
representantes para a pratica de atividades
relacionadas ao despacho aduaneiro.

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso Ill do art. 280 do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n°® 203, de 14 de maio de 2012, e tendo
em vista o disposto no art. 16 da Lei n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, e nos arts. 2° e 3° da
Portaria MF n° 350, de 16 de outubro de 2002, resolve:
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Art. 24. A habilitacdo de pessoa juridica importadora para operagdo por conta e
ordem de terceiros, de que trata a Instrucdo Normativa SRF n° 225, de 18 de outubro de 2002,
estd condicionada a prévia habilitacdo da pessoa fisica responsdvel pela pessoa juridica
adquirente das mercadorias, nos termos desta Instru¢cdo Normativa.

Paragrafo Unico. A operagio realizada por importador por encomenda, de que
trata a Instrucdo Normativa SRF n° 634, de 24 de marco de 2006, aplica-se o disposto no
caput, relativamente ao encomendante.

Art. 25. A habilitacdo de pessoa fisica responsavel por consorcio de empresas, de
que trata o art. 278 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, esta condicionada a
habilitacdo da pessoa fisica responsavel pela pessoa juridica lider, conforme o disposto na
Instrucdo Normativa RFB n° 1.199, de 14 de outubro de 2011.

FIM DO DOCUMENTO
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