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VOTO EM SEPARADO

Louvando sempre o trabalho apresentado pelo dignissimo relator, deputado
Espiridido Amin, ndo podemos concordar integralmente com a concluséo de Sua
Exceléncia quanto ao Projeto de Lei n° 238 de 2011, conforme passaremos a expor.

A proposicao prevé em seu art.2° que as informacdes constantes de prontuarios de
pessoas que hajam sido indiciadas em inquérito policial, arquivado a pedido do Ministério
Publico, ou cujo processo penal haja sido concluido com a absolvicdo, ou com a extincao
da punibilidade em razdo da prescricdo da pretenséo punitiva, ou mesmo que hajam sido
condenadas a pena de multa, terdo carater reservado e somente poderdo ser acessadas
mediante autorizagéo judicial.

Justifica o autor dizendo que a proposicao considera que essas informacdes tém
carater reservado e somente poderdo ser acessadas mediante autorizacdo judicial. A
medida tem por escopo evitar que a pessoa indiciada ou processada nessas condicdes
sofra qualquer tipo de constrangimento ilegal em razdo da divulgacédo indevida de
informacdes sobre seus antecedentes criminais, mormente quando nada deve a Justica.

O projeto de lei, propde mudancas que causariam graves transtornos a seguranca
da populagédo. Com efeito, as for¢as de seguranca publica trocam informacgdes entre si em
todo o pais e priva-las desse valioso recurso, principalmente no combate ao crime
organizado, ndo nos parece aconselhavel, sendo na verdade, um mal a se evitar.



A absolvicdo criminal ndo significa que ndo se deve nada a justica. O codigo de
processo penal prevé sete situacfes em que o juiz devera absolver o réu:

Art. 386. O juiz absolverd o réu, mencionando a causa na parte dispositiva,
desde que reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - n&o haver prova da existéncia do fato;

lIl - n&o constituir o fato infracao penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracao penal;
V — nao existir prova de ter o réu concorrido para a infracao penal,;

VI — existirem circunstancias que excluam o crime ou isentem o réu de pena
(arts. 20, 21, 22, 23, 26 e 8§ 10 do art. 28, todos do Cddigo Penal), ou mesmo se houver
fundada duvida sobre sua existéncia,;

VII — ndo existir prova suficiente para a condenacao.

E facil concluir que a absolvicdo ocorre muitas vezes por ineficiéncia do préprio
Estado na apuracdo e comprovacdo do crime. Nem sempre se conseguem provas
suficientes para a condenacgao, por diversos fatores, sendo um deles, a deficiéncia de
informacdes disponiveis para as forcas policiais. A proposi¢cao em analise vem justamente
diminuir essas informacdes disponiveis, aumentando a ineficiéncia existente e
comprometendo ainda mais a seguranca publica brasileira.

O carater genérico da lei faz com que ela seja aplicada tanto ao cidadao inocente
gue eventualmente seja réu em processo penal, quanto ao membro de organizacao
criminosa contra quem nao foi possivel reunir provas suficientes para a condenacao, nao
restando opc¢ao ao juiz sendo absolvé-lo.

N&o se trata dos justos pagarem pelos pecadores, pois a lei reprime a divulgacao
indevida de dados sigilosos e a simples consulta as informacfes constantes de
prontuarios de pessoas que hajam sido indiciadas em inquérito policial, arquivado a
pedido do Ministério Publico, ou cujo processo penal haja sido concluido com a
absolvicdo, ou com a extingcdo da punibilidade em razdo da prescricdo da pretensao
punitiva, ou mesmo que hajam sido condenadas a pena de multa ndo implica a divulgacéo
destas informacg8es, mormente quando o inquérito policial tem natureza sigilosa.

Outro fato a ser salientado é que as informacgfes constantes de prontuarios nao
estdo abertas ao publico, mas protegidas por sistemas de informagdo ao qual o usuario
autorizado tem acesso mediante senhas, previamente cadastradas com identificacao
completa e autorizagdo de seu superior hierarquico. Essas providéncias preventivas sao
também uma garantia para aqueles que tem seus nomes constantes nos prontuarios.

Argumenta o digno relator: “E certo que os inquéritos policiais arquivados, as
absolvicbes criminais e a extingdo da punibilidade em razdo da prescricao da pretensao



punitiva ndo podem constar de certiddo de antecedentes criminais, exceto quando
legalmente ou judicialmente autorizados e para os fins especialmente pretendidos.”

Ocorre que o projeto de lei em debate ndo se refere a certiddes de antecedentes
criminais, pois prevé as informacgfes terdo carater reservado e somente poderdo ser
acessadas mediante autorizacao judicial. O texto da proposi¢cdo ndo se limita a certidao
de antecedentes criminais, mas coloca as informac¢des constantes de prontuarios em
carater reservado, com necessidade de autorizacdo judicial para serem acessadas,
inclusive pelas pessoas encarregadas de investigacao que tenham acesso a qualquer
sistema de informacgdes que de seguranca publica.

Desta forma, as argumentacfes do relator ficam prejudicadas pelo fato de que a
proposicdo nédo se refere a informagdes constantes de certiddes de antecedentes
criminais, mas sim a qualquer acesso, uma vez que tornar-se-ao reservadas.

O projeto de lei em discussdo também enfraquece o disposto no art.144 da
Constituicao Federal, que trata da Seguranca Publica.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
€ exercida para a preservacdao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

[l - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como érgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:" (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

| - apurar infracBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infracdes cuja préatica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcbes de policia judiciaria e a apuracdo de
infragOes penais, exceto as militares.

Os servigos de inteligéncia da Seguranca Publica seriam afetados com a aprovagao
do projeto de lei em exame, sem mencionar a dificuldade técnica de atualizacdo e
acompanhamento de processos para ser verificado se determinado prontudrio tem ou nao
acesso liberado, dando margem para eventuais anulacdes de processos penais,
tumultuando o Poder Judiciario e emperrando os 6rgdos de seguranca do Estado.



Em relacdo ao paragrafo unico do art.2° da proposi¢do, concordamos com a posi¢éo do
relator, que ofereceu a emenda n° 01, suprimento o citado paragrafo Unico. Ndo pudemos,
entretanto, encontrar razoabilidade no caput do art. 2° da proposigéo.

Desse modo, essas razdes nos levam a votar pela rejeicao do Projeto de Lei n° Lei
n°® 238 de 2011, por ser nocivo aos interesses da Seguranca Publica, por conter

elementos capazes de tumultuar o Processo Penal e as investigacbes da Policia
Judiciaria.

Sala da Comissédo, em de junho de 2016.

Deputado DELEGADO WALDIR



