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JAQUELINE RORIZ, por seus advogados, nos autos em epigrafe,
inconformada, data venia, com a r. decisdio tomada por esse egrégio Conselho de

Etica e Decoro Parlamentar, , vem, respeitosamente perante V. Exa., interpor

RECURSO

para a colenda Comissdo de Constituicio e Justica ¢ Cidadania, com fundamento
nos artigo 14, § 4°, inciso VIL, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, em face do

descumprimento de normas constitucionais, regimentais e do proprio Cédigo citado,

pelas razdes expendidas a seguir.

Y
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I - DA DECISAQ RECORRIDA

O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar acolheu representagao
formulada contra a ora recorrente no sentido de que teria ela praticado conduta

contraria a ética e decoro parlamentar.

Em sintese, entendeu que o fato de se tornar publico, mediante
divulgagdo de video, o fato de que a ora recorrente recebeu determinada quantia em
dinheiro de DURVAL BARBOSA, celebrizado no papel de delator na Operacdo Caixa
de Pandora, desencadeada pela Policia Federal, no ano de 2006, seria circunstincia
apta a caracterizar violagdo ao decoro parlamentar, pelas conseqiiéncias advindas

contra o prestigio da atividade parlamentar.

No entanto, ao deliberar, o Conselho de Etica incidiu em
descumprimento de normas constitucionais, regimentais e do Cédigo de Etica, razdo

pela qual se interpde o presente recurso.

II - ATIPICIDADE DO FATO E FALTA DE COMPETENCIA DO
CONSELHO DE ETICA

A representacdo sequer poderia ser admitida, porquanto refoge
evidentemente aos lindes da jurisdigiio ética do Parlamento brasileiro controvérsia

acerca _de fatos que foram praticados fora do exercicio do mandato

parlamentar federal.
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Como ficou demonstrado nos autos, é incontroverso que os fatos

alegados na representacio teriam ocorrido no ano de 2006, guando a

defendente sequer era detentora de mandato parlamentar. Dai a impossibilidade

de que tais fatos possam caracterizar quebra do decoro parlamentar e justificar a

instauragio de processo por eventual quebra de decoro.

Decoro parlamentar, segundo ensina o Professor CRETELA JUNIOR “é
a conduta do congressista conforme os pardmetros morais e Juridicos, que vigorem,
em determinada época, no grupo social em que viver. Conduta prompter officium.
Configuram, em concreto, procedimentos incompativeis com o Decoro
Farlamentar: a) o abuso de prerrogativas asseguradas ao congressista; b) a
percep¢do, no exercicio do mandato, de vantagens ilicitas ou imorais; ¢) bem como
toda e qualquer hipdtese definida taxativamente, e com precisdo, no Regimento
Interno da Cdmara a que pertenca o Deputado ou o Senador. (Comentérios a

Constituicdo de 1988, Ed. Forense Univ. vol. V, pags. 2.660/1) —

O Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa traz o significado da

palavra decoro parlamentar como sendo “(.. ) Postura exigida de parlamentar no

exercicio de seu mandato”. [HOUAISS, Antonio. Dicionario Houaiss de Lingua

Portuguesa. 1 ed. Instituto Antonio Houaiss, Rio de Janeiro: Ed. Objetiva, 2001, p.
1587]

Outra ndo poderia ser a definigdo tendo em vista a matriz das normas
em discussdo, ou seja, a Constituigio Federal de 1988, que no chamado "FEstatuto
dos Congressistas" dispbe no art. 55 acerca das hipéteses nas quais podera o
parlamentar perder seu mandato, elencando a pratica de ato atentatorio ao decoro

parlamentar:
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Art, 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

| - que infringir qualquer das proibicbes estabelecidas no artigo
anterior;

il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar;

lli - que deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa, & terca
parte das sessdes ordindrias da Casa a que pertencer, salvo
licenga ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos:

V - quando o decretar a Justiga Eleitoral, nos casos previstos nesta
Constituicao;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em
julgado.

§ 1° - £ incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepcgio de
vantagens indevidas.

Claro, pois, que o "deputado™ somente podera ser submetido a perda
do mandato se, nesta condigdo, tiver "procedimento” "declarado incompativel com o
decoro parlamentar". Ou seja, somente quem & parlamentar pode incorrer em

conduta que seja contraria ao "decoro parlamentar”,

A clareza desse dispositivo ensejou, em outra assentada,
pronunciamento do proprio Conselho de Etica e Disciplina, em que tal aspecto foi

devidamente ressaltado.

Ao aprectar a Representacdo n° 02/07, o aludido Conselho, abonando
voto do 1lustre José¢ Eduardo Martins Cardozo, entdo Deputado Federal, que além de
insigne Professor de Direito é também o atual Ministro da Justica, com propriedade

assinalou, verbis:

“A representagio em exame atende formalmente ao disposte no
art. 14, caput, do Cédigo de Etica, na medida em que proposta por
Partido Politico representado no Congresso Nacional.
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Todavia, ao que nos parece, esbarra em 6bice juridico
inquestionével e intransponivel no que concerne a possibilidade do
seu recebimento e regular processamento por este DD. Conselho.
Por esta razdo, entendemos por bem apresentar, de imediato, e
sem maiores delongas, ¢ presente relatdrio e voto.

Conhecendo-se a priori motivo juridico que torna impossivel a
aplicacido de sancio politica ao_representado em processo

ético-disciplinar, nio ha sentido e razoabilidade em permitir-se a
realizagio de produgéo de defesa, de provas, ou de quaisquer atos
procedimentais. Agiria com absoluto non sense o Relator se
deixasse procedimento com tais caracteristicas ser processado
normalmente, A um evidente constrangimento indevido estaria
sendo submetido um parlamentar que, ndo podendo ser
validamente punido pelo Parlamento no piano ético, teria colocado
sobre os seus ombros o peso de uma acusagdo de pratica de falta
de decoro por tempo superior ao estritamente necessario para a
verificag&o de improcedéncia da acusagdo que lhe é dirigida.

E por esta razdo que apresento, de pronto, o presente refatério e
voio. Nao pode prosperar a representacgéo em tela.

De fato, conforme honestamente narra a_exordial, a época em
gue se realizaram os fatos gue embasam a presente acusacio,
néo era o representado Deputado Federal. Ndo exercia mandato
parlamentar. investido, com efeito, estava em cargo de Ministro de
Estado. Ostentava, por tal provimento, a condigdo de agente
politico, particular espécie, como é sabido de todos, do género
agente publico. Nesta exclusiva condigdo teria praticado os fatos
narrados na representagdo. Mandato patlamentar nio exercia, e
nem dele licenciado estava.

Segundo apurado por este Relator, e na conformidade do
documento ora juntado aos autos, o Deputado Raul Jungmann
iniciou seu mandato na legislatura pertinente aos anos de 2003 a
2007, tendo sido reeleito para a legislatura atual. Assim, quando da
ocorréncia dos fatos narrados na representacéo (desvio de verbas
publicas para gastos de publicidade entre 1998 e 2002), ndo era o
representado Deputade Federal,

Ora, quem npdo é parlamentar nfio pode incorrer na falta de
decoro parlamentar. Embora o dever de probidade, de
moralidade, seja um dever a8 que estdo submetidos todos os
agentes publicos em geral, aos ditames da ética parlamentar
apenas os parlamentares estio submetidos. Logo, se um
agente publico comete um ato de improbidade administrativa e nio
é parlamentar, estard submetido, naturalmente, aos processos
judiciais que |he poderdo imputar sangdes juridicas pertinentes ao
ato de improbidade que praticou. Mas se é parlamentar e comete
um ato de improbidade administrativa, além de submetido aos
processes judiciais que poderdo lhe imputar sangbes juridicas,
estara submetido ao processo ético-disciplinar que podera
determinar a sangao politica de cassagdo do seu mandato pelo
Parlamento.
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Pretender que alquém que nio era parlamentar quando da
pritica de um ato, apés tornar-se parlamentar, possa ser
punido por este mesmo ato a titulo de desrespeito s normas
éticas de uma_especial categoria de agentes publicos a que

ndo_ pertencia, seria admitir-se uma estranha forma_ de
retroatividade punitiva. Uma_retroatividade ndo s6 ofensiva

aos mais elementares principios de direito, mas a propria

légica e ao bom senso.

Alias, a respeito desta matéria o proprio Supremo Tribuna! Federal,
em razGes de decidir, j4 se manifestou. Em despacho proferido no
mandado de seguranga no 24.458-5, impetrado pelo entdo
Deputado Pinheiro Landim, ao admitir a abertura de processos de
cassagac de parlamentares por falta de decoro parlamentar, em
decorréncia de atos praticados ao longo de mandato anterior ja
extinto, afirmou o ilustre Ministro Celso de Mello:

"Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins a que
se refere o art. 55, § 2° da Constituicdo da Republica, a
existéncia de uma necessaria refagdo de
confemporaneidade entre a pratica do afo conirdrio ao
decoro parlamentar, de um lado, e o exercicio do
mandato legislativo de outro, mesmo que o ato ofensivo 3
dignidade institucional do mandato (e, também, a
honorabilidade do Parlamento} tenha ocorrido na
legisfatura imediatamente anterior, praticado por que,
naquela momento, j& era integrante do Poder Legisiativo,
" {..) .. reconhecendo a possibilidade juridico-
constitucional de qualquer das Casas do Congresso
Nacional adotar medidas destinadas a reprimir, com a
cassagéao do mandato de seus proprios membros, fatos
atentatérios a dignidade do oficio legisiativo e lesivos ao
decoro parlamentar, mesmo que ocorridos no curso de
anterior legislatura, desde que, j4 entdo, o infrator
ostentasse a condi¢do de membro do Parfamento” (grifos
nossos).

Claro, portanto, que ac ver do Pretorio Excelso, a tipificagio do
procedimento  atentatérioc ao decoro parlamentar exige,
temporalmente, a contemporaneidade entre a pratica do ato assim
qualificado e a condigdo do paramentar. Somente um parlamentar
pode cometer uma violagdo ao codigo de ética parlamentar.

(...)

Finalmente, de passagem, impende observar que o presente voto
em nada se funda na resposta dada a este Egrégio Consetho a
Consulta n® 001/2007 formulada pelos lideres do PMDB, do PT, do
PP e do PR. A hipétese formulada, em tese, naquela consulta,
difere frontaimente do caso sub examine. Aquela cuidava de saber
se parlamentares que tinham praticado atos ofensives ao decoro
partamentar ao longo de mandato anterior paderiam ter, em novo
mandato, processo ético disciplinar aberto por esses mesmos atos.
Aqui se frata de representagdo in concreto dirigida contra
parlamentar que, a épcca dos fatos, néc possuia esta condicio.
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Assim sendo, por todo o exposto, e na forma prevista no art. 14, 1V,
do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados, por inexistentes os pressupostos de admissibilidade
juridica para o recebimento e regular processamento da presente
representagdo, propomos o seu imediato ARQUIVAMENTO.

Ou seja, interpretando a norma constitucional que permite a decretagdo
da perda de mandato por violagio do decoro parlamentar, o proprio Conselho ora
recorrido reconheceu que fato praticado fora do exercicio de mandato parlamentar

ndo pode configurar infragio ética.

No entanto, na r. decis@o recorrida a orientagiio do egrégio Conselho
foi diametralmente oposta, com o entendimento de que o fato praticado antes do

exercicio do mandato pode configurar infragio ao decoro parlamentar.

I

E certo que o eminente Relator pretendeu estabelecer uma distingdo
entre os casos, mas tal pretensio se revela indevida. O anterior pronunciamento do
Conselho de Etica, capitaneado pelo voto do Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO,
envolvendo o Deputado Raul Jungmann, envolveu caso em que os fatos ndo eram
conhecidos antes. A leitura do voto entéo proferido demonstra que os fatos vieram i
tona pela publicagdo havida na imprensa, em janeiro de 2007, portanto ja comecgado

0 mandato e ja ocorrida a eleigio.

Naquela assentada, a circunstancia dos fatos somente virem & lume
apos a eleigio ndo foi argumento para o Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO
arquivar in limine a representagdo formulada contra o Deputado Jungmann. O que

prevaleceu foi a circunstancia de ser fato anterior ao exercicio do mandato.
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Alids, no tocante ao aspecto de que o video somente ter vindo a publico
apds as eleicdes, € oportuno trazer a lume a Consulta 01/2007 — Conselho de Etica e
Decoro Parlamentar - da Relatoria do Excelentissimo Senhor Deputado Dagoberto

em que somente foi admitida tal possibilidade apenas em relacio a quem exerceu

mandato na legislatura em que os atos teriam sido praticados, o que ndo ¢ a

hipétese dos autos.

Ali, inclusive, foi apresentada a sugestdo de uma PEC, exatamente

para alterar o art. 55, § 1°, da Constituigio, que teria a seguinte redacio:

“E incompativel com o decoro parlamentar, a qualquer tempo, além
dos casos definidos no regimento interno, o abuso de prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional, a percepgao de
vantagens indevidas e a pratica de delitos, ainda que anterior ao
exercicio do mandato ou que a pena aplicavel esfeja prescrita.”

Ou seja, houve explicito reconhecimento na aludida Consulta
001/2007 de que, na atual redacdo da Constituigdo, fatos anteriores ndo permitem a
perda de mandato por conduta contraria ao decoro, ainda que se refiram a supostas

vantagens indevidas.

Ora, ndo bavendo qualquer relagio da filmagem que justificou a

proposta de cassa¢do com o exercicio do mandato — uma vez gque nem mesmo a ora

recorrente possufa a condigiio de Parlamentar -, verifica-se, respeitosamente, a

inadequagdo da tramita¢do de Representagio no Conselho a quo.

O eminente Ministro CELSO DE MELLO, nos autos do Mandado de
Seguranca n® 24.458(Caso Pinheiro Landim) deixou assente a possibilidade de ser

instaurado procedimento no Conselho de Etica dessa Casa em relagdo a atos
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anteriores a assun¢do do mandato, desde gue 2 época dos fatos narrados na

representacdo o Parlamentar ja fosse detentor do cargo de Deputado Federal, verbis:

“(...)

Parece revelar-se essencial, portanto, para os fins a que se refere
o art. 55, § 2° da Constituigio da Republica, a existéncia de uma
necessaria relacdo de contemporaneidade entre a pratica do ato
contrario ao decoro parlamentar, de um lado, e o exercicic do
mandato legislativo de outro, mesmo que ¢ ato ofensivo a
dignidade institucional do mandato (e, também, a honcrabilidade

do Parlamento) tenha ocorrido na legisiatura imediatamente

anterior, praticado por quem, naquele momento, ja era

integrante do Poder Legislativo.

De fato, constitui flagrante violagio & Constituicio e ao Cédigo de
Etica imaginar que alguém que nfo esteja submetido ao Estatuto de Ftica
Parlamentar possa vir a responder processo ético perante a Casa Legislativa. Por
evidéncia, somente quem possui a condigdo de membro do Poder Legislativo pode

eventualmente quebrar o decoro inerente ao exercicio do mandato.

E os fatos que ndo podem constituir cometimento de infragdo ética ndo
podem, por evidente, autorizar a abertura de processo tendente & decretagio da perda
de mandato parlamentar, por implicar uma indevida e inadmissivel prorrogagdo de

competéncia por parte do Parlamento, com todas as vénias.

Intolerdvel que, por via de interpretagio absolutamente inadmissivel,
que ignora até mesmo os termos peremptérios do Cédigo de FEtica, se pretenda
estender a possibilidade de exame da conduta dos parlamentares a qualquer época de

suas vidas, sob o pretexto da primazia da ética.

Ora, a proteciio da ética, evidentemente, hd de ocorrer, mas dentro das

balizas fixadas pela Constitui¢do, sob pena de, na tentativa de a qualquer prego

a




ALCKMIN ADVOGADOS 10

fazer-se a punigdo dos que pretensamente a tenham violado, chegar-se a falta de
pardmetros para um julgamento em que se homenageie a ampla defesa, o

contraditorio e o devido processo legal.

A instauragdio do processo ético-disciplinar para apurar fatos ocorridos
fora do exercicio do mandato, com todas as vénias, viola a Constituicgo, que € clara
ao fixar, em seu art. 55, “que perderd o mandato o Deputado ou Senador cujo

procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar”.

Ora, se o procedimento incompativel é do deputado ou senador, por
0bvio esse ato (procedimento incompativel) ha de ser contemporineo a condigio de
deputado ou senador. N3o se pode ter como correta, data venia, a alusio feita na
representagdo de que a Constituigdo ndo fixaria periodo, pois isso decorre dos seus

proprios termos.

Em suma, antes da assun¢do do mandato, o Parlamentar nio estd
Jungido ao regime juridico atinente aos membros do Poder Legislativo, ai incluidas
as vedagdes € prerrogativas, justamente diante da auséncia da indispensavel

Diplomagio e posse no cargo publico.

Nada obstante, o douto Relator no Conselho de Etica, em seu voto,
capitulou a conduta supostamente praticada pela ora recorrente no artigo 55, § 1° da
Constituigdo, artigos 240, inciso II e 244 do Regimento Interno da CAmara e artigo

4°, do Cédigo de Etica respectivamente, a saber, verbis:

Diante de {odo o exposto, sopesado o requisito de
“contemporaneidade” do ato incompativel com o decoro
parlamentar, como condigdo para cassagdo de mandato
parlamentar, nos termos apresentados na andlise preliminar, o
nosso VOTO é pela cassagdo do mandato parlamentar da

-
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Deputada JAQUELINE RORIZ, em face de afronta ao art. 55,
inctso fl e § 1°, da Constituigdo Federal, em concomitancia com os
arts. 240, I, e 244 do Regimento Internc da Camara dos
Deputados, e do art. 4° do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados, este uitimo dispositivo equilibrado pelo
texto constitucional.

’

E preciso ter presente a redagfio dos dispositivos citados de forma a
demonstrar que ndo possuem o alcance pretendido pelo eminente Relator. Nesse

sentido, vale destacar, verbis:

Constitui¢do Federal:

“Art. 55. Perderd 0 mandato o Deputado ou Senador:

§ 1°E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos
definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas
asseguradas a membros do Congresso Nacional ou a percepgio
de vantagens indevidas.

Regimento Interno:

“Art. 244. O deputado que praticar ato contririo ao decoro
parlamentar ou que afete a disnidade do mandato estara
sujeito as penalidades ¢ ao processo disciplinar previstos no
Cédigo de Etica ¢ Decoro Parlamentar, que definira também
as condutas puniveis.” (grifou-se)

Art 4° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro
parlamentar, puniveis com a perda de mandato:
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I — perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de
outrem, no exercicio de atividade parlamentar, vantagens
indevidas (Constitui¢do Federal, art. 55, § 1°); [grifou-se)

Vale dizer, ndo ha qualquer previsdo normativa no sentido de admitir-
se a imputa¢do de fatos ocorridos antes do inicio do mandato parlamentar e que com

ele ndo tenham qualquer relagdo.

Tanto ndo ha previsdo legal expressa - Nem na Constitui¢io Federal
quanto no Cédigo de Etica - que apés a divulgagdo do video que deu origem a
presente Representagdo foram apresentados diversos Projetos de Resolucdo no
sentido de ampliar a disposig@o contida no inciso 11, do artigo 4° daquele Estatuto
para abranger também eventuais praticas ocorridas antes do inicio do mandato ou

para a sua obtencao.

Nesse sentido, o Projeto de Resolugio n° 31, de 2011 de autoria do
Exmo. Sr. Deputado Reguffe. Vale destacar a justificativa apresentada pelo nobre

Parlamentar, verbis:

()

Da mesma forma que qualquer cidaddo deste pais, quando
acusado de um delito € investigado e julgado pela justiga, é justo
que o seu represenfante no parlamento também o seja, nao
apenas nos atos ilicitos cometidos no exercicio do mandato
parlamentar, como também, nas ilicitudes cometidas para a
obtencio deste.

Portanto, a_presente proposta visa corrigir essa distorgéo no
Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos
Deputados e atender esse clamor social para que o parlamento
assuma sua responsabilidade de zelar pela conduta ética e moral
daqueles que foram eleitos democraticamente para a obtencéo
deste.” [destacou-se]
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A fim de alterar a denominada “distor¢do”, sugere nova redagio ao

dispositivo para que venha a constar:

Il - perceber, de forma direta ou indireta, vantagens indevidas em
proveito préprio ou de outrem, no exercicio do mandato
parlamentar ou para obtengioc deste (Constituicio Federal, art.
53, § 1°)” destacou-se

Com o intuito de ampliar as hipoteses de incidéncia do Regimento
Interno da Camara dos Deputados bem como do Cédigo de Etica em situagbes como
a presente o eminente Deputado Federal Antonio Carlos Mendes Thame, autor do
Projeto de Resolugdo n® 36, de 2011, sugere a alteragdo dos dispositivos para que

passem a vigorar com a seguinte redacio, verbis:

Art. 1°. O Art. 244 do Regimento Interno da Camara dos Deputados
passa a vigorar com a seguinte alteragio:

Art. 244. O Deputado que praticar durante o mandato ato
contrario ao decoro parlamentar ou seja descoberto algum delito
criminoso anterior a sua posse que afele a dignidade do
mandato estara sujeito as penalidades e ao processo disciplinar
previstos no Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, que definira
também as condutas puniveis.”

Art. 2° O inciso Il do Art. 4° da Resclugaa n® 25, de 10 de outubro
de 2001, que dispde sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados passa a vigorar com a
seguinie alteragao;

Il — perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou de outrem,
quer durante o exercicio da atividade parlamentar ou anterior a
ele, vantagens indevidas (Constituigdo Federal, art. 55, § 1°);"
grifos do original
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Em suas razdes de justificativa o eminente Parlamentar um dos mais
antigos e respeitados membros da Casa, que por diversas vezes ocupou assento no
Conselho de Etica afirma que “o Projeto de Resolugdo visa estabelecer normas mais
claras para que os Membros que compdem o Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar da Cdmara dos Deputados, que tém uma pesada responsabilidade
perante Parlamento, passam a julgar adequadamente seus Pares envolvidos em

praticas incompativeis com o decoro parlamentar. E, pelo fato de ndo terem

normas mais especificas para tratarem de determinados casos acabam aplicando

uma sentenga que, geralmente, ndo é a esperada pela sociedade brasileira.

Na mesma linha de pensamento s3o os Projetos da ilustre Deputada
Federal Erika Kokay, experiente e combativa representante do Distrito Federal nessa
Casa e que também compunha a Comissio de Ftica da Camara Distrital quando do
exercicio do seu mandato no dmbito local. Segundo os Projetos de Resolugdo n° 33

e 34, de 2011, sugere as seguintes redagdes, verbis:

Projeto de Resolugiio n® 33:

Art. 1° O inciso I do art. 4° da Resolugio n® 25, de 2001, passa a
vigorar com a seguinte redago:

IT — perceber a qualquer titulo e em gualquer tempo, em proveito
proprio ou de outrem, vantagens indevidas (CF, art. 55, § 1°);

Projeto de Resolugiio n® 34, de 2011:
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“Art. 1° 0 Art. 4° capitulo Il do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar
da Camara dos Deputados passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
VL

VI — praticar delitos, ainda que no periodo anterior ao exercicio do
mandato ou que a pena aplicavel esteja prescrita.”

Ao justificar a suas proposi¢ées a eminente Parlamentar explica que
“submetemos aos nobres pares este projeto de resolugdo que pretende introduzir o
aspecto da temporalidade ndo como um obice para o Conselho de Etica exerca sua
Jungdo garantidora da lisura deste Parlamento, mas sim como, um aspecto a ser
levado em conta a qualquer tempo, partindo sempre do contexto em que o ilicito foi

praticado.”

No dia 26 de maio de 2011, como ¢ cedigo, foram aprovadas diversas
alteragdes no Clédigo de Etica ¢ Decoro Parlamentar, importando destacar que 0s

Projetos de Resolugdo acima citados foram rejeitados pelo Plendrio da Casa,

consoante o voto do eminente Relator, Exmo. Sr. Deputado Eduardo da Fonte,

como revelam as notas taquigraficas da Sessdo do dia 26 de maio de 2011, verbis:

VOTO DO RELATOR

Na forma do art. 20 do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar,
combinada com o inciso i do paragrafo 2° do art. 216 do
Regimento Interno, compete & Mesa Diretora manifestar-se sobre
os projetos de alteragéo do Codigo e quanto as emendas a eles
oferecidas.

Considerando que as mudangas propostas sio frutc da
experiéncia acumulada na Casa ao longo de dez anos de
aplicagao do Cdédigo de Etica;

Considerando que sdo alteragGes que ftrardo mais seguranga ao
processo politico-disciplinar, que necessita de um viés mais
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tecnico-juridico; considerando que as mudancgas conferirdo maior
autonomia, poderes e condigbes institucionais para que o
Conselho desempenhe melhor suas fungdes; e considerando que
as emendas apresentadas sdo fruto do consenso entre os partidos
politicos que compdem esta Casa, acolho as emendas
apresentadas pelo Presidente do Conselho de Etica na forma da
Subemenda Substitutiva Global de Plenario, que ora encaminho
por escrito &4 Mesa, e, no mérito, proponho a rejeigdo do PRC n®
31/2011, do PRC n° 33/ 2011, do PRC n°® 34/ 2011 e do PRC n° 36/
2011.

Este & o voto do Relator, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - A Presidéncia, antes de
passar a votagdo, sauda, em nome da Mesa Diretora, os alunos da
Universidade Evangélica de Anapolis e os professores aqui
presentes,

Nossas homenagens e as de todo o Poder Legislativo do Brasil,
sobretudo desta Casa do povo, a Casa de todos os brasileiros,
sobretudo dessa juventude gue constitui o futuro do Brasil de
amanh3i.

Um abrago fraterno, e que Deus nos ajude! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Passa-se & votagao da
matéria.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Em votagido a
Subemenda Substitutiva Global de Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oliveira) - Os Srs. Deputados gue
a aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

APROVADA.

Estdo prejudicados a proposi¢ac inicial, o substituto da Comissao
de Conslituicdo e Justica e Cidadania, os apensados e as
Emendas de Plenario de n®s 1 A 4.

O SR. PRESIDENTE (inocéncio Oliveira) - Ha sobre a mesa e vou
submeter a votos a seguinte

REDAGCAO FiNAL:

O SR. PRESIDENTE {inocéncio Cliveira) - Os Srs. Deputados que
a aprovam permanegam como se acham. (Pausa.)

APROVADA,
A matéria vai & promulgagao.

O SR. PRESIDENTE ({Inocéncio Oliveira) - Declaro promulgada
nesta sessdo a presente Resolugéo.

16

Ora, ¢ inegavel que a mera existéncia das referidas propostas de




ALCKMIN ADVOGADOS 17

alteragdo do Cadigo de Etica representam, em si mesmo, o reconhecimento que o
arcabougo normativo em vigor atualmente nfo permite a aplicagdo de qualquer
sangdo em relagdo a quem ndo detinha mandato parlamentar & época dos fatos

supostamente qualificados como quebra de decoro.

De qualquer modo, por votagdo uninime do Plenario da Casa foram
expressamente rejeitadas as alteragdes sugeridas, diante da evidente inviabilidade
das medidas, notadamente sob a dtica constitucional, que impede a interpretagio que

se pretendeu conferir ao artigo 55, § 1°, da Constitui¢io Federal.

Vale dizer, o 6rgdo soberano da Cidmara dos Deputados — Plen4rio - nfio admitiu a
hipotese de ampliagdo das disposigdes do Cédigo de Etica para admitir que fatos
ocorridos antes do exercicio e que com ele ndo tenham qualquer relagdo possam

Justificar a instaura¢do de procedimento de cardter ético-disciplinar.

-~ Desobediéncia ao Regimento Interno — Pedido de Vista

O Regulamento do Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar da
Cémara dos Deputados prevé no inciso VI do artigo 18, a possibilidade de que
membro do Conselho venha a pedir vistas dos autos, caso entenda ser nccessario

mais tempo para a andlise da matéria submetida a sua elevada apreciagio.

O artigo 57, aplicavel a regulamentagido dos trabalhos nas Comissdes

da Casa, também admite o pedido de vistas, verbis:

Art. 57

XVI - ao membro da Comissdo que pedir vista do processo, ser-
lhe-a concedida esta por duas sessdes, se ndo se tratar de matéria

K
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em regime de urgéncia; quando mais de um membro da Comissio,
simultaneamente, pedir vista, ela sers conjunta e na propria
Comisséo, ndo podendo haver atendimento a pedidos sucessivos:;

Nada obstante, foi negado o pedido de vista formulado pelo eminente
Deputado WLADIMIR COSTA, consoante revelam as notas taquigraficas constantes

dos autos.

A situagdo constitui, data venia, evidente ofensa ao disposto no
Regulamento do Cédigo que tem por finalidade assegurar a prerrogativa dos
membros do Conselho de terem reconhecida a necessidade de analise mais

aprofundada do tema.

Ressalte-se que o pedido de vista foi formulado antes de iniciada a
votagdo da matéria com a expressa finalidade de analise mais aprofundada da
questdo trazida a julgamento. Nenhum dos membros do egrégio Conselho de Etica,
como ¢ cedigo, tiveram acesso ao Relatério ou ao Voto do eminente Relator antes de
sua leitura em Plenario para que pudessem manifestar-se de forma mais

fundamentada.

Ora, o Relator demorou cerca de 4 horas para a leitura do seu voto
denotando a complexidade do tema. Nada mais justo, salutar ¢ democratico que
permitir-se a analise mais cuidadosa também dos outros membros daquele augusto

colegiado, a fim de permitir a melhor formagdo de sua convicgdo.

O entendimento de modo contrério configura, data venia, a patente
ofensa aos principios constitucionais do devido processo legal disposto no artigo 5°,

inciso LIV.
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- Dos pronunciamentos da Parlamentar enquanto Deputada Distrital

O item VI1.g do Relatério do nobre Deputado Carlos Sampaio esta
assim nominado: DOS PRONUNCIAMENTOS DE JAQUELINE RORIZ ENQUANTO
DEPUTADA DISTRITAL.

o eminente Relator considerou que os pronunciamentos da ora

recorrente enquanto Deputada Distrital quando foram divuigadas imagens de outros
parlamentares em situagdo que entendeu semelhantes 3 que sfo imputadas a ela

propria.

Nada obstante, estes fatos nio constaram da Representacdo n® 01/2011
€ nem das outras representacdes ou aditamentos apresentadas contra a Parlamentar
ora recorrente. A nulidade € flagrante considerando que o Jjulgamento no Conselho
de Etica deve estar adstrito aos termos da representagdo ofertada o que, como é
cedigo, constitui, um principio geral de direito que exige a correlagdo entre acusacdo

€ sentenca.

Além disso, houve patente desrespeito aos principios constitucionais
da ampla defesa e do contraditorio, expressamente previstos no artigo 5°, inciso LV.
Em suma, quahto a tais pronunciamentos ndo houve manifestago especifica e nem
muito menos foi dada & Parlamentar o direito de fazé-lo, mediante notificacdo

especifica.
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A correlagdo entre acusacdo e sentenca “¢ a regra segundo a qual o
fato imputado ao réu, na pega inicial acusatéria, deve guardar perfeita
correspondéncia com o fato reconhecido pelo juiz, na sentenca sob pena de grave
violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, consequentemente ao
devido processo legal. GUSTAVO HENRIQUE RIGHI IVANHY BADARO descreve,
com precisdo, tal principio, fazendo diferenca entre o Jato processual — que é o
concreto acontecimento na historio — e o fato pena — um modelo abstrato de
conduta, ou seja, o tipo penal. [Nucci, Guilherme de Souza, Cédigo de Processo
Penal Comentado/ 8* edigfio, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008, pag.
678/679)

Em suma, tendo considerado o eminente Relator fatos que ndo foram
narrados nas representages sem que tivesse dado a oportunidade para a
manifestacio da Parlamentar representada, ora recotrente, esta configurada rematada
nulidade a exigir corregdo por parte dessa egrégia Comissdo de Constituicdo ¢

Justica e Cidadania.

IV - CONCLUSAQO

Pelo exposto, confia a recorrente no provimento do presente recurso,
seja para determinar o sumério arquivamento da representagdo, por versar fato
atipico que ndo se submete ao crivo dessa ilustre Casa Parlamentar pelo angulo do
decoro parlamentar, seja para determinar a nulidade do decidido, em razio da
utilizagdo de fatos que nido foram articulados na representa¢ao como fundamento

condenatéria e também pelo indevido indeferimento de pedido de vista formulado
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por ilustre Deputado integrante do Conselho de Etica, tudo como medida da mais
integral

JUSTICA

M e i
“Brasilia,27 de gaw de 2011. i,/
. /

RODRIGO OTAVIO BARBOSA DE ALENCASTRO
OAB/DF N° 15,101
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