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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.499, DE 2015

(Do Sr. Glauber Braga)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para retirar a quitacdo de debitos relativos a
tributos da relacdo de exigéncias para o licenciamento anual de veiculo
automotor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3498/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7538 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagédo do 82° do art. 131 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, para retirar a quitacdo de débitos relativos a
tributos da relacdo de exigéncias para o licenciamento anual de veiculo automotor.

Art. 2° O 82° do art. 131 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

AT, T3

8§ 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando
quitados os débitos relativos a encargos e multas de transito e
ambientais, vinculados ao veiculo, independentemente da
responsabilidade pelas infragbes cometidas.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

De acordo com o disposto no inciso V do art. 230 do Cdédigo de
Tréansito Brasileiro (CTB), conduzir veiculo que ndo esteja registrado e devidamente
licenciado constitui infracdo gravissima, passivel de multa, remocao e apreensdo do
veiculo.

O art. 131, por sua vez, estabelece que, para licenciar o
veiculo, é necessaria a quitacao dos débitos relativos a tributos, encargos e multas
de transito e ambientais. Os tributos aqui mencionados referem-se ao Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA). Ou seja, de acordo com o texto legal
vigente, se o IPVA nao estiver quitado, o proprietario do veiculo ndo consegue
licencia-lo e, portanto, caso esse veiculo esteja em circulacdo, estard sujeito a
apreenséo pela fiscalizagéo de transito.

No entanto, o inciso IV do art. 150 da Constituicdo da
Republica, € vedado ao Poder Publico utilizar tributo com efeito de confisco. Nesse
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sentido, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula 323, determinou ser
‘inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento”.

Em 2014, foi deferida, pela Vara de Fazenda Publica da
Justica do Estado da Bahia, liminar em Acao Civil Publica suspendendo as
operacOes intituladas Blitz do IPVA, realizadas pelo Fisco estadual. Em trecho da
decisdo proferida, a Magistrada afirma que “apreender veiculo na via publica por
débito de IPVA, é o mesmo que expulsar, sem qualquer prévio procedimento, o
contribuinte de seu lar em caso de inadimplemento do IPTU”.

Na realidade, o Estado ja dispde de instrumentos de cobranca
dos débitos do contribuinte — em especial a inscricdo em divida ativa — razéo pela
qual ndo se justifica privar o contribuinte de seus direitos de propriedade.

N&o obstante a alegacdo de que a apreensdo do veiculo
decorre da penalidade aplicada a infragcdo de transito caracterizada pela conducéo
de veiculo sem o devido licenciamento, é evidente e cristalino que o real motivo pela
apreensdo € o débito de IPVA. Nota-se claramente uma manobra para tentar
conferir a constitucionalidade da medida, felizmente infrutifera gracas ao olhar atento
da justica brasileira.

Sendo assim, o projeto de lei ora apresentado pretende corrigir
essa aberracdo juridica, sem, contudo, comprometer a regularidade na
documentacdo veicular, ferramenta essencial para a garantia das condi¢cdes de
seguranca dos veiculos e do transito. A medida € pontual e incide somente sobre a
questdo dos tributos. Ficam, assim, mantidas todas as demais exigéncias para o
licenciamento anual dos veiculos.

Pelas razbes expostas, solicitamos o apoio dos ilustres Pares
para a aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em 03 de novembro de 2015.

Deputado GLAUBER BRAGA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacado e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, I, 11, 11l e V; e 154, Il, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
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previstos nos arts. 155, Ill, e 156, I. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

8 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XIlI
DO LICENCIAMENTO

Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido no veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificacBes estabelecidos
pelo CONTRAN.

8 1° O primeiro licenciamento sera feito simultaneamente ao registro.

8 2° O veiculo somente sera considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos e multas de transito e ambientais, vinculados ao veiculo,
independentemente da responsabilidade pelas infracbes cometidas.

8 3° Ao licenciar o veiculo, o proprietario devera comprovar sua aprovagao nas
inspecdes de seguranca veicular e de controle de emissdes de gases poluentes e de ruido,
conforme disposto no art. 104.

Art. 132. Os veiculos novos ndo estdo sujeitos ao licenciamento e terdo sua
circulagdo regulada pelo CONTRAN durante o trajeto entre a fabrica e o Municipio de
destino.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, igualmente, aos veiculos importados,
durante o trajeto entre a alfandega ou entreposto alfandegario e o Municipio de destino.
(Paragrafo Unico transformado em 8§ 1° pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU
de 3/3/2015, em vigor 45 dias apos a publicacéo)

8 2° (Revogado pela Lei n® 13.154, de 30/7/2015)

CAPITULO XV
DAS INFRACOES

Art. 230. Conduzir o veiculo:

I - com o lacre, a inscrigdo do chassi, o selo, a placa ou qualquer outro elemento
de identificacdo do veiculo violado ou falsificado;

Il - transportando passageiros em compartimento de carga, salvo por motivo de
forca maior, com permissdo da autoridade competente e na forma estabelecida pelo
CONTRAN;

I11 - com dispositivo anti-radar;

IV - sem qualquer uma das placas de identificacao;

V - que ndo esteja registrado e devidamente licenciado;

VI - com qualquer uma das placas de identificacdo sem condigdes de legibilidade
e visibilidade:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

Medida administrativa - remocdo do veiculo:

VII - com a cor ou caracteristica alterada;
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VIII - sem ter sido submetido a inspecdo de seguranga veicular, quando
obrigatoria;

IX - sem equipamento obrigatorio ou estando este ineficiente ou inoperante;

X - com equipamento obrigatorio em desacordo com o estabelecido pelo
CONTRAN;

XI - com descarga livre ou silenciador de motor de explosdo defeituoso, deficiente
ou inoperante;

XII - com equipamento ou acessorio proibido;

X1 - com o equipamento do sistema de iluminagdo e de sinalizagéo alterados;

XIV - com registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo viciado ou
defeituoso, quando houver exigéncia desse aparelho;

XV - com inscri¢bes, adesivos, legendas e simbolos de carater publicitario
afixados ou pintados no para-brisa e em toda a extensdo da parte traseira do veiculo,
excetuadas as hipoteses previstas neste Codigo;

XVI - com vidros total ou parcialmente cobertos por peliculas refletivas ou néo,
painéis decorativos ou pinturas;

XVII - com cortinas ou persianas fechadas, ndo autorizadas pela legislacéo;

XVII - em mau estado de conservacdo, comprometendo a seguranga, ou
reprovado na avaliacdo de inspecdo de seguranca e de emissdo de poluentes e ruido, prevista
no art. 104;

XIX - sem acionar o limpador de péra-brisa sob chuva:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacao;

XX - sem portar a autorizacdo para conducédo de escolares, na forma estabelecida
no art. 136:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa e apreensdo do veiculo;

XXI - de carga, com falta de inscrigdo da tara e demais inscrigfes previstas neste
Cadigo;

XXII - com defeito no sistema de iluminacdo, de sinalizacdo ou com lampadas
gueimadas:

Infracdo - média;

Penalidade - multa.

XXII - em desacordo com as condicdes estabelecidas no art. 67-C, relativamente
ao tempo de permanéncia do condutor ao volante e aos intervalos para descanso, quando se
tratar de veiculo de transporte de carga ou coletivo de passageiros:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencdo do veiculo para cumprimento do tempo de
descanso aplicavel; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.619, de 30/4/2012, com redacdo dada
pela Lei n® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias apos a
publicacdo)

XXIV - (VETADO na Lei n®12.619, de 30/4/2012)

8 1° Se o condutor cometeu infracdo igual nos ultimos 12 (doze) meses, sera
convertida, automaticamente, a penalidade disposta no inciso XXIII em infracdo grave.
(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em
vigor 45 dias apos a publicacéo)

8 2° Em se tratando de condutor estrangeiro, a liberacdo do veiculo fica
condicionada ao pagamento ou ao depdsito, judicial ou administrativo, da multa. (Paragrafo
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acrescido pela Lei n° 13.103, de 2/3/2015, publicada no DOU de 3/3/2015, em vigor 45 dias
apods a publicacdo)

Art. 231. Transitar com o veiculo:

| - danificando a via, suas instalagfes e equipamentos;

Il - derramando, langando ou arrastando sobre a via:

a) carga que esteja transportando;

b) combustivel ou lubrificante que esteja utilizando;

c) qualquer objeto que possa acarretar risco de acidente:

Infracdo - gravissima;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo para regularizacao;

111 - produzindo fumaca, gases ou particulas em niveis superiores aos fixados pelo
CONTRAN;

IV - com suas dimensdes ou de sua carga superiores aos limites estabelecidos
legalmente ou pela sinalizacdo, sem autorizacao:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retengdo do veiculo para regularizagéo;

V - com excesso de peso, admitido percentual de tolerancia quando aferido por
equipamento, na forma a ser estabeleci a pelo CONTRAN:

Infracdo - média;

Penalidade - multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fragdo de excesso de
peso apurado, constante na seguinte tabela:

a) até seiscentos quilogramas - 5 (cinco) UFIR;

b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas - 10 (dez) UFIR;

c) de oitocentos e um a um mil quilogramas - 20 (vinte) UFIR,;

d) de um mil e um a trés mil quilogramas - 30 (trinta) UFIR;

e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas - 40 (quarenta) UFIR;

f) acima de cinco mil e um quilogramas - 50 (cinglienta) UFIR;

Medida administrativa - retencdo do veiculo e transbordo da carga excedentes;

VI - em desacordo com a autorizacdo especial, expedida pela autoridade
competente para transitar com dimensdes excedentes, ou quando a mesma estiver vencida:

Infracdo - grave;

Penalidade - multa e apreenséao do veiculo;

Medida administrativa - remocéo do veiculo;

VII - com lotagédo excedente;

VIII - efetuando transporte remunerado de pessoas ou bens, quando ndo for
licenciado para esse fim, salvo casos de for¢ca maior ou com permissdo da autoridade
competente:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo;

IX - desligado ou desengrenado, em declive:

Infracdo - média;

Penalidade - multa;

Medida administrativa - retencéo do veiculo;

X - excedendo a capacidade méxima de tracao:

Infracdo - de média a gravissima, a depender da relacdo entre 0 excesso de peso
apurado e a capacidade maxima de trac&o, a ser regulamentada pelo CONTRAN;
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Penalidade - multa;

Medida Administrativa - retencdo do veiculo e transbordo de carga excedente.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das multas previstas nos incisos V e X, o veiculo
que transitar com excesso de peso ou excedendo a capacidade maxima de tracdo, nao
computado o percentual tolerado na forma do disposto na legislacdo, somente podera
continuar viagem ap0s descarregar o que exceder, segundo critérios estabelecidos na referida
legislagdo complementar.

SUMULA 323

E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio coercitivo para pagamento de tributos.

FIM DO DOCUMENTO
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