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O projeto de lei em epigrafe, que tem a Camara dos Deputados
como Casa revisora, consiste, além da clausula de vigéncia, em apenas um
artigo, que acresce paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, para determinar que o disposto no “caput” ndo se aplica a
atividade de saboaria artesanal, a qual passaria a ser regida pela Lei n°® 13.180,
de 22 de outubro de 2015 (Lei do Artesanato), e regulamentada de forma

especifica pelo érgdo competente.

A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmaceéuticos e correlatos, cosmeéticos, saneantes e outros produtos,

e seu artigo 1°, alvo do projeto de lei em tela, determina:

Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitaria
instituidas por esta Lei os medicamentos, as drogas, 0s
insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n° 5.991
de 17 de dezembro de 1973, bem como os produtos de
higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corre¢cdo estética e outros adiante

definidos.



Por sua vez, a Lei n® 13.180, de 22 de outubro de 2015 (Lei do
Artesanato), trata unicamente da profissdo de artes@o e das diretrizes basicas

para politicas da Unido em prol do artesanato.

O projeto de lei em tela, portanto, tem por fim Gnico eximir da
vigilancia sanitaria a atividade de saboaria artesanal. Segundo o autor deste,
os artesdos que trabalham com a saboaria “sofrem com a excessiva rigidez
legislativa, uma vez que ndo existem distingdes claras entre artesanato e
grande industria na atividade saboeira”, o que seria corrigido, ainda segundo o
autor, com o enquadramento da atividade de saboaria artesanal na Lei do
Artesanato.

O autor da proposicéo afirma ainda a necessidade de fortalecer
a pequena industria artesanal, que € um setor de grande importancia na

economia e na geragao de empregos.

A proposicdo tramita em regime de prioridade, sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi encaminhada, para exame de
mérito, a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, seguindo
posteriormente para apreciacdo pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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Cabe a Comissdo a apreciagcdo da Proposi¢cdo, quanto ao
mérito, no que tange as questdes referentes a seu campo tematico e areas de

atividade, nos termos regimentais.

Nesse sentido, entendemos, como muitos, que projetos como o
presente, os quais buscam facilitar a instalacdo e a operacdo de pequenas
induUstrias artesanais, sdo amplamente positivos e devem ser perseguidos tanto

pelo Poder Legislativo quanto pela administracao publica.

Contudo, € inevitavel apontar que o projeto padece de

problemas. Relembre-se que este pretende excluir a saboaria artesanal da Lei



da Vigilancia Sanitéria para que seja regida pela Lei do Artesanato, ou seja, a
atividade ndo teria regras a cumprir. N&o ha, em seus cinco artigos, nenhum

dispositivo que vise a regular ou normatizar uma atividade.

Ainda, falta a delimitacdo do préprio objeto: ndo se define o que
€ “saboaria artesanal”, nem se aponta como diferenciar uma saboaria artesanal
de uma saboaria industrial. E o tipo de inexatiddo que ndo cabe no texto legal,

sob pena de gerar sérias e numerosas disputas juridicas.

Além disso, e em nossa opinido, isentar as saboarias
artesanais de acdes da vigilancia sanitaria € um equivoco. Ora, como o proprio
autor expbe o0s insumos e métodos para a producdo de sabdes,
independentemente da escala, sdo os mesmos. A entrada no mercado de
produtos isentos de fiscalizacdo, provindos de uma grande fabrica ou de um
galpéo, configuraria uma concorréncia desleal. Além disso, esta ndo coaduna
com o0s interesses do préprio setor, por minar a confianca do publico

consumidor.

Por fim, entendemos que haveria um vazio normativo para uma
atividade que oferece potenciais riscos a saude. Artesanais ou ndo, 0s
sabonetes, como 0s demais cosméticos, sdo empregados sobre a pele humana
e encerram, sim, riscos. Estes sdo produzidos com reagentes fortemente
alcalinos e um simples erro de dosagem ¢€ suficiente para provocar
gueimaduras. Nao foi por outra razao que este Congresso Nacional deliberou,

h& décadas, por submeter esses produtos ao controle sanitario.

Assim e pelas razbes expostas, quanto ao mérito da
proposicdo em analise, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
7.816, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 20109.
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