MEDIDA PROVISORIA N° 335, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redacdo a dispositivos das Leis n®
9.636, de 15 de maio de 1998, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 11.124, de 16 de junho de 2005,
e dos Decretos-Leis n® 9.760, de 5 de setembro
de 1946, 271, de 28 de fevereiro de 1967, e
1.876, de 15 de julho de 1981, prevé medidas
voltadas a regularizacdo fundiaria de interesse
social em imoveis da Unido, e da outras

providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei;

Art. 1° Os arts. 12, 6°, 7%, 9°, 18, 19, 26 e 31 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do Patrimdnio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a executar agles de
identificacdo, demarcacéo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imoveis da
Unido, bem como a regularizacdo das ocupagBGes nesses imoveis, inclusive de
assentamentos informais de baixa renda, podendo, para tanto, firmar convénios com os
Estados, Distrito Federal e Municipios em cujos territérios se localizem e, observados os
procedimentos licitatérios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.”
(NR)

“Secéo Il

Do Cadastramento

§ 1° A comprovacdo do efetivo aproveitamento sera dispensada nos casos de
assentamentos informais definidos pelo Municipio como area ou zona especial de
interesse social, nos termos do seu plano diretor ou outro instrumento legal que garanta
a funcdo social da &rea, exceto na faixa de fronteira ou quando se tratar de iméveis que
estejam sob a administracdo do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do
Exército e da Aeronautica.

§ 4° Nas areas urbanas, em imdveis possuidos por populacdo de baixa renda para sua
moradia, onde néo for possivel individualizar as posses, podera ser feita a demarcacéo
da area a ser regularizada, cadastrando-se 0 assentamento, para posterior outorga de
titulo de forma individual ou coletiva, dispensada, nesta hipétese, a comprovacao do
efetivo aproveitamento individual.” (NR)

“Secéao II-A
Da Inscricdo da Ocupacéo

Art. 7° A inscricdo de ocupacio, a cargo da Secretaria do Patriménio da Uni&o, € ato
administrativo precario, resolivel a qualquer tempo, que pressupfe o efetivo



aproveitamento do terreno pelo ocupante, outorgada pela administracdo depois de
analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacdo de pagamento anual da taxa
de ocupacgéo.

§ 1° E vedada a inscricdo de ocupagdo sem a comprovacéo do efetivo aproveitamento
de que trata o art. 6°.

§ 2° A inscricdo de ocupacdo de imével dominial da Unido, a pedido ou de oficio, sera
formalizada por meio de ato da autoridade local da Secretaria do Patriménio da Uniéo,
em processo administrativo especifico.

§ 32 Sera inscrito 0 ocupante do imével, tornando-se este o responsavel no cadastro dos
bens dominiais da Unido, para efeito de administracdo e cobrangca de receitas
patrimoniais.

§ 4° As ocupacOes anteriores a inscrita, sempre que identificadas, serdo anotadas no
cadastro a que se refere o § 3% para efeito de cobranca de receitas patrimoniais dos
respectivos responsaveis, ndo incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o § 5°
do art. 3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987.

§ 5° Os créditos originados em receitas patrimoniais decorrentes da ocupacéo de imovel
da Unido serdo lancados apos concluido o processo administrativo correspondente,
observadas a decadéncia e a inexigibilidade previstas no art. 47.” (NR)

| - ocorreram apds 27 de abril de 2006;

Il - estejam concorrendo ou tenham concorrido para comprometer a integridade das
areas de uso comum do povo, de seguran¢a nacional, de preservacao ambiental ou
necessarias a preservagao dos ecossistemas naturais, de implantacéo de programas ou
acdes de regularizacdo fundiaria de interesse social ou habitacionais, das reservas
indigenas, das ocupadas por comunidades remanescentes de quilombos, das vias
federais de comunicacdo, das reservadas para construcdo de hidrelétricas, ou
congéneres, ressalvados 0s casos especiais autorizados na forma da lei.” (NR)

“AME. L8, o

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de
aproveitamento econémico de interesse nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de
concesséo de direito real de uso resollivel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de
28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e acrescidos,
dispensando-se o procedimento licitatério para associacdes e cooperativas que se
enguadrarem no inciso |l.

§ 6° Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput relativa a bens imoveis
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas de provisao
habitacional ou de regularizacédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgéos
ou entidades da administracéo publica.” (NR)

BANE 19,



VI - permitir a cessdo gratuita de direitos enfitéuticos relativos a fracbes de
terrenos cedidos quando se tratar de regularizagdo fundiaria, para familias
carentes ou de baixa renda.” (NR)

“Art. 26. Em se tratando de projeto de carater social, para fins de moradia, a venda do
dominio pleno ou util observara os critérios de habilitacdo e renda familiar fixados em
regulamento, podendo o pagamento ser efetivado mediante um sinal de, no minimo,
cinco por cento do valor da avaliagdo, permitido o seu parcelamento em até duas vezes,
e do saldo em até trezentas prestacbes mensais e consecutivas, observando-se, como
minimo, a quantia correspondente a trinta por cento do valor do salario minimo vigente.

Paragrafo Unico. Nas vendas de que trata este artigo, aplicar-se-d0, no que couber, as
condicdes previstas no art. 27, ndo sendo exigido, a critério da administracdo, o
pagamento de prémio mensal de seguro, nos projetos de assentamento de familias
carentes ou de baixa renda.” (NR)

“Art. 31. Mediante ato do Poder Executivo e a seu critério, podera ser autorizada a
doacéo de bens imdveis de dominio da Unido, observado o disposto no art. 23, a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios, fundacdes publicas e autarquias publicas
federais, estaduais e municipais;

Il - empresas publicas federais, estaduais e municipais;

Il - fundos publicos, nas transferéncias destinadas a realizacdo de programas de
provisdo habitacional ou de regularizagcéo fundiaria de interesse social;

IV - beneficiarios de programas de provisao habitacional ou de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica, para
cuja execucdo seja efetivada a doagéo.

§ 3% Nas hipdteses de que tratam os incisos | a Ill do caput, é vedada ao beneficiario a
possibilidade de alienar o imével recebido em doacao, exceto quando a finalidade for a
execucdo, por parte do donatario, de projeto de assentamento de familias carentes ou
de baixa renda, na forma do art. 26, e desde que o produto da venda seja destinado a
instalacdo de infra-estrutura, equipamentos basicos ou de outras melhorias necessarias
ao desenvolvimento do projeto.

§ 4° Na hipotese de que trata o inciso IV do caput, ndo se aplica o disposto nos §§ 2% e
3% desde que o beneficiario resida pelo menos cinco anos no imével objeto do programa
de proviséo habitacional ou de regularizagéo fundiéria.

§ 5% Nas hip6teses de que tratam os incisos Ill e IV do caput, o beneficiario final deve
atender aos seguintes requisitos:

| - possuir renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos;
Il - ndo ser proprietario de outro imével urbano ou rural.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 9.636, de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 3°A. Caberd ao Poder Executivo organizar e manter sistema unificado de
informacdes sobre os bens de que trata esta Medida Proviséria, que contera, além de
outras informacdes relativas a cada imoével:



| - alocalizagéo e a area;
Il - a respectiva matricula no registro de imoveis competente;
Il - o tipo de uso;

IV - a indicacdo da pessoa fisica ou juridica, a qual, por qualquer instrumento, o imével
tenha sido destinado; e

V - o valor atualizado, se disponivel.

Paragrafo dnico. As informacfes do sistema de que trata o caput deverdo ser
disponibilizadas na internet, sem prejuizo de outras formas de divulgagdo.” (NR)

“Art. 6°-A. No caso de cadastramento de ocupagées para fins de moradia cujo ocupante
seja considerado carente ou de baixa renda, na forma do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei
n® 1.876, de 15 de julho de 1981, a Unido podera proceder a regularizacéo fundiaria da
area, utilizando, entre outros, os instrumentos previstos nos arts. 18, 19, inciso VI, 22-A e
31." (NR)

“Secéo VI
Da Concessédo de Uso Especial para Fins de Moradia

Art. 22-A. A concessao de uso especial para fins de moradia aplica-se as areas de
propriedade da Unido, inclusive aos terrenos de marinha e acrescidos, e sera conferida
aos possuidores ou ocupantes que preencham os requisitos legais estabelecidos na
Medida Proviséria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001.

§ 1° Esse direito n&o se aplica sobre imoveis funcionais.

§ 2° Os imoveis administrados pelo Ministério da Defesa e pelos Comandos da Marinha,
do Exército e da Aeronautica sdo considerados de interesse da defesa nacional para
efeito do disposto no inciso Il do art. 5° da Medida Proviséria n® 2.220, de 2001, sem
prejuizo do estabelecido no § 12" (NR)

Art. 3% As alineas “b” e “f” do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passam
a vigorar com a seguinte redacao:

“b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da administracao
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto na alinea “f*;” (NR)

“f) alienacdo, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissédo de
uso de bens iméveis construidos, destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de
programas habitacionais ou de regularizacé@o fundiaria de interesse social desenvolvidos
por érgdos ou entidades da administragao publica;” (NR)

Art. 4% O art. 24 da Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

“§ 1° O Ministério das Cidades podera aplicar os recursos de que trata o caput por
intermédio dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, até o cumprimento do
disposto no art. 12, incisos | a V.

§ 22 O Conselho Gestor do FNHIS podera estabelecer prazo limite para o exercicio da
faculdade de que trata 0 § 1°.” (NR)



Art. 5% Os arts. 79, 100, 103 e 121 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

CANE 79, e

§ 4° Nao subsistindo o interesse do 6rgdo da administracdo publica federal direta na
utilizacdo de imoével da Unido entregue para uso no servico publico, devera ser
formalizada a devolucdo mediante termo acompanhado de laudo de vistoria, recebido
pela geréncia regional da Secretaria do Patriménio da Unido, no qual devera ser
informada a data da devolucgéo.

§ 5° Constatado o exercicio de posse para fins de moradia em bens entregues a 6rgdos
ou entidades da administracdo publica federal e havendo interesse publico na utilizacao
destes bens para fins de implantacdo de programa ou a¢des de regularizacdo fundidria,
ou para titulagdo em areas ocupadas por comunidades tradicionais, a Secretaria do
Patrimdnio da Unido fica autorizada a reaver o imével por meio de ato de cancelamento
da entrega, destinando o imével para a finalidade que motivou a medida, ressalvados os
bens imdveis da Unido que estejam sob a administracdo do Ministério da Defesa e dos
Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica, e observado o disposto no inciso
Il do § 1° do art. 91 da Constituigo.

§ 6% O disposto no § 5° aplica-se, também, a imoéveis néo utilizados para a finalidade
prevista no ato de entrega de que trata o caput, quando verificada a necessidade de sua
utilizagdo em programas de provisdo habitacional de interesse social.” (NR)

“AIE. 100, i

§ 6° Nos casos de aplicacdo do regime de aforamento gratuito com vistas a
regularizac@o fundiaria de interesse social, ficam dispensadas as audiéncias previstas
neste artigo, ressalvados os bens imdveis sob administracdo do Ministério da Defesa e
dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica.” (NR)

“Art. 103. O aforamento extinguir-se-a:
| - por inadimplemento de clausula contratual;
Il - por acordo entre as partes;

[lI- pela remi¢&o do foro, nas zonas onde ndo mais subsistam os motivos determinantes
da aplicacao do regime enfitéutico;

IV - pelo abandono do imével, caracterizado pela ocupacdo, por mais de cinco anos,
sem contestacao, de assentamentos informais de baixa renda, retornando o dominio (util
a Uniéo; ou

V - por interesse publico, mediante prévia indenizacao.

BANE D20, e

Paragrafo Unico. Nos casos de cancelamento do registro de aforamento, considera-se a
certiddo da Secretaria do Patriménio da Unido de cancelamento de aforamento



documento habil para o cancelamento de registro nos termos do art. 250, inciso lll, da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

Art. 6° O Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, passa a vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:
“Secéo IlI-A

Da Demarcacéo de Terrenos para Regularizagéo
Fundiaria de Interesse Social

Art. 18-A. A Unido podera lavrar auto de demarcagcdo nos seus iméveis, nos casos de
regularizacdo fundiaria de interesse social, com base no levantamento da situacao da
area a ser regularizada.

§ 1° Considera-se regularizacdo fundiaria de interesse social aquela destinada a atender
a familias com renda familiar ndo superior a cinco salarios minimos.

§ 2° O auto de demarcacéo assinado pelo Secretario do Patrimonio da Uni&o deve ser
instruido com:

| - planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, dos quais constem a sua
descricdo, com suas medidas perimetrais, area total, localizacdo, confrontantes,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices definidores de seus
limites, bem como seu nimero de matricula ou transcricdo e o nome do pretenso
proprietario, quando houver;

Il - planta de sobreposi¢éo da area demarcada com a sua situagdo constante do registro
de imdveis e, quando houver, transcricdo ou matricula respectiva;

Il - certiddo da matricula ou transcricao relativa a area a ser regularizada, emitida pelo
registro de imdveis competente e das circunscricdes imobiliarias anteriormente
competentes, quando houver;

IV - certiddo da Secretaria do Patrim6nio da Unido de que a area pertence ao patriménio
da Uniéo, indicando o Registro Imobiliario Patrimonial - RIP e o responséavel pelo imovel,
quando for o caso;

V - planta de demarcacéo da Linha Preamar Média - LPM, quando se tratar de terrenos
de marinha ou acrescidos; e

VI - planta de demarcacao da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEO, quando se
tratar de terrenos marginais de rios federais.

§ 3% As plantas e memoriais mencionados nos incisos | e Il do § 2° devem ser assinados
por profissional legalmente habilitado, com prova de anotagdo de responsabilidade
técnica no competente Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura - CREA.

§ 4° Entende-se por responsavel pelo imovel o titular de direito outorgado pela Unido,
devidamente identificado no RIP.

Art. 18-B. Prenotado e autuado o pedido de registro da demarcacdo no registro de
imoéveis, o oficial, no prazo de trinta dias, procedera as buscas para identificacdo de
matriculas ou transcricdes correspondentes a area a ser regularizada e examinara os
documentos apresentados, comunicando ao apresentante, de uma Unica vez, a
existéncia de eventuais exigéncias para a efetivacéo do registro.



Art. 18-C. Inexistindo matricula ou transcricdo anterior e estando a documentacdo em
ordem, ou atendidas as exigéncias feitas no art. 18-B, o oficial do registro de imdéveis
deve abrir matricula do imével em nome da Uniéo e registrar o auto de demarcacéo.

Art. 18-D. Havendo registro anterior, o oficial do registro de iméveis deve natificar
pessoalmente o titular de dominio, no imével, no endereco que constar do registro
imobiliario ou no endereco fornecido pela Unido, e, por meio de edital, os confrontantes,
ocupantes e terceiros interessados.

§ 1° Nao sendo encontrado o titular de dominio, tal fato sera certificado pelo oficial
encarregado da diligéncia, que promovera sua notificagdo mediante o edital referido no
caput.

§ 2° O edital contera resumo do pedido de registro da demarcag&o, com a descri¢do que
permita a identificacdo da area demarcada, e devera ser publicado por duas vezes,
dentro do prazo de trinta dias, em um jornal de grande circulacao local.

§ 3% No prazo de quinze dias, contados da Gltima publicagéo, podera ser apresentada
impugnacao do pedido de registro do auto de demarcacao perante o registro de imoéveis.

§ 4° Presumir-se-a4 a anuéncia dos notificados que deixarem de apresentar impugnagao
no prazo previsto no § 32

§ 5% A publicacdo dos editais de que trata este artigo sera feita pela Unido, que
encaminhara ao oficial do registro de iméveis os exemplares dos jornais que os tenham
publicado.

Art. 18%-E. Decorrido o prazo previsto no § 3° do art. 18-D, sem impugnacéo, o oficial do
registro de imoveis deve abrir matricula do imével em nome da Unido e registrar o auto
de demarcacao, procedendo as averbacGes necessarias nas matriculas ou transcricdes
anteriores, quando for o caso.

Paragrafo unico. Havendo registro de direito real sobre a area demarcada ou parte dela,
o oficial devera proceder ao cancelamento de seu registro em decorréncia da abertura
da nova matricula em nome da Uni&o.

Art. 18-F. Havendo impugnagéo, o oficial do registro de iméveis dara ciéncia de seus
termos a Unido.

§ 1° N&o havendo acordo entre impugnante e a Unido, a questdo deve ser encaminhada
ao Juizo competente, dando-se continuidade ao procedimento de registro relativo ao
remanescente incontroverso.

§ 2° Julgada improcedente a impugnacao, os autos devem ser encaminhados ao registro
de imoveis para que o oficial proceda na forma do art. 18-E.

§ 3° Sendo julgada procedente a impugnac&o, os autos devem ser restituidos ao registro
de imdveis para as anota¢cdes necessarias e posterior devolucdo ao Poder Publico.

§ 4° A prenotacdo do requerimento de registro da demarcacéo ficara prorrogada até o
cumprimento da decisao proferida pelo Juiz ou até seu cancelamento a requerimento da
Unido, ndo se aplicando as regulariza¢des previstas nesta Secdo o cancelamento por
decurso de prazo.” (NR)

Art. 7° O art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:



“Art. 7° E instituida a concessdo de uso, de terrenos publicos ou particulares,
remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resolivel,
para fins especificos de regularizacdo fundiaria de interesse social, urbanizacao,
industrializacéo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das varzeas,
preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia, ou outras
modalidades de interesse social.

§ 5° Para efeito de aplicagéo do disposto no caput, devera ser observada a anuéncia
previa:

| - do Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aerondutica,
quando se tratar de iméveis que estejam sob sua administracao; e

Il - do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia de Republica, observados os
termos do inciso Il do § 1° do art. 91 da Constituicdo.” (NR)

Art. 8° Os arts. 1° e 2° do Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1° Ficam isentos do pagamento de foros, taxas de ocupacido e laudémios,
referentes a imdveis de propriedade da Unido, as pessoas consideradas carentes ou de
baixa renda, cuja situacdo econdbmica ndo lhes permita pagar esses encargos sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

§ 1° A situacdo de caréncia ou baixa renda ser4 comprovada a cada quatro anos, na
forma disciplinada pelo 6rgdo competente, devendo ser suspensa a isengcao sempre que
verificada a alteracdo da situacdo econdmica do ocupante ou foreiro.

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda, para fins da isencdo disposta nesse artigo,
o responsavel por imovel cuja renda familiar for igual ou inferior ao valor correspondente
a cinco salarios minimos.

§ 32 A Unido podera delegar aos Estados, Distrito Federal ou Municipios a comprovagao
da situac&o de caréncia de que trata o § 2°, por meio de convénio.

§ 4° A isencdo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio da efetiva ocupagéo do
imovel e alcanca os débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida
ativa, e os ndo constituidos até 27 de abril de 2006, bem como multas, juros de mora e
atualizacdo monetéria.” (NR)

b) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e os fundos publicos, nas
transferéncias destinadas a realizacdo de programas habitacionais ou de regularizagédo
fundiéria de interesse social;

¢) as autarquias e fundagdes federais;

Paragrafo Unico. A isencéo de que trata este artigo abrange também os foros e as taxas
de ocupacdo, enquanto 0s imdveis permanecerem no patrimdnio das referidas



entidades, assim como os débitos relativos a foros, taxas de ocupacdo e laudémios
constituidos e ndo pagos, até 27 de abril de 2006, pelas autarquias e fundacdes
federais.” (NR)

Art. 9% A concesséo de uso especial para fins de moradia, a concesséo de direito real de uso e o
direito de superficie podem ser objeto de garantia real, assegurada sua aceitacdo pelos agentes
financeiros no ambito do Sistema Financeiro da Habitac&o.

Art. 10. A alienacdo de bens imdveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social
desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais sera feita mediante leildo publico,
observadas as seguintes condi¢des:
| - o preco minimo inicial de venda sera fixado com base no valor de mercado do imével estabelecido em
avaliacdo elaborada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS ou por meio da contratacdo de
servicos especializados de terceiros, cuja validade sera de doze meses, observadas as normas
aplicaveis da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

Il - ndo havendo lance compativel com o valor minimo inicial na primeira oferta, os iméveis deveréo ser
novamente disponibilizados para alienagdo por valor correspondente a oitenta por cento do valor minimo
inicial;

[ll - caso permaneca a auséncia de interessados na aquisicdo em segunda oferta, os imoveis deverédo
ser novamente disponibilizados para alienagdo com valor igual a sessenta por cento do valor minimo
inicial;

IV - na hipbtese de ocorrer 0 previsto nos incisos Il e lll, tais procedimentos de alienacdo acontecerdo na
mesma data e na seqiiéncia do leildo realizado pelo valor minimo inicial;

V - o leildo podera ser realizado em duas fases:

a) na primeira fase, os lances serdo entregues ao leiloeiro em envelopes fechados, os quais seréo
abertos no inicio do pregéo; e

b) a segunda fase ocorrera por meio de lances sucessivos a viva voz entre os licitantes cujas propostas
apresentem uma diferenca igual ou inferior a dez por cento em relagcdo a maior oferta apurada na
primeira fase;

VI - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imovel;

VII - o arrematante pagara, no ato do pregéo, sinal correspondente a, no minimo, dez por cento do valor
da arrematacdo, complementando o preco no prazo e nas condi¢des previstas no edital, sob pena de
perder, em favor do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, o valor correspondente ao sinal e,
em favor do leiloeiro, se for o caso, a respectiva comissao;

VIII - o leildo publico sera realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente designado;

IX - quando o leildo publico for realizado por leiloeiro oficial, a respectiva comisséo sera, na forma do
regulamento, de até cinco por cento do valor da arrematagdo e sera paga pelo arrematante, juntamente
com o sinal; e

X - demais condicdes previstas no edital de licitacao.

Art. 11. Os bens imdéveis do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social poderdo ser
alienados diretamente a Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e aos beneficiarios de programas
de regularizacdo fundiaria ou de provisdo habitacional de interesse social.

§ 1° Na alienacao aos beneficiarios de programas referidos no caput, deverdo ser observadas as regras
fixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.

§ 2° Somente poderdo ser alienados diretamente aos beneficiarios dos programas de regularizacio
fundiaria ou provisao habitacional de interesse social os iméveis que tenham sido objeto de praceamento
sem arrematacdo nos termos do art. 10.

§ 32 Os imdveis de que trata o § 2° serdo alienados pelo valor de viabilidade econdmica do programa
habitacional interessado em adquiri-lo.

§ 4° A alienacdo serad realizada no ambito do programa habitacional de interesse social, sendo
responsabilidade do gestor do programa estabelecer as condi¢bes de sua operacionaliza¢édo, na forma
estabelecida pelo 6rgdo federal responséavel pelas politicas setoriais de habitagédo.

§ 5% A operacionalizacdo sera efetivada nos termos do § 1° observada a celebragéo de instrumento de
cooperacao especifico entre o Ministério da Previdéncia Social e o respectivo gestor do programa.



§ 6% A Unido, no prazo de até cinco anos, compensara financeiramente o Fundo do Regime Geral de
Previdéncia Social, para os fins do art. 61 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, pelos imoveis que lhe
forem alienados na forma do caput, observada a avaliagdo prévia dos referidos iméveis nos termos da
legislacéo aplicavel.

Art. 12. Os iméveis ndo-operacionais da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidagdo poderédo
ser alienados diretamente a Unido, Distrito Federal, Estados, Municipios e aos beneficiarios de
programas de regularizacao fundiaria ou de provisao habitacional de interesse social.

§ 1° S&o considerados iméveis ndo-operacionais, para fins deste artigo, aqueles ndo destinados a
operacionalizac¢é@o das linhas de transporte ferroviério, a preservacdo do patriménio histérico e cultural e
a preservacado ambiental.

§ 2° Na alienacao aos beneficiarios de programas referidos no caput, deverdo ser observadas as regras
fixadas pela Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidagéo.

§ 3% Aos empregados ativos, inativos, pensionistas da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidag&o ou
seus sucessores, que se enquadrem nos termos do § 2° do art. 1° do Decreto-Lei n® 1.876, de 1981, e
sejam ocupantes de imdveis ndo-operacionais residenciais, é assegurada a preferéncia para aquisi¢cao
do imdvel, nos termos deste artigo.

§ 4° Quando n3o for possivel a comprovacdo do dominio do imével, sera permitida a transferéncia de
posse ao adquirente de imdvel objeto da alienac@o de que trata este artigo, para posterior regularizagao
junto ao registro de imdveis.

§ 5° Os bens alienados na forma deste artigo serdo registrados no cartério da situacéo do imével, ndo se
aplicando o disposto no art. 171 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1972.

§ 6° Cabe ao adquirente adotar as providéncias necessarias junto ao registro de iméveis, suportando os
Onus decorrentes, inclusive para os iméveis integrantes do patrimoénio da Rede Ferroviaria Federal S.A. -
em liquidacao.

Art. 13. Na alienacdo de imoOveis da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em liquidacdo, para
utilizacdo em programas de provisdo habitacional ou de regularizagcao fundiaria de interesse social,
definidos pelo 6rgao federal responsavel pelas politicas setoriais de habitacdo, a avaliagcdo devera ser
feita pelo método involutivo, considerada a destinacéo habitacional de interesse social da area.

Art. 14. Ficam autorizadas as procuradorias juridicas do INSS e da Rede Ferroviaria Federal S.A.
- em liquidacao, a requererem a suspensédo das acfes possessirias, consoante o disposto no art. 265,
inciso I, do Cddigo de Processo Civil, quando houver anuéncia do ente competente na alienacdo da
area ou imével em litigio, nos termos dos arts. 10, 11, 12 e 13.

Art. 15. O art. 10 desta Medida Provisoria ndo se aplica aos iméveis do Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social que tenham sido objeto de publicagdo oficial pelo INSS, até 31 de agosto de 2006,
para alienacdo no &mbito do Programa de Arrendamento Residencial instituido pela Lei n® 10.188, de 12
de fevereiro de 2001, os quais serdo alienados pelo valor de viabilidade econémica do programa
habitacional interessado em adquiri-lo.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nas regularizacdes fundiarias de
interesse social promovidas nos iméveis de sua propriedade, poderdo aplicar, no que couber, as
disposicdes dos arts. 18-B a 18-F do Decreto-Lei n® 9.760, de 1946.

Art. 17. Esta Medida Provis6ria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 18. Ficam revogados os arts. 6°, 7° e 82 do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946,
o art. 93 da Lei n® 7.450, de 23 de dezembro de 1985, e 0 § 2° do art. 6° da Lei n°® 9.636, de 15 de maio
de 1998.

Brasilia, 23 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Bernardo Silva



Nelson Machado
Marcio Fortes de Almeida

ste texto n&o substitui o publicado no DOU. de 26.12.2006



E.M. Interministerial n2 00306/2006/MP/MPS/MCidades

Brasilia, 14 de dezembro de 2006.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de Medida Provisoria,
que tem como objetivo alterar a legislagéo vigente, de forma a contemplar os programas habitacionais e
de regularizacéo fundiaria de interesse social.

2. O presente Projeto de Medida Provisdria modifica a Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, com foco
nos assentamentos de baixa renda, e tem o propdésito de regularizar tais ocupacdes, consolidando a
decisdo do Governo Federal de dar um tratamento especial & populac¢édo carente, com énfase no direito
de moradia, garantido pela Constituicdo Federal.

3. O projeto procura distinguir o cadastramento de iméveis e de eventuais ocupantes e a inscricdo de
ocupacdo. Essa mudanca tem como objetivo garantir que, apés o cadastramento, seja possivel adotar
diferentes formas de regularizagdo fundiaria. Busca-se também facilitar o cadastramento de
assentamentos informais, admitindo-se a hip6tese de cadastramento do assentamento como um todo,
para posterior outorga de titulo, de forma individualizada ou coletiva, nos moldes j& previstos pela
legislacédo vigente.

4. Ademais, permite a concessao de isencdes de taxas de ocupacgao, foros e laudémios a populagao de
baixa renda, como medida de justica social, ampliando-se a faixa-limite de renda familiar e expandindo-
se 0 prazo para comprovagédo de manutencgédo da situacéo de caréncia.

5. Por outro lado, ndo se perde de vista a importancia de ampliar a arrecadacdo. Para tanto, foi
modificada a data limite de inscri¢bes de ocupag¢do, o que possibilitara o aumento da base de imoveis
sujeita ao pagamento de taxas de ocupacéo, representando um acréscimo na arrecadacao de receitas
patrimoniais e, ainda, na regularizacao da ocupacao de varios imoveis.

6. Ampliam-se, também, as opc¢des de institutos juridicos passiveis de aplicacdo em terrenos de marinha
e acrescidos, limitadas, até entdo, ao aforamento. Passa-se a permitir a aplicacdo da Concessao de
Direito Real de Uso e da Concessao Especial de Uso para fins de moradia nesses terrenos.

7. Permitida a enfiteuse nos terrenos de marinha, nédo seria l6gico coibir a cessdo de direitos reais de
uso, de carater resoluvel, voltados a garantir o direito de moradia. Essa é a razdo para as alteracdes
propostas ao art. 18, § 19, da Lei n° 9.636, de 1998, assim como a inser¢cdo do art. 22-A na mesma Lei,
com as referéncias explicitas a aplicagcdo dos institutos de cesséo de direitos reais de uso em terrenos
de marinha. A introducéo dessa possibilidade, de forma clara, na legislac@o patrimonial, refletir-se-4 na
sua maior aplicabilidade aos programas de regularizac¢éo fundiéria de interesse social.

8. Acresce-se ao art. 19 da Lei n? 9.636, de 1998, a possibilidade de transferéncia gratuita de direitos
enfitéuticos cedidos, em caso de regularizacéo fundiaria de interesse social.

9. Introduz-se na legislacdo patrimonial a Concessao Especial de Uso para Fins de Moradia, direito
subjetivo ja disciplinado na Medida Provisoria n? 2.220, de 04 de setembro de 2001. Ficou ressalvada a
aplicacéo sobre imoveis funcionais, afetados a um fim especifico definido em lei propria.

10. Ampliam-se, também, as possibilidades de doacdo de iméveis da Unido a empresas publicas, a
fundos publicos e a beneficiarios de programas de provisao habitacional de forma a contribuir com os
programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social.

11. Altera-se o art. 17, inciso |, alinea “f”, da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, ampliando a dispensa
de licitagdo, quando se tratar de transferéncia de direitos sobre iméveis no ambito de programas de
regularizacé@o fundiaria de interesse social, ja disciplinada para os programas habitacionais. A isonomia,
nesses casos, esta garantida, pois ndo se trata de atendimento de demanda alheia ao assentamento,
mas de fixacdo de pessoas que moram num determinado local, reconhecendo-se que familias de baixa
renda, que ocupam um imoével publico federal para fins de moradia, tenham o direito de permanecer
onde estdo. A hip6tese de dispensa de licitacéo foi, também, ampliada para os casos de aforamento, que
€ uma das formas de alienagéo utilizada, em se tratando de regularizacdo fundiaria de interesse social,
na sua forma gratuita.

12. O Projeto de Media Proviséria d4 nova redacgao ao art. 72 do Decreto-Lei n? 271, de 28 de fevereiro
de 1967. A introducéo da regularizagdo fundiaria de interesse social e do aproveitamento sustentavel das
varzeas como passiveis de concessdo de direito real de uso é necesséaria para consolidacdo das
politicas desenvolvidas, atualmente, no ambito do Governo Federal, em coopera¢cdo com os demais
entes federativos. A redacdo do art. 72 do Decreto-Lei n? 271, de 1967, é apenas enunciativa, por
contemplar, no fim do artigo, outras modalidades de interesse social.



13. Com efeito, pela primeira vez busca-se encontrar uma solucdo para as populacdes de varzenteiros
que habitam, ha varias geracfes, as margens dos rios federais. Regularizar o desenvolvimento
sustentavel nas varzeas garante a inclusdo social dessas familias e protege os rios federais. Atualmente,
a regularizacdo das varzeas tem-se dado por meio da autorizagcdo de uso, 0 que se pretende é efetivar
concessoes de direito real de uso. Dai a importancia de tornar explicita tal possibilidade na lei.

14. A proposta incorpora procedimento administrativo especifico de demarcagdo de terrenos para
regularizacéo fundiaria de interesse social, mediante procedimento simplificado, que permitir4 o registro
em cartério dessas areas. Acrescendo-se a secdo "Da demarcacdo de terrenos para regularizagao
fundiaria de interesse social" no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, facilita-se o procedimento de registro da
gleba em nome da Unido, para posterior parcelamento do solo. Essa alteracdo tem importancia
significativa na compatibilizacdo dos dados cadastrais da Unido com as informacfes dos cartérios de
registro de iméveis, dando maior publicidade ao dominio da Unido e trazendo maior seguranca juridica
aos negocios imobiliarios. Trata-se de mais uma agédo de inclusao social.

15. Do mesmo modo, para agilizar os processos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
observando-se as premissas do gerencialismo como modelo de organizacdo da administragdo publica,
busca-se 0 maximo de racionalidade e eficiéncia no uso dos imoveis entregues aos 6rgdos da
administragdo direta. Criam-se duas modalidades de retorno dos iméveis, no art. 79 do Decreto-Lei n2
9.760, de 1946: a devolucao do imovel pelo érgdo que o recebeu e ndo mais o utiliza e o cancelamento
do ato de entrega.

16. Ainda com o propdsito de simplificacdo dos processos de regularizagdo fundiéria de interesse social,
reduz-se a necessidade de realizagdo de audiéncias prévias e de consultas a outros 6rgdos da
Administracdo Publica, quando se tratar de interesse social.

17. Prevé, também, mediante prévia indenizacdo, a extingdo do aforamento por interesse social. Essas
alteracdes no dispositivo legal compatibilizam a legislacdo que dispde sobre o regime de aforamento
administrativo com a Constituicdo, no que tange a funcéo social da propriedade.

18. Estabelece, ainda, que o cancelamento do registro de aforamento é documento habil para a
retificacdo do registro junto ao Cartério de Registro de Imoéveis, nas hipéteses de extingcdo desse direito.
A certiddo da Secretaria do Patrimbnio da Unido torna-se documento para os fins previstos no art. 250,
inciso Ill, Lei n 6.015, de 1973. Com isto, é agilizada a regularizagao fundiaria e fortalecido o combate a
especulacdo imobiliaria.

19. O Projeto de Medida Proviséria altera o Decreto-Lei n2 1.876, de 15 de julho de 1981. A isencéo de
foros, de taxas de ocupacao e de laudémios foi ampliada para familias com renda mensal de até cinco
salarios minimos. A isencdo é estendida também aos fundos publicos criados para a realizacdo de
programas habitacionais, assim como as autarquias e fundacdes federais mantidas integralmente pela
Unido. A modificacdo visa a corrigir a impropriedade consistente na cobranca de foro, taxa de ocupacao
e laudémio de autarquias e fundag¢@es federais, cujo pagamento resulta meramente num remanejamento
de verbas do erario, acrescido de custos operacionais e administrativos.

20. Assegura-se a aceitagdo, como garantia real, pelos agentes financeiros no admbito do Sistema
Financeiro da Habitacdo, dos contratos de concessdo de uso especial para fins de moradia, de
concesséo de direito real de uso e de direito de superficie.

21. O Projeto de Medida Proviséria trata, ainda, dos imdveis pertencentes ao Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social e da Rede Ferroviaria Federal S.A. - em Liquidacao, prevendo a possibilidade de
venda direta destes iméveis a beneficiarios de programas de regularizagdo fundidria ou provisédo
habitacional de interesse social.

22. Grande parte dos iméveis da Rede Ferroviaria Federal e do Fundo do Regime Geral da Previdéncia
Social esta localizada em &reas centrais e consolidadas de grandes cidades, que sofreram processo de
esvaziamento de atividades e evasdo populacional. Sdo iméveis que, muitas vezes, integram o
patrimonio desses entes desde os anos 40 e 50 e que atendiam as suas necessidades a época, contudo,
hoje se encontram ociosos. Consequientemente, tais iméveis permanecem vazios por anos e acabam por
ser ocupados ou sofrem intenso processo de degradagdo, chegando inclusive a apresentar riscos de
desabamento.

23. Na perspectiva de cumprir a fungéo social da propriedade, a politica de desenvolvimento urbano do
Governo Federal contempla a utilizagdo de imdveis vazios, subutilizados ou ocupados por populagdo de
baixa renda nos programas de provisdo habitacional e de regularizacéo fundiéria de interesse social. A
possibilidade de alienacdo direta a beneficiarios amplia o alcance destes programas, garante o
cumprimento da disposicéo constitucional da funcéo social da propriedade e ao mesmo tempo contribui



para solucionar problemas de liquidez do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e da Rede
Ferroviaria Federal S.A. - em Liquidacgao.
24. Com a finalidade de preservar os imoveis objeto da Resolugdo INSS n® 21, de 16 de agosto de 2006,
publicada no DOU de 17 de agosto de 2006, ja identificados e priorizados no processo de alienacao para
beneficiarios de programas de regularizagdo fundiaria ou de alienacao para beneficiarios de programas
de regularizagdo fundiaria ou provisao habitacional de interesse social, foi incluido no artigo 15 que tais
imoveis ndo precisam passar por um novo processo de selecdo, preconizado nos artigos 10 e 11 da
Medida Provisoria, para serem alienados, agilizando o alcance do objetivo desses instrumentos de
politicas sociais.
25. A previsdo de alienacdo a partir de um método de avaliacdo adequada garante o alcance de um
preco justo, sem lesdo ao patriménio do Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social e da Rede
Ferroviaria Federal S.A. - em Liguidagcdo, assim como a autorizacdo para suspensdo das acles
possessarias contribui para a solugéo negociada de conflitos fundiarios urbanos.
26. Permite-se que a Unido, por intermédio do Ministério das Cidades, repasse recursos para evetar que
Estados, Distrito Federal e Municipios paralisem os investimentos em habitacdo de interesse social,
enguanto se organizam para atender aos requisitos dispostos no art. 12, incisos | a V, da Lei n® 11.124,
de 16 de junho de 2005. Esse mesmo art. delega ao Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacio
de Interesse Social a responsabilidade de avaliar o prazo necessario, a fim de que esses entes
federados atendam aos requisitos para plena implantacdo do sistema nacional de habitagdo de interesse
social preconizado pela Lei n? 11.124, de 2005.
27. Por fim, o Projeto de Medida Proviséria tem o intuito de possibilitar que os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios possam aplicar, no que couber, as disposi¢cdes dos art.s 18-B a 18-F do Decreto-Lei n®
9.760, de 1946, conforme proposto neste Projeto, para facilitar os procedimentos de registro de imoéveis
nos processos de regularizacdo fundiaria de interesse social.
28. Quanto aos pressupostos constitucionais para a adoc¢do dessas providéncias, por meio da presente
proposta de Medida Provisoria acreditamos que a necessidade de conferir celeridade aos processos de
regularizacao fundiaria de interesse social e de provisdo habitacional justifica a urgéncia para a utilizacéo
da prerrogativa prevista no art. 62, da Constituigcao.
29. A urgéncia da medida, justifica-se pelo enorme passivo histérico relativo a ocupacao irregular de
areas da Unido por populagéo de baixa renda. Assim, sdo necessarios ajustes na legislagédo, de modo a
garantir a efetividade de programas ja em desenvolvimento.
30. A relevancia da matéria pode ser compreendida na medida em que a regularizacdo fundiaria de
interesse social favorece o combate a pobreza e a marginalizacdo, garante direitos fundamentais,
alavanca a cidadania e promove o desenvolvimento local com novos investimentos. Sao essas, Senhor
Presidente, as razdes que nos levam a submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a presente
Proposta de Medida Proviséria sugerindo encaminhamento em regime de urgéncia ao Congresso
Nacional.

Respeitosamente,

Paulo Bernardo Silva
Nelson Machado
Marcio Fortes de Almeida



