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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 7.981, de 2014, apresenta uma alternativa para a
regulacdo do treinamento de tiro para os integrantes dos 6rgdos de seguranca
publica brasileiros.

Sua proposta é obrigar os 6rgdos de seguranca publica a ministrarem
curso de tiro para seus integrantes e também proporcionar-lhes cem cartuchos
para treinamento individual de tiro por més.

Além disso, institui a obrigatoriedade da avaliacdo por teste de aptidao
de tiro das armas de dotacdo. Caso reprovados nesse teste, os avaliados
seriam afastados da atividade operacional de natureza policial e teriam o porte
de arma suspenso, até que conseguissem éxito em nova avaliacao.

O PL em tela também propde que sejam criadas condicfes especiais
para aquisicdo de munigdo por 6rgdos de seguranga publica no exterior, na
forma que especifica.

Em sua justificacdo, encontramos 0s seguintes argumentos: 1) os altos
custos dos treinamentos de tiro; 2) sua quase inexisténcia no ambito dos
orgaos de seguranca publica; 3) a utilizacdo de recursos proprios para compra



de municdo por parte de policiais; e 4) os altos precos da muni¢cao nacional,
entre outros.

O despacho atual prevé sua tramitacdo nas Comissbes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado (CSPCCO), de Financas e Tributacao
(CFT, mérito e art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC, art. 54 RICD). Trata-se de uma proposicdo sujeita a apreciacdo
conclusiva pelas Comissdes, em regime ordinario de tramitacéo.

O Projeto de Lei n® 7.981, de 2014, foi apresentado em 11 de setembro
de 2014 e recebido pela CSPCCO em 8 de outubro do mesmo ano. O
Deputado Edio Lopes foi designado seu Relator no ambito desta Comissao no
més seguinte.

Aberto o prazo regimental para apresentacdo de emendas no dia 19 de
novembro de 2014, o mesmo foi encerrado sem que nenhuma fosse
apresentada. No dia 31 de janeiro de 2015, a proposicao legislativa em tela foi
arquivada com fulcro no art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, tendo sido desarquivada, a requerimento do autor, em 12 de
fevereiro de 2015.

No dia 6 de maio de 2016, a proposicdo em tela foi devolvida sem
manifestagdo. Em 2 de junho de 2016, fui designado Relator no seio da
CSPCCO.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A presente proposic¢ao foi encaminhada a esta Comisséo em fungéo do
que prevé o art. 32, XVI, “d” e “g”, do RICD.

De plano, destaca-se que, nos termos do paragrafo Unico do art. 126
do RICD, as Comissdes devem se cingir, em seus pareceres, “a matéria de sua
exclusiva competéncia”. Em fungao desta imposicdo, nao se fardo maiores
comentarios relativos a constitucionalidade ou a adequagdo orcamentaria e
financeira da proposicdo ora em andlise. Salienta-se, porém, a grande
possibilidade de que: 1) a CCJC identifique violagbes aos principios



constitucionais da separacdo dos poderes e do pacto federativo no corpo da
proposicdo em tela; e 2) a CTF teca comentarios acerca de uma provavel
incompatibilidade da proposicdo no campo tematico de sua apreciacao.

A despeito da ultima observacao no que se refere a avaliagdo de outras
ComissBes Permanentes, é preciso afirmar que a motivacdo maior do Projeto
de Lei n° 7.981, de 2014, merece aplausos, na medida em que busca contribuir
para a melhora das condi¢Bes operacionais dos érgaos de seguranca publica
brasileiros.

Porém, em seu artigo 3° a proposicao dispensa licenca prévia para
importagdo das munigdes, quando o mercado nacional fornecer produtos
similares, sem impostos, com o valor maior que 50% (cinquenta por cento) ao
encontrado no mercado internacional.

Ocorre que a Lei n°® 10.826, de 2003, prevé em seu art. 24 que é
competéncia do Comando do Exército autorizar e fiscalizar a producéo,
exportacao, importacdo, desembaraco alfandegario e o comércio de armas de
fogo e demais produtos controlados, inclusive o registro e o porte de transito de
arma de fogo de colecionadores, atiradores e cacadores.

Além disso, o Decreto 5.123, de 2004, que regulamenta a aludida lei,
aduz:

“Art. 50. Compete, ainda, ao Comando do Exército:

| - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de
armas, muni¢cdes e demais produtos controlados, em todo o
territério nacional;

Il - estabelecer as dotagcBes em armamento e munigcdo
das corporagfes e 0rgdos previstos nos incisos I, Ill, IV, V, VI e
VIl do art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003;

Art. 51. A importagdo de armas de fogo, munigbes e
acessorios de uso restrito estd sujeita ao regime de
licenciamento nao-automatico prévio ao embarque da
mercadoria no exterior e dependera da anuéncia do Comando
do Exército.

§ 1° A autorizagdo é concedida por meio do Certificado
Internacional de Importacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6ii

Art. 54. A importagdo de armas de fogo, municOes e
acessorios de uso permitido e demais produtos controlados
esta sujeita, no que couber, as condi¢cdes estabelecidas nos
arts. 51 e 52 deste Decreto.”

Observa-se que a competéncia do Comando do Exército ndo pode ser
ignorada. A licenca prévia, fiscalizatoria, por parte do Exército € de extrema
importancia para o controle do armamento que circula em territério brasileiro.
Portanto, o art. 3° deve ser excluido do relatorio.

No que tange a isencdo de impostos sobre a municéo utilizada pelos
orgdos de seguranca publica, € memoravel a iniciativa. Considerando as
dificuldades orcamentéarias dos entes federativos um incentivo fiscal colabora
para o cumprimento da lei pelos 6rgaos de seguranca publica. Anoto apenas o
cuidado que devemos ter para que a isencao dada nao fira a competéncia
tributaria estadual, razdo pela qual sugiro a adicdo da palavra "federais" apos a
palavra "impostos” na nova redacdo proposta ao art. 3° do substitutivo ora
apresentado.

Em face da situacdo caltica no campo da seguranca publica que
temos vivido em nosso Pais, toda iniciativa legislativa que vise incrementar as
capacidades de nossos policiais, federais e estaduais, e de nossos bombeiros
militares estaduais € digna de louvor.

Nesse compasso, a proposicao legislativa em tela foi muito feliz
quando:

(1) estabeleceu parametro minimo de quantidade de
tiros mensais em nivel nacional, independentemente da
instituicdo a que pertenca o agente;

(2) previu o afastamento dos agentes que ndo venha a
atingir os indices minimos nos testes de tiro de seus
armamentos de dotagéao; e

(3) estabeleceu condicbes para que a importacdo de
municdo por o6rgdos de seguranca publica se dé de
maneira mais facilitada, de acordo com critérios
razoaveis.



Armas sao instrumentos cruciais da profissdo dos agentes de
seguranca publica que exercem funcdes de natureza policial. A dissuasao
provocada por sua correta utilizacdo, que se soma a resposta mais precisa e
eficaz em caso de emprego real, € um dos fundamentos da sua utilizacdo por
parte de policiais e bombeiros na protecao da sociedade.

Dai a necessidade de que esses profissionais efetivamente saibam
manejar suas armas de dotacdo com destreza e eficicia, o que somente se
dara a partir de um treinamento minimo mensal da forma como proposto no PL
em tela.

Espera-se, com a aprovacdo da medida, que se reduzam o niamero de
vitimas de ‘balas perdidas’ e de acidentes de tiro entre os profissionais da
seguranca publica; que as taxas de criminalidade sejam impactadas em funcgéo
de contarmos com uma policia mais bem preparada; e que o moral dos
policiais e dos bombeiros seja revitalizado, vez que se tornariam ainda mais
habilitados a proteger a sociedade brasileira e também suas préprias vidas e a
de seus familiares.

Evitar-se-ia, assim, que noticias como as que se seguem fossem téo
frequentes nos 6rgdos da imprensa.

“Por tras das dezenas de mortes de policiais em assaltos
todos os anos no Rio, pode estar escondida uma das falhas
graves do treinamento de agentes das policias Civil e Militar: a
falta de preparo para usar armas de fogo. Este ano, dos 62
policiais assassinados, 90% estavam de folga. Instituicbes que
representam a categoria denunciam que o Estado ndo dispbe
de municdes suficientes para submeter seus policiais a pratica
de tiro. Segundo o tenente Melquisedec Nascimento,
presidente da Associagdo dos Militares Auxiliares e
Especialistas (Amae), os policiais cariocas ndo disparam mais
de 30 tiros por ano, em treinamentos. Nos Estados Unidos, de
acordo com Melquisedec, os agentes sdo obrigados a praticar
mil tiros anualmente.

- O policial mais treinado tem menor risco de errar o alvo.



No treinamento, qualquer nimero de tiros inferior a centenas é

irrisorio - critica Melquisedec”.

“O pai do deficiente auditivo, Ademar Silva Oliveira, de 19
anos, avaliou que o filho foi morto vitima do despreparo dos
policiais que fazem a seguranca nas ruas. O jovem levou um
tiro e morreu nesta terga-feira (7) durante abordagem policial,
na Avenida Republica do Libano, nas proximidades do bairro
Bom Clima, em Cuiaba, onde morava com a familia. O policial
gue atendeu a ocorréncia, por sua vez, alegou ter efetuado o
disparo porgue o rapaz teria reagido.

‘A abordagem ndo foi correta. Meu filho n&o estava
armado. Todos conhecem ele naquela regido. Era um menino
especial, nem falava direito, ndo fazia mal a ninguém. Falta de
preparo dos policiais’, declarou Ademar Oliveira, de 55 anos,
pai da vitima. Segundo ele, o filho possuia transtornos mentais
e tomava remédios controlados. Inclusive, ja havia sido
internado algumas vezes em uma clinica para tratamento de

doencas mentais”.?

Contudo, mesmo conhecendo a intencdo do autor quando da
apresentacao da presente proposicdo, o paragrafo unico do art. 1° prevé a
exigéncia de que o treinamento individual de tiros ocorra em horario diverso a
jornada de trabalho, extrapolando a carga horaria desses profissionais. Nesse
sentido, o deputado Cabo Sabino, junto aos deputados Major Olimpio e
Delegado Waldir, apresentou em 2015 requerimento de audiéncia publica para
discutir a jornada de trabalho dos Policiais e Bombeiros Militares Estaduais, o
qual foi aprovado com a inclusdo de policiais civis, policiais rodoviarios
federais, policiais federais, agentes prisionais e guardas municipais.

Em sua justificativa, o autor do requerimento alegou que em muitos
estados o0 agente cumpre jornada de trabalho acima da previséo

! Disponivel em: <http://mvb.org.br/noticias/index.php?&action=showClip&clip12_cod=324>. Acesso em:
19 abr. 2017.

2 Disponivel em: <http://www.vgnoticias.com.br/cidades/falta-de-preparo-dos-pms-diz-pai-de-deficiente-
morto-por-policiais-em-mt/21826>. Acesso em: 19 abr. 2017.



constitucional.> Deve haver o minimo de razoabilidade por parte de cada
corporacao, visando compatibilizar o treinamento a jornada de trabalho.

Ressalta-se, por fim, que a suspensdo do porte de arma por aquele
que ndo atingir o minimo exigido na avaliacdo também nao se figura razoavel.
Como podera um agente da seguranca publica ndo portar um dos instrumentos
de trabalho mais importantes? Ainda assim, para obter o porte de armas, o
profissional j& passou por uma avaliagdo, se ndo no curso de formacdo, em
outro curso de capacitacao, exigido pelas corporacoes.

Considerando que o presente projeto prevé o afastamento do agente
até gque esteja apto para a utilizacdo da arma, ndo € cabivel que ele fique
vulneravel perante aos perigos que existem na profissdo. Diante disso,
revisaremos a previsdo do §81° do art. 2°.

Para se contar com profissionais realmente preparados, confiantes no
manuseio de seu armamento e prontos para exercerem na plenitude suas
atribuicdes constitucionais e legais, € preciso que se treine muito, muito mais.
Assim é que cada Governador, assessorado por seus respectivos
Comandantes-Gerais, continuard a avaliar a necessidade e a possibilidade de
se aumentar a intensidade dos treinamentos de tiro em consonancia com a
realidade enfrentada regionalmente.

Nesse contexto, acreditamos sinceramente que a proposi¢do em tela,
apos ajustes necessarios, mereca ser aprovada, para o bem de nossos
policiais, em patrticular, e de toda a sociedade, em geral.

Diante de todos esses argumentos, votamos pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 7.981, de 2014, na forma do SUBSTITUTIVO em anexo,

esperando que os Nobres Pares nos acompanhem nesse entendimento.

Sala das Sessodes, em de julho de 2017.

Deputado LINCOLN PORTELA
PRB-MG

3 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1313586&

filename=REQ+21/2015+CSPCCO>. Acesso em: 10 mai. 2017.



COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE E AO
CRIME ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.981, DE 2014

Dispfe sobre o treinamento de tiro
dos integrantes dos oOrgados de
seguranca publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 6rgdos de seguranga publica, previstos no caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, proporcionardo aos seus integrantes operacionais de natureza
policial, para cada modelo de arma de que sdo funcionalmente dotados:

| - curso de tiro; e
Il = 100 (cem) cartuchos mensais para treinamento individual de tiro.

Art. 2° Os integrantes operacionais de natureza policial dos 6rgdos de
seguranca publica serdo, anualmente, avaliados em teste de aptidédo de tiro nas armas
de que séo dotados e nas modalidades e condigbes que forem estabelecidas pelos
6rgaos a que séo subordinados.

Paragrafo Unico. Os avaliados que ndo alcancarem o padrao minimo
estabelecido pelos respectivos 6rgaos serdo afastados da atividade operacional de
natureza policial até que, em nova avaliagdo, obtenham éxito.

Art. 3° N&o incidirdo impostos federais sobre a muni¢cdo adquirida no Pais ou
importadas para os 6rgaos de segurancga publica.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de agosto de 2017.

Deputado LINCOLN PORTELA
Relator



