PROJETO DE LEI N.° , de 2015

(Do Sr. William Woo)

Acrescenta ao art. 262, do DECRETO-LEI
No 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940,
que institui o Cdédigo Penal, tipificacdo de
conduta de sujeito que obstrui direito de ir e
vir de pessoas, animais e veiculos por via
publica, em razdo de participacdo em
manifestacbes sociais realizadas sem prévia
comunicacdo as autoridades locais, vindo a
prejudicar terceiros, impedindo-lhes o
transito pelas vias publicas (passeios, ruas,
avenidas, alamedas, pracas, estradas e
qualquer outra via de acesso) , violando

direito de ir e vir.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta lei acrescenta ao Decreto Lei 2.848/1940, que institui
o Cddigo Penal, o Art. 262 — A, tipificando crime de obstrucdo do direito de ir e
vir, criminalizando conduta praticada por sujeito que, em razdo da participagcéo
em mobilizacdo social realizada sem prévia comunicacdo das autoridades
locais, viole direito de ir e vir, prejudique terceiros, impedindo-lhes o transito
pelas vias publicas (passeios, ruas, avenidas, alamedas, pracas, estradas e
qualquer outra via de acesso).

Art. 2.°. — Ao Artigo 262 do Codigo Penal, serd acrescido o

seguinte titulo:
Atentado contra a seguranca de outro meio de transporte

“e obstrugao do direito de ir e vir”



Art. 262 - Expor a perigo outro meio de transporte publico,

impedir-lhe ou dificultar-lhe o funcionamento:
Pena - detencéo, de um a dois anos.

§ 1° - Se do fato resulta desastre, a pena é de reclusao, de dois

a cinco anos.
8 2° - No caso de culpa, se ocorre desastre:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

Art. 262/A — Obstruir circulagdo de pessoas e animas em razao
de participacdo em manifestacdo realizada sem comunicacdo previa as

autoridades locais:
Pena- detencédo de um a dois anos e multa
Forma qualificada

Art. 263 - Se de qualquer dos crimes previstos nos arts. 260 a
262, no caso de desastre ou sinistro, resulta lesdo corporal ou morte, aplica-se

o disposto no art. 258.

Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Estado Brasileiro € democratico porque estruturou-se, politica
e administrativamente, por meio de metddico instrumento normativo basilar,
que é a Constituicdo Federal, onde os direitos a vida, liberdade, propriedade,
igualdade de direitos, direitos civis, politicos e sociais, incluindo a liberdade de
manifestacdo e o direito de ir e vir, foram alcados a condi¢cdo de direitos de
primeira geracdo, fundamentais do cidaddo que, por sua vez, como parte
integrante do quadro social, tem protegido seus direitos, devendo restringir-se

guando seus interesses sao limitados pelo direito protegido do outro.



E justamente a legalidade que garante o equilibrio social e, por
isto, o fundamental direito de manifestacéo € regulado na prépria Constituicdo
Federal de 1988, que, em seu artigo 5°, inciso 1V diz:

“é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o

anonimato”
E, no inciso VI diz:

“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias .
O artigo 5°, inciso XVI, da CF/88 reza que:

‘todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde
que nédo frustrem outra reunido anteriormente convocada para o
mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade

competente’.

O direito de manifestacéo pode e deve ser exercido, respeitados
os limites de seu entorno, a fim de n&o violar o direito de liberdade a ser
exercido pelo outro, ndo se tratando de controle, nem de censura, mas de

regulacéao.

As manifestacdes sociais, legitimas e necesséarias formas de
expressdo do Estado Democratico de Direito, maculam-se quando alguns
poucos, sob a égide do exercicio de seu direito e dever de manifestacdo, um
direito fundamental, fere o direito fundamental do outro, desrespeitando as
normas legais, tornando-se sujeitos as penalidades.

Deste modo, resguardando o direito de ir e vir, o Cddigo de

Tréansito Brasileiro, regula:



Art. 95 - O fechamento da via publica e as responsabilidades dos

orgaos de transito

Art. 95. Nenhuma obra ou evento que possa perturbar ou
interromper a livre circulacdo de veiculos e pedestres, ou colocar
em risco sua seguranca, sera iniciada sem permissao prévia do

orgdo ou entidade de transito com circunscri¢cao sobre a via.

§ 1° A obrigacgéo de sinalizar é do responsavel pela execugéo ou

manutencao da obra ou do evento.

§ 2° Salvo em casos de emergéncia, a autoridade de transito com
circunscricdo sobre a via avisara a comunidade, por intermédio
dos meios de comunicacéo social, com quarenta e oito horas de
antecedéncia, de qualquer interdicdo da via, indicando-se o0s

caminhos alternativos a serem utilizados.

§ 3° A inobservancia do disposto neste artigo serd punida com
multa que varia entre cinquenta e trezentas UFIR,

independentemente das cominacdes civeis e penais cabiveis.

8 4° Ao servidor publico responsavel pela inobservancia de
qualquer das normas previstas neste e nos arts. 93 e 94, a
autoridade de transito aplicara multa diaria na base de cinquenta
por cento do dia de vencimento ou remuneracao devida enquanto

permanecer a irregularidade.

A aplicacdo da penalidade de multa ndo isenta 0os responséaveis
pela irregularidade das cominacgBes civeis e penais cabiveis, como prevé a
parte final do § 3° do artigo 95, disposicdo de certa forma redundante, ja que
toda acdo ou omissdo contrarias a lei ttm como possiveis conseqiéncias as

punicdes nas trés esferas (administrativa, civel e penal).



Entretanto, as manifestacdo sociais, com bloqueio de vias,
tomadas de ruas e avenidas, impedindo transito, passagem de pedestres e
animais, por ndo observancia das formalidades legais necessarias, causa
prejuizos como o0s que tém sido vistos, por exemplo, no Estado de S&o Paulo,
cidade de transito cadtico que, com as manifestacdes realizadas sem prévia
comunicacdo das autoridades, resulta na impossibilidade de transito de
pacientes do Instituo de Cancer, onde ha cerca de mil pessoas com
necessidade de acesso, muitas das quais sendo impedidas de chegar ao
tratamento por forca da obstrucdo de vias pelos constantes manifestos sem
prévia comunicacdo das autoridades e , portanto, sem previa organizacdo da
circulagéo do transito de veiculos e pessoas.

A heterogeneidade de grupos (sindicatos, agremiacdes
partidarias, universitarios etc.) e a falta de lideranca centralizada,
demonstraram a auséncia de controle da acdo pelos proprios manifestantes.
Ademais, cumpre destacar os incidentes de violéncia evidenciados nos
movimentos, no que se refere ao conflito entre policiais e participantes e a
depredacdo do patrimbnio publico e particular. Esses acontecimentos
demonstraram a presenca, nas manifestacdes populares, de pessoas com a
intenc&o de promover o vandalismo e a desordem social, como, por exemplo, 0

grupo radical conhecido como Black Bloc..

Por mais distintas que sejam as bandeiras, o ritual € quase
sempre o mesmo: cidadaos reunidos, espacos publicos e casas legislativas
tomadas. Para além das ruas, a ocupacdo como forma de protesto ganhou
nova carga simbodlica com o “junho das manifestagbes” — e se tornou
importante arma daqueles que reivindicam mudancas. A estratégia, que ainda
une bandeiras e percepc¢fes politicas diversas, teve coro no Ceara e divide

especialistas, classe politica e opinido publica.



“As pessoas ainda estdo ocupando esses espagos porque 0 povo
quer ter de volta a autonomia, ele quer exigir esclarecimentos e respostas para
suas insatisfacdes. Ele ndo se vé representado e toma de volta para si o poder,
que é dele. Temos uma elite politica que acha que, sé porque chegou ao poder
pelo voto, pode fazer o que quiser sem ser questionada”, avalia Uribam Xavier,

socidlogo professor da Universidade Federal do Ceara (UFC).

No Estado democrético de direito, a capacidade de mobilizacéo e
participacdo politica dos movimentos sociais, sdo reconhecidos elementos
essenciais para consolidacdo das garantias dos direitos fundamentais, pois,
partindo da expressdo social, o Estado & provocado a ofertar respostas as

demandas sociais, assegurando o bem comum.

Mas, os problemas de legitimidade comecam quando as
manifestacdes obstam o direito de locomocédo dos cidadaos na medida em que
provocam o bloqueio de ruas, fechamento do comércio e a paralisacdo de
diversas atividades econdmicas, impactando o funcionamento da Cidade,

conforme explicita o texto abaixo:

‘Em meio as queixas de comunidades, durante seis horas de
interdicdo da BR quem pagou pelos problemas foram os motoristas. Um dos
primeiros da fila, o caminhoneiro Claudemir Aparecido Ferreira, 44, ia de Recife
para S&o Paulo. “Estou ha 13 dias fora de casa e com pouca agua para beber.
N&o tem como sair do caminhdo, porque a gente tem medo de acontecer
alguma coisa”, disse. O motorista de 6nibus Gilberto Monteiro, de 43, seguia
com passageiros de Brasilia para o Rio de Janeiro quando foi surpreendido
pelo fechamento. “Eles chegaram a mandar as pessoas descerem, porque iam
incendiar o 6nibus. Por sorte, desistiram”, disse, assustado”. (PARANAIBA,
2014).

Cabe destacar que a violéncia presente nas manifestacoes
populares de 2013 desencadeou a atuacao policial no sentido de abordar os
individuos mascarados e armados que se encontravam no movimento,
conforme orientacbes emanadas pelo Poder Executivo e ordens judiciais.

Como exemplo pode-se citar ocorrido no Rio de Janeiro, em que a Justica



autorizou a identificacdo criminal de pessoas com mascaras durante
manifestacdes publicas e a conducédo dessas a delegacia, em deferimento ao
requerimento formulado pela CEIV (Comissdo Especial de Investigagdo de
Atos de Vandalismo em Manifestacbes Publicas), criada via decreto pelo
governador Sérgio Cabral (PMDB) no fim de julho de 2013. (MAIA, 2013). A
mesma medida determinou, ainda, que a agao policial devera ser filmada, com

0 objetivo de evitar excessos por parte dos policiais (GOMES, 2013).

Também é sabido que no fechamento de vias, também é
costume os transgressores utilizarem 0leos, agua, tinta, etc,terminando por
enquandrar tal conduta em diversos tipos penais ja capitulados no Cadigo

Penal, como, por exemplo:
Caddigo Penal, no art. 146, regra:
"Constrangimento ilegal

Art. 146 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer outro
meio, a capacidade de resisténcia, a ndo fazer o que a lei permite,

ou a fazer o que ela ndo manda:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.
Aumento de pena

§ 1° - As penas aplicam-se cumulativamente e em dobro,
guando, para a execucao do crime, se reunem mais de trés

pessoas, ou hd emprego de armas.

§ 2° - Além das penas cominadas, aplicam-se as

correspondentes a violéncia."

Aqui se verifica um crime em constante crescimento em
todo o pais (nem se adentrard na discussao do aproveitamento de alguns para
a pratica de ‘saques’ ou ‘pilhagem’, que nada mais sdo do que crimes de furto

ou roubo).



N&o sdo poucas vezes que se noticia (ou se constata) o
modo de agir desses transgressores, com armas brancas nas maéos,
ameacgando aqueles que tentar continuar seus trajetos ou almejam transpassar

barricadas.

Também é vista a constante ocorréncia de violéncia,
através de agressoes fisicas e arremesso de objetos contra as pessoas e/ou
veiculos (no minimo dolo eventual para crimes contra a pessoa), impedindo-as

de transitarem.
Cdbdigo Penal, art. 147:
"Ameaca

Art. 147 - Ameacar alguém, por palavra, escrito ou gesto,
ou qualquer outro meio simbdlico, de causar-lhe mal injusto e

grave:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.”

N&o ha necessidade de maiores comentarios sobre a ocorréncia
e tipificacdo do crime em lume, pela clareza de sua disposi¢cdo, amoldando-se
as praticas (palavras e gestos ameacadores, com fito de causar mal a alguém)

a letra da lei.

Logo, conforme preceitua o artigo transcrito, € livre o exercicio de
manifestacdo independentemente de autorizacédo, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente sobre a reunido publica. O mesmo artigo
condiciona a liberdade de manifestacdo de pensamento a identificacdo do autor
a ocorréncia reunido publica a fins pacificos, vedando o carater paramilitar.
Percebe-se, entdo, que os direitos fundamentais ndo sdo amplos e irrestritos,
sendo que sua efetividade estd diretamente vinculada a observacdo de
condi¢gbes, visando o equilibrio com os demais direitos existentes no

ordenamento juridico.

As manifestagcbes populares séo vistas como uma forma de

comunicacdo e expressdo coletiva, criando um espaco publico de discusséao.



Ou seja, a sociedade civil institui com as manifestacdes populares uma esfera
gue transcende a hierarquia estatal, possibilitando a atualizacdo das demandas
sociais junto ao Estado, traduzindo os diferentes interesses, lutas e discursos
sociais. Nessa medida, o sujeito de direito individual cede lugar a um sujeito
social e coletivo responsavel pelo exercicio da cidadania ativa - sujeito coletivo

de direito.

‘Por meio de manifestagbes, pessoas e grupos atingidos,
afetados por alguma situacdo que consideram injusta, inadequada ou
insatisfatoria — e outras pessoas a elas solidarias — fazem saber ao grupo ou a
instituicdo responsavel pela situacéo em tela, e a sociedade em geral, que nao

estdo de acordo com isso e que requerem mudangas urgentes.”

“Na democracia, é legitimo que pessoas e grupos lutem por
interesses préprios e que usem manifestacdes como meio de luta. Mas nem
todos os interesses sdo generalizaveis nem toda a satisfacéo de reivindicacfes
merecerd a solidariedade dos néo afetados pela situacdo em tela. Num
universo de recursos finitos, quase sempre quando um conjunto de interesses
é satisfeito isso diminui a possibilidade de que outros interesses possam ser
atendidos. Por isso mesmo, 0 grupo portador de reivindicagbes via
manifestagdes precisa captar o maximo de simpatia do resto da sociedade, ndo
apenas porque os outros podem exercer pressdo favoravel ao grupo em
guestdo, mas, sobretudo, para evitar a sensacdo de este grupo esta avancando
pretensdes indevidas e egoistas sobre o patrimdnio comum, em prejuizo dos

demais.”

Por tais fundamentos, peco apoio de meus pares.

Sala de Sessdes em, de 2015.

William Woo

Deputado Federal



