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| - RELATORIO:

A Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 272-A, de 2000,
€ de autoria do nobre Senador Lucio Alcantara (PEC n° 24, de 1999, na
origem) e tem por finalidade dar nova redacéo a alinea “c” do inciso | do art.
12 da Constituicdo Federal e acrescentar artigo ao Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias. A alteracdo destina-se a assegurar o direito ao
registro civil de nascimento, em reparticdo brasileira competente no exterior,
aos filhos de pai brasileiro ou de mé&e brasileira nascidos no estrangeiro,
atribuindo-lhes a nacionalidade brasileira na condicdo de brasileiro nato.

A mudanca proposta objetiva também assegurar aos
nascidos no estrangeiro, de pai ou de mée brasileiros, que ndo houverem sido
registrados, o direito de serem considerados brasileiros natos, desde que
venham a residir no Brasil e optem, em qualquer tempo, depois de atingida a
maioridade, pela nacionalidade brasileira.
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Por altimo, a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 272-A,
de 2000, acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias com a finalidade de regulamentar a situacdo dos nascidos no
exterior, filhos de pai brasileiro ou de mae brasileira, durante o periodo de
tempo que se estende desde a promulgacdo da norma vigente, resultante da
Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994, até o momento em que vier
a ser promulgada a Emenda Constitucional ora considerada.

A PEC n° 272-A, de 2000 foi aprovada pelo Plenario do
Senado Federal em dois turnos de votacao, sendo o 1° Turno realizado em 7
de junho de 2000 e o 2° Turno em 26 de junho de 2000. Aprovada, a matéria
foi remetida, em 4 de agosto de 2000, a Camara dos Deputados, onde foi
recebida e distribuida pela Mesa a Comisséao de Constituicdo e Justica e de
Redacédo (atual Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania), a fim de
gue esta proferisse parecer quanto a sua admissibilidade.

Em 22 de agosto de 2000 a Mesa determinou fossem
apensadas a proposta em apre¢co outras duas Propostas de Emenda a
Constituicdo: a PEC n° 382, de 1996 e a PEC n° 13, de 1999 (esta ja fora
apensada a PEC n° 382, de 1996, em 19 de maio de 1999), uma vez que
ambas possuem o0 mesmo objeto da PEC n° 272-A, de 2000.

A seguir, o Relator designado para examinar a matéria na
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, CCJC, o nobre Deputado
Carlos Rodrigues (Bispo Rodrigues), apresentou, em 5 de janeiro de 2001,
parecer pela admissibilidade das trés proposicdes apensadas: PEC n° 272-A,
de 2000, PEC n° 382, de 1996 e da PEC n° 13, de 1999, sendo que o parecer
foi aprovado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania em 25
de setembro de 2001.

A fim de proceder & adequada apreciacdo da matéria foi
criada e constituida Comissdo Especial, em meados de 2004, a qual, por
razdes de variada natureza, lamentavelmente, ndo prosperou. Somente mais
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tarde, mediante a apresentacdo do Requerimento n° 4.266, de 2 de agosto de
2006, pela ilustre Deputada Telma de Souza, foi criada, por Ato da
Presidéncia, datado de 7 de marco de 2007, nos termos do § 2° do art. 202
do Regimento Interno, esta “Comissao Especial destinada a proferir parecer a
Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 272-A, de 2000, que "da nova redacao
a alinea "c" do inciso | do art. 12 da Constituicdo e acrescenta artigo ao Ato
das DisposicOes Constitucionais Transitorias, assegurando o0 registro nos
consulados de brasileiros nascidos no estrangeiro”.

O nobre Deputado Carlito Merss foi eleito para ocupar o
cargo de Presidente desta Comisséo Especial, no ambito da qual tive a honra
de ser designada Relatora da matéria, em 26 de abril de 2007.

Durante o curso dos trabalhos da Comissédo Especial esta
Relatora apresentou requerimento, acolhido pelo Plenario da Comissao, para
realizagcdo de Audiéncia Publica com a finalidade de buscar ampliar os
conhecimentos a respeito da matéria e, principalmente, quanto aos efeitos e
repercussdes de sua aprovagcao sobre as realidades com ela relacionadas.
Aos 10 de maio de 2007 realizou-se a mencionada Audiéncia Publica a qual,
nos termos do Requerimento, contou com a presenca da Ministra Mitzi Gurgel
Valente Da Costa, Diretora-Geral do Departamento de Estrangeiros do
Ministério das Relagbes Exteriores; do Dr. Luiz Paulo Telles Ferreira Barreto,
Secretario Executivo do Ministério da Justica; do Dr. Joelson Dias,
Representante do Conselho Federal da OAB; e da Dr? Denise Da Veiga
Alves, do Movimento “Brasileirinhos Apatridas”, bem como das Senhoras e
Senhores Deputados membros da Comisséo e do publico em geral.

Na Audiéncia Publica foram ouvidos os expositores, na
gualidade de representantes do governo e da sociedade civil, e
posteriormente foram realizados debates, o que contribuiu significativamente
para elucidar aspectos relevantes que envolvem a matéria e que foram
decisivos para formacdo do nosso convencimento, exposto no teor deste
parecer.
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Encerrado o prazo para a apresentacdo de emendas nao
foram apresentadas emendas a nenhuma das trés Propostas de Emenda a
Constituicdo sob exame: PEC 272-A, de 2000, PEC n°® 382, de 1996 e a PEC
n° 13, de 1999.

E o relatdrio, passo ao voto.

II - VOTO DA RELATORA:

As alteracdes ao texto constitucional sugeridas, com
certas diferengas, pelas Propostas de Emenda a Constituicdo em apreco tém
0 mesmo objetivo principal, que consiste no retorno da possibilidade do
registro no exterior dos filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira nascidos
fora do Pais.

De forma suplementar, as propostas estabelecem
disciplinas legais distintas, tanto em relagcdo ao texto em vigor como entre
elas, quanto a aquisicdo da nacionalidade brasileira em carater originario (na
condi¢cédo de brasileiro nato) ante a auséncia do registro. Sao elas baseadas
no estabelecimento de residéncia no Brasil e na exigéncia da opcéao pela
nacionalidade brasileira, com excec¢ao da PEC n° 13, de 1999, que dispensa a
opcao.

A evolugcdo do constitucionalismo brasileiro quanto ao
tema da nacionalidade reflete marcante conservadorismo. As mudancas
ocorridas observaram certo gradualismo, que se desenvolveu ao longo de
décadas, passados 182 anos e sete Cartas Constitucionais desde a
“Constituicdo Politica do Império do Brazil”, de 1824, primeiro diploma legal a
regulamentar a nacionalidade brasileira. Aos poucos, a normativa sobre a
nacionalidade foi se aperfeicoando, evoluindo na constru¢do dos principios e
canones que balizam e disciplinam a matéria atualmente. Contudo, essa
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evolucdo, apesar de andar a pequenos passos, nao se livrou de incorrer em
desvios e maus caminhos, bem como da necessidade de se submeter a
corregdes de rumo.

Este é justamente o caso com que nos deparamos no
presente momento, em que nos € dada a oportunidade de examinar as
propostas de emenda a constituicdo que nos sdo submetidas a apreciacao.
Estamos convencidos de que nos encontramos diante de uma oportunidade
histérica. Temos a faculdade e o dever de agir, dentro de determinados
limites, no sentido de corrigir o equivoco constante do texto, em vigor, da
alinea “c” do inciso I, artigo 12 da Constituigao.

A Emenda Revisional n.° 3, de 1994, modificou o texto
adotado pela Constituicdo de 1988. A alteracdo do texto constitucional, ao
suprimir a possibilidade dos brasileiros registrarem seus filhos, nascidos no
exterior, em reparticdo local competente, nos termos da Lei dos Registros
Publicos e da Lei de Introducdo ao Codigo Civil, fez dessas criangas nascidas
em terras alienigenas potenciais 6rfas da nacéo brasileira, embora filhas de
Nossos compatriotas. Ao extirpar do texto constitucional a possibilidade de se
efetuar o registro no exterior, com o condao de constituir o vinculo da
nacionalidade, o texto aprovado na revisdo de 1994 praticamente fechou as
portas de acesso ao manto da nacionalidade brasileira as criangas nascidas
desde tal reforma até o presente momento.

A consulta aos debates dos anais das sessdes do
Congresso Revisor evidencia contudo, o designio de favorecer os filhos de
brasileiros nascidos no exterior. Os legisladores do Congresso Revisor, com a
adocdo da emenda que modificou o texto constitucional, objetivaram, ainda
que equivocadamente, conceder facilidades para aquisicdo da nacionalidade
aos nascidos no exterior ao dispensa-los do registro. A0 mesmo tempo, a
emenda estabeleceu, como providéncia suficiente a tal fim, a fixagcdo de
residéncia no Pais antes da maioridade. Porém, com o intuito de suprimir
aquilo que, a época, se considerou ser um o6nus (e que, de certa forma,
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poderia até ser), retirou-se, na verdade, o que € efetivamente uma faculdade,
ou mesmo um direito, que era historicamente garantido pelas precedentes
Cartas Constitucionais aos filhos de brasileiros nascidos no exterior.

Postas estas preliminares, buscaremos analisar a seguir
os diversos aspectos envolvidos pelo tema, sob varios pontos de vista.

1. Aspectos gerais.

As mudancgas no texto constitucional quanto ao tema da
nacionalidade, promovidas pelo Congresso Nacional ao longo das trés ultimas
décadas, tiveram como objetivo atualizar a normativa constitucional, em
funcdo das transformacfes verificadas nos fluxos migratérios internacionais
envolvendo nosso Pais. Nesse periodo, o Brasil passou da tradicional e
historica condicéo de pais receptor de imigrantes, de pais das Américas, para
a posicao de nagao emissora de migrantes. As razdes que determinaram tal
mudanca sdo varias, dentre elas: as facilidades dos transportes, a reducéo
dos custos das viagens, o aumento do intercambio cultural, artistico, técnico e
cientifico, o avanco das comunicacdes, a globalizacdo, etc. Mas a principal
causa, sem duavida, foi a sucessao de crises econdmicas ocorridas no pais,
que levaram os brasileiros a buscar no exterior novas oportunidades de
trabalho e estudo, novas perspectivas de vida.

O Poder Legislativo, atento a estas transformacoes,
buscou adequar a legislagdo constitucional e infra-constitucional, de sorte a
contemplar as situacdes que foram gradativamente se apresentando, como
reflexo da nova realidade. O Congresso promoveu mudancas na legislacao
qgue alcancaram, inclusive, temas angulares, inerentes a propria estrutura do
Estado brasileiro, como € o caso da nacionalidade.

Nesse contexto inscreve-se a questdo que constitui
objeto das PEC’'s que ora examinamos: a atribuicAo da nacionalidade
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brasileira em observancia do critério do jus sanguinis, a qual se constitui,
historicamente, em modalidade de aquisicdo da nacionalidade em caréater
originario, plenamente incorporada a nossa tradicdo constitucional. Essa
mesma tradicdo consagrou o jus solis como critério principal e basilar de
atribuicdo da nacionalidade, reservando, ao mesmo tempo, ao critério do jus
sanguinis, funcdo complementar, destinada a garantir a aquisicdo da

nacionalidade aos filhos de brasileiro ou de brasileira nascidos no exterior.

Tendo em conta a crescente presenca dos brasileiros no
exterior, cidaddos que para além fronteiras se dirigem, fixam residéncia,
fazem suas vidas, casam-se e tém filhos, o Congresso tem buscado, ao longo
do tempo, garantir a protecdo do Estado, oferecer facilidades e garantir
direitos a esses brasileiros e seus descendentes, em termos de conservacao
dos vinculos com a patria, assegurando-lhes o reconhecimento e a
preservagao da nacionalidade.

Tal designio, patrocinado especialmente pelo legislador
constitucional, determinou sucessivas modificagbes no texto da Lei Maior,
alterando-se o tratamento da matéria em duas oportunidades, desde a
Constituicdo Federal de 1967.

Contudo, a ultima mudanca na ConstituicAo sobre o
tema da nacionalidade, produzida no ambito da Revisdo Constitucional de
1994, resultou em redacgdo tecnicamente imperfeita quanto a disciplina
aplicavel aos casos de filhos de pai ou de mée brasileiros nascidos no
exterior, eis que o texto deixou de contemplar a faculdade de realizacdo do
registro desses nascimentos no estrangeiro em reparticdo competente. Como
consequéncia disso, a conjuncao de dois fatores: (1°) o ndo reconhecimento
da nacionalidade do lugar do nascimento pela lei ou constituicdo estrangeira,
somado (2°) a falta da vinda e da fixa¢do da residéncia no Brasil, por parte do
individuo nascido no exterior, por qualguer razdo que seja, e,
consequentemente, a falta de opcéo pela nacionalidade brasileira, produziram
como resultado situacdes de apatridia. Apesar disso, tal circunstancia tem
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sido momentaneamente sanada gracas a interpretacdo dada a legislacao
pelas autoridades competentes do Estado brasileiro.

Contudo, carece de seguranca juridica o tratamento que
vem sendo dado a matéria pelo Brasil, matéria esta cuja importancia imp&e ao
Estado o dever de estabelecer, com celeridade, adequada regulamentacéo,
visto que ja se passaram 12 anos desde a Revisédo Constitucional), haja vista
O enorme e crescente contingente de cidaddos brasileiros e seus
descendentes que detém atualmente domicilio em outros paises.

O fenbmeno da emigracdo de brasileiros para diversos
paises do exterior jA ndo € recente. Impulsionado inicialmente pelas
recorrentes crises econdmicas, como fator principal, ao qual se foram
agregando outras causas (além daquelas que citamos ha, ainda, o trafico de
pessoas) o fenbmeno passou a manifestar-se de modo mais sensivel ha
cerca de 25 anos e, desde entdo, vem se desenvolvendo com intensidade

crescente.

Atualmente, o numero global de emigrantes brasileiros ja
ascende a mais de 3 milhdes de pessoas, calculando-se que perto de 33%
estejam clandestinamente nos seus paises de acolhimento, cerca de 30
paises. Estima-se também que, incluindo os ilegais, 0 numero total poderia
facilmente chegar a 3,5 milhdes. Dados do Ministério das Relacdes Exteriores
demonstram que 38% dos brasileiros que emigram foram para os Estados
Unidos, 30% para o Paraguai, 13% para o Japao e 11% para a Europa.

Na verdade, o primeiro boom de imigrantes brasileiros
nos Estados Unidos foi registrado nos anos 80. O numero de brasileiros
vivendo 14 é dificil de ser calculado, ja que a maioria deles € clandestina,
porém o Ministério das Rela¢Bes Exteriores estima que seja em torno de 1%
da populacdo brasileira (aproximadamente 1,8 milhdes), sendo que o0s
imigrantes sdo geralmente jovens, com bom nivel de escolaridade,
pertencentes a classe media, e emigram em busca de sucesso financeiro.
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No Paraguai a presenca de imigrantes brasileiros esta
ligada a expulsdo dos campos (brasileiros) de milhares de camponeses que
sdo literalmente empurrados para os paises fronteiricos, como o Paraguai,
onde o seu nimero ndo para de aumentar. A maioria destes imigrantes esta
registrada no Consulado do Brasil em Ciudad del Este, junto a fronteira com o
Brasil, sendo que o contingente de emigrantes brasileiros no Paraguai gira
hoje em torno de 470 mil pessoas

Nos EUA o numero de brasileiros também continua
aumentando, malgrado as drasticas medidas que tém sido tomadas para
impedir a sua entrada. As estatisticas disponiveis quanto ao numero de
imigrantes sédo bastante divergentes. Os Centros de Imigrantes que atendem
nossa populacdo nos Estados Unidos afirmam que o numero de brasileiros
gira em torno de 1,2 e 1,5 milhdo de pessoas, dos quais 60% a 70% sao
ilegais. Vale destacar que a presenca dos imigrantes brasileiros nos EUA é
concentrada em algumas regides. Cerca de 400 mil estdo na regido de Nova
York, 300 mil na regido de Boston e mais 200 mil na Flérida. A Califérnia
registra também um numero expressivo de brasileiros: cerca de 70 mil
pessoas. Muitos dentre estes imigrantes (algo em torno de 60 a 70%) sao
oriundos de Minas Gerais, especialmente da regido de Governador
Valadares. Uma larga percentagem entrou nos EUA ilegalmente, sem visto,
pela fronteira entre o México e os Estados Unidos.

Com relacdo ao Japdo, é interessante notar o fato de
que a constituicdo da colbnia de japoneses no Brasil, iniciada no inicio do
Século XX, acabou por transformar-se em fonte de uma nova circulacdo de
migrantes, mas agora em sentido contrario. Estima-se que hoje existam cerca
de 280 mil imigrantes brasileiros no Japéao.

Na Europa, a emigracdo de brasileiros se distribui por
alguns paises. Com relacdo a Portugal, inverteu-se a situacdo na qual,
durante séculos, milhdes de portugueses vieram para o Brasil. Agora,
milhares de brasileiros vao para Portugal, pais que tem funcionado para os
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imigrantes brasileiros de ponto de escala para outros destinos europeus, ou
como porto de abrigo quando as coisas correm mal em outros lugares da
Europa. Para esta situagéo contribui uma lingua e uma cultura comuns, além
de uma enorme comunidade brasileira residente em Portugal.

Em 2004, os brasileiros constituiam ja a maior
comunidade de imigrantes do pais e 0 seu nhamero tem crescido, girando em
torno de 100 mil pessoas. Outros paises europeus que no passado foram
origem de imigrantes para o Brasil, principalmente, a Alemanha, a Italia e a
Espanha, converteram-se hoje em destino dos emigrantes brasileiros. Além
desses paises, também a Gré-Bretanha e a Franca estdo entre os principais
destinos dos nossos emigrantes.

Somente na Alemanha estima-se que vivam hoje cerca
de 70 mil emigrantes brasileiros. Na Espanha, desde 2002, o numero de
imigrantes brasileiros ndo tem parado de aumentar. Naquele ano contavam-
se 24.036 imigrantes. No ano seguinte chegava a cerca de 30 mil, dos quais
apenas 18.146 tinham documentacdo legal. Em 2005 apds processo
extraordinario de regularizacdo, no qual foram legalizados 10.431 brasileiros,
0 seu numero subiu para 50 mil. Na Italia, a estimativa da populacédo de
imigrantes brasileiros gira em torno de 70 mil pessoas, enquanto que na
Suica cogita-se uma cifra de 45 mil pessoas.

Mais recentemente, apds o fatidico 11 de setembro, o
aumento do rigor nos controles de ingresso de estrangeiros nos Estados
Unidos da América ocasionou um momentaneo desvio para a Gra-Bretanha
do movimento migratério de brasileiros antes dirigido aos EUA. Embora os
controles britanicos também se hajam tornado extremamente rigidos nos
altimos tempos, principalmente quanto ao ingresso de brasileiros, o
movimento migratério a partir do nosso pais para o Reino Unido tem também
aumentado.

10



COMISSAO ESPECIAL - PEC N° 272-A, DE 2000.

Alids, um dado ilustrativo demonstra que os brasileiros
tém liderado com folga o nimero de barrados na Gra-Bretanha. No porto de
Calais foram detidos para averiguagdo, de maio a julho de 2005, 661
imigrantes de 85 nacionalidades, um ter¢co dos quais brasileiros. Dos 218
brasileiros parados, somente 15% tiveram a entrada no Reino Unido liberada.
Ja no terminal turistico de Coquelles, na mesma regido, o quadro é
semelhante: no periodo foram detidas para checagem 310 pessoas, de 70
nacionalidades, sendo 20% brasileiras. Dos 62 brasileiros, s6 31% foram
autorizados a seguir.

Tais dados atestam que o Brasil € 0 pais com o maior
namero de imigrantes barrados no Reino Unido, sendo que estatisticas
divulgadas pelo Ministério do Interior inglés, relativas ao ano de 2004,
mostraram que o Brasil, com 5.180 barrados, liderou, naquele ano, o ranking
das nacionalidades impedidas de ingressar no Reino Unido. Estima-se que
vivam hoje cerca de 35 mil brasileiros no Reino Unido, compreendidos os que
se encontram em situacao legal e ilegal.

Na Franca a situacdo € um pouco diferente. A taxa de
desemprego chegando a 10 % da populacdo e uma politica de imigracao
bastante restritiva tém desencorajado os que pretendem migrar para aquele
pais. No caso da Franca, tal como nos demais paises europeus, €
praticamente impossivel saber com certeza quantos brasileiros vivem em seu
territorio. Estima-se que hoje 14 vivam entre 25 e 30 mil brasileiros, 10 % deles
como imigrantes em situacao ilegal.

Outro aspecto interessante do fenbmeno da emigracao
de brasileiros € o econdmico, considerado em termos de remessas de
dinheiro efetuadas pelos brasileiros que residem e trabalham no exterior, para
seus parentes ou para si mesmos, no Brasil. Como é dificil estabelecer
guantos brasileiros h& ao certo no exterior, mais dificil ainda se torna avaliar
guanto eles enviam em dinheiro anualmente para Pais.
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As estatisticas do Banco Central registram remessas
para o Brasil de importancias ao redor de US$ 2 bilh6es anualmente mas,
provavelmente, o volume da cifra real que corresponde as remessas € bem
maior, pois as estatisticas abrangem apenas operacdes cursadas através de
bancos autorizados a operar em cambio e registradas no Sisbacen-Cambio.
Na verdade, calculos mais realistas, feitos em Centros de Imigrantes,
apontam para algo além de US$ 5 bilhdes por ano. No Japado, onde vivem
cerca de 280.000 brasileiros, as remessas anuais para o Brasil dos
dekasseguis giram em torno de US$ 500 milhdes e da Europa sdo enviados,
pelos brasileiros, algo em torno de US$ 900 milhdes. Nesse contexto, as
remessas, para o Brasil, de dinheiro dos brasileiros que vivem e trabalham no
exterior (em situacdo legal e ilegal) passaram a ser, inclusive, um dado
significativo do balanco de pagamentos do Pais.

Além dos espantosos numeros da presenca de
brasileiros no exterior estd a indicar, sintomaticamente, a importancia do
problema com o qual nos defrontamos o nascimento, 0 nimero e o grau de
organizacdo e atividade de grupos de brasileiros, reunidos em movimentos
como o dos “brasileirinhos apatridas” - que ha anos vem atuando, tendo
nacleos espalhados pelo mundo afora - cujas acdes tem sido louvaveis no
sentido da mobilizacdo da sociedade e do Estado tendente a reformulagédo da
legislacao.

Os dados demograficos e demais elementos
apresentados supra ddo conta da dimensdo do problema causado pela
inadequacdo da legislacdo quanto a nacionalidade dos filhos de pai ou de
mae brasileiros nascidos no exterior, 0s quais se contam, atualmente, ao
milhares. Essas criangas herdam dos pais o sentimento de pétria, valores
nacionais, crengas, elementos culturais, habitos e costumes brasileiros, ainda
gue jamais tenham estado fisicamente no territério nacional.

S&o por natureza efetivamente brasileiras e como tal tém
o direito de serem reconhecidas pela Norma Fundamental.
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2. Doutrina.

O conceito mais consagrado de nacionalidade é o que a
define como vinculo politico-juridico entre o individuo e a na¢do. Sob o ponto
de vista socioldgico a no¢cao de nacionalidade expressa os vinculos existentes
entre a pessoa e determinado grupo social, ao qual ela pertence,
compartilhando identidades e detendo as mesmas caracteristicas — senao
todas, algumas delas, tais como: lingua, cultura, raga, etnia, valores, habitos e
meios de vida.

Sob o prisma eminentemente juridico a nacionalidade é
tida como o vinculo de natureza politica e juridica entre o individuo e o
Estado. Segundo o emérito jurista Pontes de Miranda, “nacionalidade é o
laco juridico-politico de direito publico interno, que faz da pessoa um dos
elementos componentes da dimensao pessoal do Estado”.

A nacionalidade resulta da emanacgao da soberania de
cada Estado, onde o aspecto politico supera os aspectos meramente morais,
historicos e juridicos. O Estado soberano outorga a nacionalidade aos
individuos, cuja soma constitui o povo, pilar fundamental que, ladeado por
outro, o territorio, compde a esséncia da estrutura estatal.

A suma importancia do tema da nacionalidade e dos
critérios a serem adotados para a sua concessao aos individuos, critérios
esses que sao essenciais, seja para a construcéo da identidade nacional, seja
para distinguir os nacionais dos estrangeiros, fizeram com que o tema
merecesse no Brasil, desde a Independéncia, tratamento juridico-legal em
esfera constitucional.

No ordenamento juridico patrio as condicbes para
aquisicdo, de modo originario e derivado, da nacionalidade brasileira séo
definidas pela Constituicdo Federal, a qual reserva as alineas “b” e “c” do
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inciso | do artigo 12 as hipdteses possiveis de atribuicdo da nacionalidade
mediante aplicacdo do critério do jus sanguinis, facultando aos filhos de
brasileiro ou de brasileira nascidos no exterior a aquisicdo da nacionalidade
brasileira em carater originario, vale dizer, como brasileiros natos.

A alinea “b” refere-se aos nascidos no estrangeiro, filhos
de brasileiros (as) que se encontrem a servico do Brasil, os quais serdo
considerados brasileiros natos independentemente de qualquer providéncia.
Sdo casos bastante especificos, para os quais o legislador constituinte
estabeleceu disciplina propria. Neles normalmente se enquadram filhos de
funcionarios publicos; diplomatas; funcionarios das embaixadas e consulados
brasileiros; adidos militares e civis; militares e civis em missao especial no
exterior como, por exemplo, integrantes da Forca de Paz no Haiti, entre
outros.

Ja a alinea “c” diz respeito aos filhos de brasileiro ou
brasileira, nascidos no exterior, cujos pais ndo se encontrem a servico do
Brasil. Nesses casos, a Constituicdo exige atualmente, apenas, para a
aguisicao da nacionalidade, que eles venham a residir no Brasil e optem, em
qualquer tempo, pela nacionalidade brasileira.

Com a nova redagcdo, aprovada pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 3, de 1994, aos filhos de brasileiros nascidos no
exterior restou somente uma alternativa para adquirir a nacionalidade
brasileira, qual seja, o cumprimento das condi¢cdes cumulativas previstas pela
alinea “c” do artigo 12, ou seja: 1) vir a residir no Brasil e 2) optar, a qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira. Conseqientemente, considerando que a
Constituicdo Federal suprimiu o registro no exterior como modo de aquisi¢cao
da nacionalidade, enquanto esses filhos de brasileiros nascidos no exterior
nao vierem a residir no Brasil (e fizerem a op¢ao pela nacionalidade brasileira)
nao poderao ser considerados brasileiros.
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O mais grave € que, dependendo do pais em que
houverem nascido, ndo terdo direito a nacionalidade local, o que
tecnicamente faria deles individuos apatridas, ndo fosse a interpretacéo — a
qual, segundo nossa opinido, embora benéfica e, provavelmente, justa, é
demasiadamente extensiva - que vem sendo dada ao texto constitucional e a
legislacdo, pelo governo, garantindo a essas criancas o direito a uma
nacionalidade provisoria.

O problema é que, segundo esta interpretacdo -
baseada na expectativa de direito que detém as criancas nascidas nesse
periodo (desde 1994 até o presente momento), 0s nascidos no exterior terdo
de vir ao Brasil e aqui fixar residéncia no momento em que atingirem a
maioridade (ao completarem 18 anos) para poderem fazer a opcao pela
nacionalidade Brasileira.

Na realidade, estamos diante de um verdadeiro
imbréglio, causado pela Emenda Revisional n® 3, de 1994. A solucéo ideal é
Gnica: a aprovacdo de uma Proposta de Emenda a Constituicdo que vise a
alterar e corrigir a atual redacéo do artigo 12, I, ¢, da Constituicdo Federal,
objetivo que esperamos logremos atingir em breve.

Até la, teremos que conviver com um neologismo
surgido para designar, uma nova categoria de individuos, os brasileirinhos
apatridas, expressao que, alias, contém uma contradicdo intrinseca e que
pode até parecer curiosa, mas que, lamentavelmente, denuncia um erro e
recorda a triste situacdo destas criancas, ameacadas de serem privadas da
nacionalidade e da protecédo do Estado.

Lembramos que todas as Propostas de Emenda a
Constituicdo sob exame re-introduzem a possibilidade do registro consular
dos filhos de brasileiros nascidos no exterior. Dessa forma, com a volta do
sistema anterior (vigente na Constituicdo de 1988 e nas anteriores) retornara
0 registro em reparticdo brasileira competente no exterior a figurar entre as
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modalidades de aquisicdo da nacionalidade brasileira segundo o0 jus
sanguinis.

Cumpre também destacar que a PEC n° 272, de 2000,
ndo é inovadora, ndo cuida da introdugdo, no direito brasileiro, de nova
modalidade de aquisicdo da nacionalidade brasileira em carater originario. A
PEC n°® 272., de 2000 representa, na verdade, um retorno a tradicao
constitucional brasileira, abandonada com a redacdo dada ao texto da Lei
Maior pela Revisao Constitucional de 1994.

Finalmente, um outro aspecto interessante da questao é
gue usualmente as sucessivas versdes do texto constitucional buscaram
facultar alternativas aos nascidos no exterior, de modo a permitir que eles
tivessem a mesma nacionalidade brasileira de seus pais. Normalmente estas
opcOes estiveram vinculadas ao fato de virem esses individuos para o Brasil e
de aqui permanecerem, fazendo isso com “animus” distintos, conforme as
diferentes normas constitucionais que regularam a matéria. As excecodes
ficaram por conta das constituicbes de 1934 e de 1937, que exigiam para tais
hipoteses, apenas a realizacdo de opc¢ao. Por outro lado, maior rigor era
imposto pela Constituicdo do Império, de 1824 e pela primeira Constituicdo da
Republica, de 1891, as quais exigiam, mais que a simples residéncia, o
estabelecimento de “domicilio” no Brasil. As constituicbes mais modernas, a
partir de 1946 optaram porém, pelo uso do conceito de “residéncia”.
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3. Histérico da legislacdo brasileira. O Direito Co nstitucional e a
Nacionalidade.

O tema da nacionalidade sempre foi disciplinado pelo
ordenamento juridico brasileiro no a&mbito da Lei Maior, desde a constituicdo
imperial brasileira. As normas sobre nacionalidade no Brasil historicamente
foram emanacdes do poder constituinte originario (embora alguns
doutrinadores defendam que a Revisdo Constitucional de 1994, que alterou a
normativa sobre a nacionalidade, haja funcionado no exercicio de poder
constituinte derivado).

Considerando a natureza e a posi¢cdo hierarquica das
normas constitucionais, as regras sobre a nacionalidade, tais como os modos
de aquisicédo, o carater originario ou derivado, a perda da nacionalidade, as
prerrogativas da condicéo de brasileiro nato, etc., sdo temas regulamentados
exclusivamente em sede constitucional. Nao cabe, portanto, as leis ordinarias,
como de resto a todo o arcabouco juridico-institucional que compbe a
legislacdo infra constitucional, dispor a respeito dos canones que integram o
direito da nacionalidade estabelecido pela Norma Fundamental, exceto com a
finalidade de regulamenta-los, no ambito de precisos limites.

O conceito de nacionalidade €, obviamente, elemento
chave e intrinsecamente ligado ao conceito de nacdo. Nesse sentido, esta
também relacionado ao conceito de povo, que é a dimensdo pessoal do
Estado e, portanto, seu elemento basilar, donde resulta a relevancia do tema
da nacionalidade, cuja importancia é tida no Brasil (diferentemente de outros
paises) como fundamento para que as normas legais que a regem sejam
tradicionalmente inscritas em esfera constitucional.

Um aspecto interessante da abordagem juridica do tema
da nacionalidade pelo ordenamento juridico patrio é o conceito de “Brasileiro
nato”, que se transformou em verdadeiro instituto constitucional. Conforme
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assinala o insigne mestre Cretella Janior, o vocabulo "nato” vem do latim natu
(m), acusativo do adjetivo de primeira classe natus, nata, natum, originando
na lingua portuguesa os alétropos nato (forma erudita) e nado (forma popular,
mas arcaica, hoje em desuso).

Portanto, "brasileiro nato” é a pessoa que € brasileira em
funcdo das circunstancias de seu nascimento, seja em virtude do local do
nascimento (no caso, o territorio brasileiro), em aplicacao do jus solis, seja em
virtude da filiagdo, em aplicacdo do jus sanguinis, para 0s nhascidos no
estrangeiro, em conformidade com as normas constitucionais.

Vejamos a seguir como o tema da nacionalidade, mais
precisamente, da sua aquisicdo por parte dos filhos de brasileiro ou de
brasileira nascidos no exterior foi disciplinado pelas sucessivas constituicbes
brasileiras, a partir da Independéncia do Brasil. E interessante a comparag&o
entre 0s textos constitucionais porque resulta bastante clara a evolucao do
direito constitucional brasileiro nessa questao.

A Constituicdo do Império, a “Constituicdo Politica do
Império do Brazil”, promulgada pela “Carta de Lei de 25 de Marco de 1824”, ja
cuidava do tema em seu Artigo 6° conferindo tratamento especial aos
nascidos em Portugal, nesses termos:

“Art. 6. Sao Cidadaos Brazileiros:

I. Os que no Brazil tiverem nascido, quer
sejam ingenuos, ou libertos, ainda que o pai seja
estrangeiro, uma vez que este nao resida por servico de
sua Nacao.

II. Os filhos de pai Brazileiro, e os
illegitimos de mai Brazileira, nascidos em paiz
estrangeiro, que vierem estabelecer domicilio no
Imperio. (nosso grifo)
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. Os filhos de pai Brazileiro, que
estivesse em paiz estrangeiro em servico do Imperio,
embora elles ndo venham estabelecer domicilio no
Braazil.

IV. Todos os nascidos em Portugal e suas
Possessdes, que sendo ja residentes no Brazil na
época, em que se proclamou a Independencia nas
Provincias, onde habitavam, adheriram a esta expressa,
ou tacitamente pela continuacao da sua residéncia.”

Como se infere da leitura desse dispositivo, j& nos
primordios do constitucionalismo brasileiro se contemplava a concessédo da
nacionalidade brasileira aos filhos de brasileiros nascidos no exterior. A
Constituicdo de 1824 reconhecia o direito a nacionalidade aos nascidos no
exterior, mas somente aos filhos de pai brasileiro e aos filhos ilegitimos de
mae brasileira, a partir do momento em que esses estabelecessem domicilio
no Brasil. Estavam lancadas as bases do dispositivo constitucional que ora é
objeto da Proposta de Emenda a Constituicdo em apreco.

O artigo 6° da Constituicdo de 1824 também reconhecia
o direito a nacionalidade aos filhos de brasileiro nascidos no exterior, mas
nesse caso independentemente do estabelecimento do domicilio no pais, se o
pai e, note-se, apenas o pai, € nao a mae, se encontrasse a servi¢o do Brasil.

Por fim, a Constituicdo do Império praticamente permitiu
a nacionalizacdo de portugueses, estabelecendo que o0s nascidos em
Portugal e suas Possessdes, que residissem no Brasil & época em que se
proclamou a Independéncia nas Provincias onde habitavam e que aderiram,
expressa ou tacitamente aos respectivos movimentos de independéncia com

o intuito de dar continuidade a residéncia no pais, poderiam ser cidadaos
brasileiros.

19



COMISSAO ESPECIAL - PEC N° 272-A, DE 2000.

Mais tarde, em 1891 com o advento da Republica, a
“Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil’, decretada e
promulgada pelo Congresso Nacional Constituinte, em 24 de fevereiro de
1891, estabeleceu dessa forma a normativa relativa & nacionalidade:

“Art. 69. Sao cidadaos brazileiros:

1° Os nascidos no Brazil, ainda que de pae
estrangeiro, ndo residindo este a servi¢co de sua nacao;

2° Os filhos de pae brazileiro e os
illegitimos de méae brazileira, nascidos em paiz
estrangeiro, si  estabelecerem domicilio na
Republica;

3° Os filhos de pae brazileiro, que
estiver noutro paiz ao servico da Republica, embora
nella n&o venha domiciliar-se;”

Como se percebe a primeira constituicdo republicana
praticamente repetiu as regras vigentes durante o Império, consagrando o
tratamento juridico destinado a matéria aqueles tempos.

Note-se que ja nesses dois antigos textos constitucionais
brasileiro o jus solis € adotado como critério primeiro e principal para o
reconhecimento do vinculo da nacionalidade, atribuindo-se ao jus sanguinis o
carater de critério suplementar, reservado apenas a permitir o reconhecimento
de nascidos no estrangeiro e, ainda assim, de forma restritiva, excluindo, por
exemplo, os filhos legitimos de brasileira.

Em 1934, a “Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil” regulou a matéria em seu artigo 106, o qual dispunha:

“Art 106. Sao brasileiros:
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a) os nascidos no Brasil, ainda que de pae
estrangeiro, ndo residindo este a servico do Governo do
seu paiz;

b) os filhos de brasileiro, ou brasileira,
nascidos em paiz estrangeiro, estando 0s seus paes
a servico publico e, féra deste caso, se, ao atting  irem
a maioridade, optarem pela nacionalidade brasileira ;

C) 0S que ja adquiriram a nacionalidade
brasileira, em virtude do art. 69, ns. 4 e 5, da
Constituicao, de 24 de fevereiro de 1891;

d) os estrangeiros por outro modo
naturalizados.”

Observa-se aqui um avanc¢o. Passou a ser reconhecida
a nacionalidade também ao filho de brasileira nascido no exterior, em
igualdade de condicdes aos casos de filho de brasileiro, exigindo-se porém,
em ambos 0s casos, ou que 0S pais se encontrassem a servico do pais ou
que, uma vez atingida a maioridade, optassem pela nacionalidade brasileira.
Comeca aqui a ser possivel vislumbrar, no texto constitucional, os elementos
da disciplina moderna sobre o assunto, tal como ela se encontra vigente no
ambito do ordenamento juridico pétrio.

A ConstituicAo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, de 1937, decretada pelo Presidente da Republica em 10 de novembro
de 1937 adotou, nos termos do seu artigo 115, tratamento idéntico ao adotado
pela Constituicdo de 1934 quanto a nacionalidade dos filhos de brasileiro ou
brasileira, nascidos no estrangeiro.

Posteriormente, a Constituicdo dos Estados Unidos do
Brasil, decretada pela Assembléia Constituinte, em 18 de setembro de 1946,
inovou o tratamento juridico da matéria acrescentando o prazo de quatro anos
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para a realizacdo da opcao, o qual, pela primeira vez aparece na constituicao,
nesses termos:

“Art. 129. Sao brasileiros:

| - os nascidos no Brasil, ainda que de pais
estrangeiros, néo residindo éstes a servico do seu pais;

Il - os filhos de brasileiro ou brasileira, nascido s
no estrangeiro, se 0s pais estiverem a servico do
Brasil, ou, ndo o estando, se vierem residir no pai  s.
Neste caso, atingida a maioridade, deverdo, para
conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela
dentro em quatro anos;(...)"

Em 1967 ocorreu mais um importante avanco. Pela
primeira vez a Constituicdo contemplou o registro em reparticdo competente
no exterior como modalidade de aquisicdo da nacionalidade por parte dos
filhos de brasileiro, e também de brasileira, nascidos no exterior. A
Constituicdo do Brasil, de 1967, estabelecia em seu artigo 140, pela primeira
vez na historia, a possibilidade do registro no exterior, o qual foi contemplado
como alternativa a ja tradicional hipotese - a época vigente, com algumas
evolucbes, hd mais de 140 anos — de vir o nascido no exterior a fixar
residéncia no pais e realizar opc¢ao pela nacionalidade brasileira.

Contudo, diferentemente da Constituicdo de 1946, o
texto de 1967 estabeleceu a exigéncia de que o pretendente a nacionalidade
que nao houvesse sido registrado deveria vir a residir no Brasil antes de
atingir a maioridade (restricdo inexistente no texto de 1946). Ratificava porém,
a Constituicdo de 1967, o prazo de quatro anos para a realizacdo da opcao
gue fora introduzido pela Carta de 1946.

Esta era a regra do artigo 140 da Constituicao de 1967:
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“Art. 140. Sao, brasileiros:
| - natos:

a) os nascidos em territério brasileiro, ainda que
de pais estrangeiros, nao estando éstes a servico de seu
pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai
ou de mae brasileiros, estando ambas ou qualquer déles
a servico do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro, de pai ou méae
brasileiros, ndo estando éstes a servigco do Brasil,
desde que, registrados em reparticdo brasileira
competente no exterior, ou ndo registrados, venham
a residir no Brasil antes de atingir a maioridade.
Neste caso, alcangada, esta, deverdo, dentro de
guatro anos, optar pela nacionalidade brasileira;”

Quase dois anos depois, a Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, praticamente repetiu, com algumas nuances e diferencas de
redacado, o texto da Constituicdo de 1967. A Emenda Constitucional n® 1, de
1969, ao reeditar o texto de 1967, ndo promoveu nenhuma mudanca de
carater material, nos termos do seu artigo 145, que passou a reger o tema.

Mais recentemente, a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, concedeu nova
disciplina a matéria. Nos debates da Assembléia Nacional Constituinte de
1988, a qual tivemos a honra de integrar, foi amplamente questionada a
exigéncia do prazo de quatro anos para a realizagdo da opcgédo pela
nacionalidade brasileira. A supressdo do prazo teve o intuito ndo s6 de
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flexibilizar a norma mas, sobretudo, de garantir permanentemente o
reconhecimento da nacionalidade aqueles que sdo de fato brasileiros, em
razdo de vinculos de sangue e, muito provavelmente, portadores do
sentimento de brasilidade e de toda uma heranga cultural legitimamente
brasileira, transmitida por seus pais, ainda que hajam nascido e residido no
exterior.

O legislador constituinte de 1988 foi sensivel a este
aspecto da natureza do vinculo da nacionalidade, o qual passa, via de regra,
a integrar a esséncia do individuo e, uma vez estabelecido, dificilmente se
esvai. A opcao ndo deve estar, portanto, sujeita a prazos, cujo eventual
descumprimento, e o0 conseqiente impedimento da aquisicdo da
nacionalidade, configuraria situacdo de injustica, em flagrante desrespeito e
falta de reconhecimento de uma realidade de fato, correspondente a efetiva
existéncia do vinculo entre o individuo e a nagéo.

Diante disso, a Assembléia Nacional Constituinte de
1988 aprovou norma destinada a regular a matéria nos seguintes termos:

“Art. 12. Sao brasileiros:
| - natos:

a) 0s nascidos na Republica Federativa do
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes
ndo estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou de mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

c) os nascidos no estrangeiro, de pai
brasileiro ou mae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente, ou

24



COMISSAO ESPECIAL - PEC N° 272-A, DE 2000.

venham a residir na Republica Federativa do Brasil
antes da maioridade e, alcancada esta, optem em
gualquer tempo pela nacionalidade brasileira;”

Por fim, quando a normativa adotada em 1988 contava
com apenas seis anos de vigéncia, ocorreu o advento da Revisao
Constitucional, no ambito da qual foi aprovada a Emenda Revisional n° 3, de
1994, que alterou o artigo 12 da Constituicdo, sobre a nacionalidade,
adotando o texto atualmente em vigor.

4. Direito comparado

Os Estados servem-se, por meio de suas legislacoes, de
duas ordens de critérios para a atribuicdo ou aquisi¢cdo, de modo originario ou
derivado, de suas respectivas nacionalidades: o jus solis e 0 jus sanguinis.
Cada Estado utiliza, normalmente, ambos os critérios para a concessao de
sua nacionalidade. A distincdo entre os sistemas adotados pelas nacdes
reside na utilizacdo preponderante de um ou de outro dentre os critérios
supracitados.

E a conclusdo que resulta da andlise do direito
comparado, podendo-se constatar que a aplicagdo concomitante do jus solis e
do jus sanguinis ocorre em diversos paises, notadamente nos paises
ocidentais, tais como Alemanha, Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Espanha,
Estados Unidos, Franca, Holanda, Italia, México, Paraguai, Portugal, Reino
Unido, Uruguai, entre outros.
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Na verdade, as nacOes estabelecem, em suas
legislacBes sobre a nacionalidade, sistemas originais, especificos e Unicos,
baseados em critérios principais e subsidiarios préprios. Portanto, os sistemas
legais, além de representarem a opg¢do dos legisladores por um critério geral,
costumam contemplar, também, outros elementos condicionantes e, até
mesmo, importantes restricdes, quanto ao reconhecimento de sua respectiva
nacionalidade. Por exemplo, em determinados paises, o0 jus solis somente se
aplica de forma absoluta e definitiva aos filhos dos cidaddos nacionais,
enquanto que, relativamente aos filhos de cidadaos estrangeiros, a aplicacao
de tal critério esté sujeita a determinadas condi¢des, normalmente ligadas ao
tempo de permanéncia dos pais no pais.

No Brasil ndo € diferente. Historicamente, adotou-se
entre nos, de modo prevalente, o critério do jus solis, como forma de
reconhecimento da nacionalidade brasileira, utilizando-se, a0 mesmo tempo,
apenas em carater subsidiario e excepcional, o critério do jus sanguinis.

E interessante proceder a uma analise comparativa sob
os prismas juridico e historico entre, de um lado, as normas legais sobre
nacionalidade vigentes nos ordenamentos juridicos europeus, especialmente
dos Estados que podem ser caracterizados como paises emissores de
imigrantes - principalmente ao longo dos dois séculos passados e tendo,
sobretudo, as Américas como destino — quais sejam: Alemanha, Espanha,
Itdlia, Portugal e, em menor monta, Franca, Holanda, Suica, paises
escandinavos e paises do leste europeu; e, de outro lado, as normas sobre o
tema da nacionalidade vigentes nas nacdes historicamente receptoras de
imigrantes nas Ameéricas, destacadamente: Argentina, Brasil, Chile, Uruguai,
Venezuela, México, Canada e Estados Unidos da América.

Considerando essas duas categorias em que € possivel
agrupar os ordenamentos juridicos pode-se perceber uma tendéncia de
adocdo do jus sanguinis como critério preponderante nos ordenamentos
juridicos europeus. Isso se deve ao interesse das nacdes do Velho Continente
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em manter vivos 0s lacos com seus nhacionais que, por razdes diversas,
optaram ou foram levados a emigrar. A0 mesmo tempo, 0s paises das
Américas, historicamente receptores de imigrantes, sempre privilegiaram o jus
solis, por razbes diversas e conexas tais como: promover maior vinculagéo
das pessoas, dos emigrantes e, principalmente de seus filhos e descendentes
com o Estado e seu respectivo territério; estimular a ocupacao territorial por
populacbes com animus de fixacdo e estabelecimento de residéncia,;
promover o fortalecimento do conceito e do sentimento de nacionalidade;
consolidar o proprio substrato das relativamente jovens nagoes.

A titulo ilustrativo, apresentamos a seguir descrigfes e
exemplos de sistemas legislativos no que tange as suas respectivas
disciplinas sobre o tema da nacionalidade, em especial, em termos de
concesséo da nacionalidade aos filhos de nacionais nascidos no exterior:

a) Portugal;

Em Portugal a matéria é disciplinada no ambito da
legislag&o infra constitucional, nos termos ditados pela Lei n.° 37/81, de 3 de
Outubro de 1981, a “Lei da Nacionalidade”, a qual dispde:

“1- S&o Portugueses de origem:

a) Os filhos de pai portugués ou mae portuguesa
nascidos em territério portugués ou sob administracdo
portuguesa, ou no estrangeiro se o progenitor portugués
ai se encontrar ao servico do Estado Portugués;

b) Os filhos de pai portugués ou mae
portuguesa nascidos no estrangeiro se declararem
que querem ser portugueses oOu inscreverem 0
nascimento no registro civil portugués;”
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Portugal adota tanto o jus solis como 0 jus sanguinis
para a concessao de sua nacionalidade. Com relagdo aos nascidos em
territério portugués a regra é clara, ndo enseja duavidas. Com relacdo aos
filhos de pai portugués ou mée portuguesa, nascidos no estrangeiro, a regra é
de que eles somente serdo portugueses se forem inscritos no registro civil
portugués ou se declararem que querem ser portugueses, ou Sseja, se
expressarem opc¢ao pela nacionalidade portuguesa.

Quanto ao registro, a lei portuguesa se refere ao
“Registro Civil Portugués” o qual podera ser feito pelas reparticbes consulares
portuguesas. Assim, 0 nascimento de individuos que tenham direito a
nacionalidade portuguesa devera ser registrado no Consulado da respectiva
area e sera feito por inscricdo, mediante declaracdo dos pais, ou por
transcricdo, com base em certiddo de nascimento emitida pelas autoridades
locais do pais onde ocorreu 0 nascimento

b) Argentina;

7

A nacionalidade Argentina €& regulamentada em
conformidade com os termos da Lei de Nacionalidade n° 346 e seus Decretos
Regulamentares de n°s 3213/84, 231/95 e 1601/04. A nacionalidade argentina
se adquire segundo trés modalidades: 1) por nascimento no territrio
argentino; 2) por naturalizagao; e 3) por opcao.

A terceira hipotese, da aquisicdo por opgdo é
regulamentada pela alinea “b” do artigo 1° da Lei de Nacionalidade, Lei n®
346 (com as modificacdes das leis n°® 10.256 e 16.801), nesses termos:

“Artigo 1°. S&o argentinos:

a) Todos os individuos nascidos ou que nas¢gam no
territério da Republica, seja qual for a nacionalidade de
seus pais, com excecao dos filhos de ministros
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estrangeiros e membros das legacfes residentes na
Republica;

b) Os filhos de argentinos nativos que, tendo
nascido em pais estrangeiro, optarem pela cidadania
de origem;

c) Os nascidos nas legacfes e navios de guerra da
Republica;

d) Os nascidos em mares neutros sob o pavilhdo
argentino.”

Cumpre destacar que a opc¢do pode ser exercida tanto
na Republica Argentina como no Consulado que corresponda ao lugar de
residéncia e, também, que a nacionalidade € adquirida independentemente da
filacdo matrimonial ou extra-matrimonial e do sexo da pessoa. A
regulamentacdo da lei mencionada estabelece que os filhos de pai ou mae
nativos obterdo a cidadania por opcdo, bastando resgistrar essa
circunstancia.

Ainda, quando se tratar de menores de 18 anos de
idade, filhos de pai ou mée argentinos nativos, que nado forem reconhecidos
como nacionais pelo Estado onde ocorreu 0 nascimento ou que, por qualquer
outro motivo, viverem a condicdo de apatridas, a op¢do de cidadania
argentina podera ser formulada por quem exercer o patrio poder, desde que
se prove que o menor atende a essas condicoes.

c¢) Uruguai;

A Republica Oriental do Uruguai contempla as normas
sobre a nacionalidade no ambito constitucional. Reza o artigo 74 da Carta
Magna Oriental:
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Articulo 74. Ciudadanos naturales son todos los
hombres y mujeres nacidos en cualquier punto del
territorio de la Republica. Son también ciudadanos
naturales los hijos de padre o madre orientales,
cualquiera haya sido el lugar de su nacimiento, por el
hecho de avecinarse en el pais e inscribirse en el
Registro Civico.

Este dispositivo consagra o direito do solo para a
aquisicdo da condicao de “cidadado natural” - equivalente, no Brasil, ao
“brasileiro nato” conceito que é utilizado no Uruguai em oposicdo ao de
“‘cidaddo legal’, expressdo esta que equivale a nocdo de “brasileiro
naturalizado”. Prevé ainda, o mesmo dispositivo, a concessdo da
nacionalidade em aplicacdo do direito do sangue, atribuindo-a aos filhos de
pai ou de mée uruguaios, qualquer que haja sido o lugar do seu nascimento,
pelo simples fato de se avizinharem do territorio do pais ou de serem inscritos
no Registro Civil, que podera também ser feito nas Reparticdes Consulares.

d)Chile;

A Constituicdo da Republica do Chile regulamenta a
nacionalidade no seu artigo 10°, o qual dispde a cerca dos filhos de chilenos
nascidos no exterior nesses termos:

“Articulo 10. Son chilenos:

1. Los nacidos en el territorio de Chile, con
excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentren
en Chile en servicio de su Gobierno, y los hijos de
extranjeros transeuntes, todos los que, sin embargo,
podran optar por la nacionalidad chilena

2. (Eliminado).
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3. Los hijos de padre o madre chilenos, nacidos
en territorio extranjero. Con todo, se requerira qu e
alguno de sus ascendientes en linea recta de primer
0 segundo grado, haya adquirido la nacionalidad
chilena en virtud de lo establecido en los niameros
1°% 4°0 5°

4. Los extranjeros que obtuvieren carta de
nacionalizacion en conformidad a la ley.

5. Los que obtuvieren especial gracia de
nacionalizacion por Ley.

La Ley reglamentara los procedimientos de opcion
por la nacionalidad chilena; de otorgamiento, negativa y
cancelacion de las cartas de nacionalizacion, y la
formacion de un registro de todos estos actos.”

O Congresso Pleno Chileno, reunido em Valparaiso,
aprovou em 2005 uma Reforma Constitucional que modificou, entre outras
coisas, as normas sobre a nacionalidade. Em 26 de agosto de 2005, foi
promulgada a Lei n.°20.050, a qual introduziu modificagcbes a Constituicao
Politica da Republica do Chile no Capitulo 1l, sobre Nacionalidade e
Cidadania. A nova lei suprimiu as exigéncias vigentes anteriormente quanto a
obrigacao de avizinhar-se do territério nacional ou de fixar residéncia, por ao
menos um ano, no territorio chileno, para os nascidos no estrangeiro, a fim de
que eles adquirissem a nacionalidade chilena.

Com a reforma, a normativa constitucional chilena
tornou-se bastante liberal, concedendo o direito a nacionalidade chilena a
todos os filhos de pai ou de mée chilenos nascidos no estrangeiro, contanto

gue algum de seus ascendentes em linha reta de primeiro ou de segundo
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grau — ou seja, 0s pais ou o0s avos - haja adquirido a nacionalidade chilena
em virtude de haver nascido no Chile, conforme o § 1° ou em virtude de
naturalizagdo, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do artigo 10 da Constituicdo
chilena.

Assim, os filhos de chilenos nascidos no exterior serdo
chilenos por sangue, ja que a reforma constitucional restabeleceu o principio
do jus sanguinis. Eles serdo inscritos nos Consulados e receberdo seus
documentos nacionais como todo chileno, inclusive as criangas que, nos
termos da normativa anterior haviam se tornado apatridas.

e) Bolivia;

Dispbe o artigo 36 da “Constitucion Politica del Estado
de la Republica de Bolivia™

“Articulo 36. Son bolivianos de origen:

1.Los nacidos en el territorio de la Republica, con
excepcion de los hijos de extranjeros que se encuentren
en Bolivia al servicio de su gobierno.

2. Los nacidos en el extranjero de padre o
madre bolivianos por el s6lo hecho de avecindarse
en el territorio nacional o de inscribirse en los
consulados.

Em disposicdo analoga a adotada anteriormente pela
Constituicdo chilena, a Lei Maior da Bolivia estabelece como condi¢des para
gue os nascidos no estrangeiro, filhos de pai ou de méae boliviana, adquiram a
nacionalidade do pais, que eles (1°) se avizinhem do territério nacional
boliviano ou (2°) sejam registrados nos consulados bolivianos.
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A normativa boliviana é evidentemente singela e sem
davida liberal. Nao obstante, ela atende em absoluto aos interesses do
Estado de seus suditos, facilitando e garantindo de forma clara e escorreita o
direito a nacionalidade aos filhos de pai ou de mae boliviana nascidos no
exterior.

f) Franca;

Pais que adota ambos os critérios para a concessao da
sua nacionalidade, o jus solis e o jus sanguinis, a Franca considera franceses
0s nascidos no territorio nacional da Franga e, também, todos os filhos de pai
francés ou de méae francesa, quer eles hajam nascido em Francga quer hajam
nascido no estrangeiro.

O Cddigo da Nacionalidade é definido na Franca pelo
Decreto de 19 de outubro de 1945 (emendado em 1973, 1984, 1993 e 1998).
Ele baseia-se no jus solis: alguém é francés em razéo do local de nascimento
e residéncia (a Franga), ainda que o0s pais sejam estrangeiros; e no jus
sanguinis: alguém é francés qualquer que seja o local de nascimento e
residéncia, desde que os pais sejam franceses.

Q) ltalia;

A norma que rege o tema da nacionalidade na Republica
Italiana é a Lei n°® 91, de 5 de fevereiro de 1992, que estabelece “ Novas
normas sobre a cidadania”, a qual dispde:

“Art. 1.
1. E' cittadino per nascita:
a) il figlio di padre o di madre cittadini;

b) chi e nato nel territorio della Repubblica se
entrambi i genitori sono ignoti o apolidi, ovvero se il figlio
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non segue la cittadinanza dei genitori secondo la legge
dello Stato al quale questi appartengono.

2. € considerato cittadino per nascita il figlio di ignoti
trovato nel territorio della Repubblica, se non venga
provato il possesso di altra cittadinanza.

Antes de tudo € interessante notar que, curiosamente,
na Italia utiliza-se o termo “cidadania” em vez da expressao “nacionalidade”, o
gue gera questao sobre a qual ndo cabe aprofundamento no ambito desse
parecer.

O sistema italiano adota o jus sanguinis como principal
critério para a concessao da nacionalidade. Assim, séo italianos os filhos de
pai italiano ou de mée italiana, onde quer que ocorra 0 nascimento. Por outro
lado o jus solis sO confere a nacionalidade italiana a titulo excepcional.

Significa dizer que somente seréo italianos os filhos de
estrangeiros nascidos na lItalia: 1°) se ambos os pais forem desconhecidos;
2°) se ambos os pais forem apatridas; 3°) se o filho n&o tiver direito a

aquisicao da nacionalidade dos pais, em conformidade com a lei do Estado do

qual os pais detém a nacionalidade.

Esta 32 hipotese beneficia os filhos de brasileiros
nascidos na Italia (independentemente da interpretacdo que se dé a
normativa constitucional brasileira como, por exemplo, a que |hes atribui
nacionalidade proviséria), na medida em que afasta a hipétese deles se
tornarem apatridas, em funcéo da aplicacdo da Constituicdo Brasileira, pois,
segundo o supracitado artigo 1°, item 1., alinea “b” da “Legge n°® 91/92", eles

tém direito a nacionalidade italiana.
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h) Estados Unidos da América;

Nos EUA o tema da nacionalidade é regulamentado pelo
Ato de Imigracéo e Nacionalidade, o “The Immigration and Nationality Act”, ou
INA, editado em 1952. Antes desse Ato havia nos Estados Unidos legislagao
esparsa, que nao se encontrava organizada em um unico estatuto. A lei
denominada “The McCarran-Walter Bill’, de 1952, Lei Publica n°® 82-414,
compilou e codificou grande parte das disposicOes legais existentes e
reorganizou a estrutura da lei de imigragdo. O “Immigration and Nationality
Act” foi emendado muitas vezes ao longo dos anos, mas constitui ainda o
estatuto basico de lei sobre nacionalidade e imigracdo nos Estados Unidos da
Ameérica.

A Secdo 301 do “Immigration and Nationality Act”
estabelece os critérios para a concessdo da nacionalidade dos EUA,
servindo-se do jus solis e do jus sanguinis. Com base na lei do solo, dispde o
Ato que sera cidada dos EUA a pessoa nascida nos Estados Unidos e sujeita
a sua jurisdicdo, o que exclui os filhos dos cidaddos estrangeiros que se
encontrarem nos EUA a servico de seus respectivos paises. Portanto,
excetuado este caso, estardo abrangidos todos os nascidos nos EUA,
qualquer que seja a nacionalidade dos pais.

Para os nascidos no exterior, o “Immigration and
Nationality Act” estabelece regramento pormenorizado, com base no critério
do jus sanguinis. A normativa distingue, em relagdo aos nascidos no exterior,
0S casos em que ambos e em que apenas um dos genitores é cidadao dos
EUA.

Sendo ambos os pais cidaddos dos EUA, o filho sera
cidaddo daquele pais se forem verificados, cumulativamente, dois requisitos,
guais sejam: 1° - serem ambos os pais cidaddaos dos EUA no momento do
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nascimento da crianca e 2° - Pelo menos um dos pais haver residido nos
EUA antes do nascimento da crianca.

E o que dispde o caput e a alinea “c” da Sec&o 301 do
“Immigration and Nationality Act”, nesses termos:

“Os seguintes serdo cidaddos e nacionais dos
Estados Unidos pelo nascimento:

Cc) uma pessoa nascida fora dos Estados Unidos e
de suas possessofes, sendo ambos os pais cidadaos dos
Estados Unidos e desde que um deles haja residido nos
Estados Unidos, ou em uma de suas possessfes, antes
do nascimento de tal pessoa;”

Caso apenas um dos pais seja cidaddo dos EUA o Ato
prevé a possibilidade da concessao da nacionalidade aos nascidos no exterior
desde que atendidos, cumulativamente, trés requisitos: 1° - um dos pais ser
cidaddo dos EUA no momento do nascimento da criancga; 2°- haver o pai ou a
mae da crianca residido nos EUA por pelo menos 5 anos, antes do
nascimento da crianga; 3° - que ao menos 2, dentre 0s mencionados 5 anos,
tenham ocorrido depois dos quatorze anos de idade do genitor que é cidadao
dos EUA.

Nesse sentido dispdem as alineas “d” e “g” da Secao
301 do “Immigration and Nationality Act”:

“Os seguintes serdo cidadaos e nacionais dos Estados
Unidos pelo nascimento:
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(d) uma pessoa nascida fora dos Estados Unidos e de
suas possessdes sendo um dos pais cidadao dos Estados Unidos, o qual se
encontrou fisicamente presente nos Estados Unidos ou em uma de suas
possessdes por um periodo continuo de um ano antes do nascimento de tal
pessoa, e sendo que o outro genitor ndo é cidadao dos Estados Unidos.

(g) uma pessoa nascida fora dos limites geograficos dos
Estados Unidos e de suas possessodes, sendo um dos pais estrangeiro e o
outro um cidadéo dos Estados Unidos, o qual, no momento do nascimento de
tal pessoa, encontrou-se fisicamente presente nos Estados Unidos ou em
suas possessdes por um periodo ou periodos nao inferiores a cinco anos,
dentre os quais, pelo menos dois se verificaram depois dele atingir a idade de
quatorze anos.” (...)

Assim, atendidos 0s requisitos previstos para cada caso
pelo referido Ato, sera permitido o registro do nascimento do filho de cidadéo
dos EUA ocorrido no exterior, a ser realizado em consulado ou embaixada
dos EUA, o que lhe conferira os direitos inerentes a nacionalidade, inclusive a
obtencéo de Passaporte e a emissao de um Certificado de Cidadania, que |lhe
dara direito ao reconhecimento da condicdo de cidaddo dos Estados Unidos.

5. A aprovagdo da Emenda Revisional n.° 3, de 1994. Efeitos e
consequéncias.

A Emenda Revisional n.° 3, de 1994, alterou o texto
adotado pela Constituicdo de 1988. As modificacdes introduzidas em 1994
foram: a) supressao da possibilidade de registro no exterior para os filhos de
brasileiro(a) nascidos no estrangeiro; b) supressao do prazo de alcance da
maioridade para a fixacdo de residéncia no Brasil como requisito para
aguisicao da nacionalidade brasileira.
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Na Revisdo Constitucional, a fim de se eliminar a
imprecisdo e as incertezas geradas pela redacado de 1988, optou o Relator
pela re-introducdo do prazo para a opgdo, na forma do substitutivo
apresentado, o qual foi aprovado em primeiro turno.

No processo de revisdo da Carta Magna foram
apresentadas inicialmente 5 (cinco) emendas ao art. 12, inciso I, alinea “c”.
Duas propunham o estabelecimento do prazo de quatro anos, contado do
alcance da maioridade, para a realizacdo da opg¢édo pela nacionalidade
brasileira. Uma emenda dispensava da realizagcao da op¢éo aos nascidos no
estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, que ndo houvessem sido
registrados em reparticdo brasileira competente. Uma emenda deixava de
impor, como requisito para a realizacdo da opcao, que o individuo viesse
residir no Brasil antes do alcance da maioridade e, por fim, uma emenda
estabelecia forma inédita de atribuicdo da nacionalidade brasileira, mediante
adocao do critério do jus sanguinis, limitada porém a terceira geracao.

Ao formular o Substitutivo as emendas apresentadas, o
ilustre Relator, Deputado Nelson Jobim, acolheu as propostas que
restabeleciam o prazo de quatro anos, contados a partir do alcance da
maioridade, para a realizacdo da opcdo pela nacionalidade brasileira. O
Substitutivo do Relator, aprovado em Plenario, em Primeiro Turno de votacéo
(Resultado da Votacdo: Sim:346, N&o:03, Abstencéo:4; Total:353), resultou
no seguinte:

“Art. 12. Sao brasileiros:
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c) 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
de méae brasileira, desde que sejam registrados em
reparticéo brasileira competente, ou venham a residir na
Republica Federativa do Brasil antes de alcangcarem a
maioridade e, alcancada esta, optem pela nacionalidade
brasileira no prazo de quatro anos.”

Posteriormente, aberto o prazo de apresentacdo de
emendas, com vistas a apreciacdo da matéria em Segundo Turno pelo
Congresso Nacional Revisor, foi apresentada a Emenda Aglutinativa n° 1,
pelos ilustres Deputados Maurilio Ferreira Lima e José Maria Eymael, a qual
introduziu modificacbes ao Substitutivo do Relator. Segundo tal emenda, a
alinea “c” haveria de ter a seguinte redacao:

“Art. 12. Sao brasileiros:

| - - natos:

c) 0s nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
de mae brasileira, desde que venham a residir na
Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira.”

Esta emenda acabou prevalecendo. Foi aprovada em
Segundo Turno de votacdo pelo Congresso Revisor (Resultado da votacao:
Sim: 339; Nao: 3; Abstencdo: 7; Total 349) e incorporada ao texto
constitucional, produzindo-se assim as seguintes consequéncias:

1) foi restringida a possibilidade de aquisi¢do, mediante
opc¢éao, da nacionalidade brasileira aos nascidos no estrangeiro, filhos de pai
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brasileiro ou de mée brasileira, a apenas uma hipotese, qual seja, a fixacao
de residéncia no territério nacional, eliminando-se a possibilidade de
aquisicao da nacionalidade mediante o registro em reparticdo competente no
exterior;

2) dispensou-se 0 alcance da maioridade como requisito
para a realizacédo da opcéo;

3) foram eliminados todos os prazos, tanto para a
fixacdo de residéncia no Pais, como para a realizagdo da opc¢dao.

Sendo assim, ndo ha mais que se cogitar, a luz da
norma vigente, da aquisicdo da nacionalidade brasileira como efeito do
registro do nascimento em reparticdo brasileira competente, do filho nascido
no exterior de pai brasileiro ou de mée brasileira. Em outras palavras, a partir
de 1994 o registro ndo pode mais ensejar o reconhecimento da nacionalidade
brasileira a tais individuos nascidos no estrangeiro, ja que tal efeito do registro
foi suprimido segundo a atual redacgéo do texto constitucional.

Por outro lado, cumpre ressaltar que o registro civil, quer
seja ele feito no Brasil, quer seja feito no exterior, em reparticdo publica
competente, ndo atribui por si s6 a nacionalidade. O que determina a
constituicdo do vinculo de nacionalidade é o fato ou condicédo previstos no
texto constitucional, raz&o pela qual tornou-se necessario o emendamento ao
texto constitucional, como propugnam as trés PEC’s que ora consideramos. A
Emenda Constitucional de Revisado n° 3, de 1994, ao suprimir a expressao:
“desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente”, extinguiu
a possibilidade de que o nascimento no exterior de um filho de pai brasileiro
ou de mée, aliado a uma condi¢do formal, ou seja, o0 respectivo registro do
fato em reparticdo competente, faculte o reconhecimento da nacionalidade
brasileira pela norma constitucional.
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Contudo, segundo nosso ponto de vista, ainda que
perdure a obrigacdo do Ministério das Relacbes Exteriores, através das
Reparticbes Consulares, de proceder ao registro civil de tais nascimentos
(nos termos do art. 32 da Lei n® 6.015, de 1973 - Lei dos Registros Publicos;
do artigo 18 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942 - Lei de Introducédo ao Cdédigo
Civil; e em conformidade com a alinea “f’ do art. 50 da Convencéao de Viena
sobre Relagbes Consulares, promulgada no Brasil pelo Decreto n°® 61.078, de
26 de junho de 1967), deste registro ndo € mais licito seja derivada, como
consequéncia necesséria, a atribuicdo de nacionalidade brasileira originéria.
Ou seja, embora o registro siga sendo devido, nos termos da legislacao infra
constitucional, ele ndo tem mais o conddo de estabelecer o vinculo de
nacionalidade.

Nos encontramos, mais uma vez, sob o império de uma
norma constitucional que estabelece a atribuicdo da nacionalidade “pendente
conditione”, pois se, de um lado, ndo pode a reparticdo consular brasileira no
exterior negar-se ao registro do filho de brasileiro ou de brasileira (ainda que
como fato juridico), de outro lado, tal registro ndo determina a constituicdo do
vinculo de nacionalidade. O vinculo ndo se constitui, permanecendo sob a
dependéncia da verificacdo de duas condicbes, quais sejam: a de vir o
individuo a residir no Brasil (...desde que venham a residir...) (12) e da opcéo
pela nacionalidade brasileira (22).

Antes disso, ndo se pode reconhecer ao nascido no
estrangeiro a nacionalidade brasileira - ainda que ele haja sido registrado -
nem mesmo em carater provisorio, ndo obstante a expectativa de direito que
ele detém relativamente a aquisicdo da nacionalidade, direito que ele podera
exercer quando atingir a maioridade e fizer a opgéo, porque tal figura ndo se
encontra prevista na legislacdo ou na Constituicdo, haja vista, inclusive, os
principios de interpretacdo do Direito Constitucional, segundo os quais nédo €
licito atribuir ao siléncio da norma constitucional o sentido de lacuna, de vacuo
legislativo, que podera ser preenchido por meio de interpretacdo construtiva.
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A supressao do direito ao registro no exterior como forma de aquisicdo da
nacionalidade ndo é uma lacuna. Tratou-se, no caso, de uma Omissao
materialmente constitucional, isto é, de uma omissdo consciente ou um
“siléncio eloguente”.

Como consequéncia, somos levados a concluir,
lamentavelmente, que ndo podera essa pessoa - pois para todos os efeitos
ela ndo é brasileira - ser titular dos direitos e deveres inerentes a
nacionalidade e a cidadania, tais como possuir cédula de identidade ou
passaporte brasileiro, votar e ser votada, ser convocada para o servigo militar,
ser sujeito passivo tributario e até mesmo ser beneficiaria da protecéo
concedida aos brasileiros que se encontram no exterior pela rede consular.

E bem verdade que ndo sera o individuo apétrida se a
legislacdo do Estado estrangeiro onde se deu o0 nascimento permitir a
aquisicdo da sua nacionalidade. Contudo, mesmo nos casos em que a
legislacdo do Estado estrangeiro atribuir a respectiva nacionalidade aos
nascidos em seu territério, ainda assim, teremos a indesejavel situagcdo na
qual o filho de brasileiro ou de brasileira que, nos termos da norma
constitucional anterior, seria brasileiro nato, mediante o competente registro -
tenha de se conformar, queira ou ndo, a fim de escapar a condicdo de
apatrida, a ser nacional de pais estrangeiro, até que possa vir ao Brasil, com
“animus” fixar residéncia para entdo, e somente depois disso, poder optar
pela nacionalidade de seus pais.

Por isso, ndo ha outra solucdo para a situacdo criada
sendo a alteracdo da Carta Magna mediante a aprovacdo de proposta de
emenda constitucional alterando a referida alinea “c”, do inciso I, do art. 12 da
Constituicdo. A alteracdo, que naturalmente se impde, tem caréater corretivo e
ha de evitar o grave problema do surgimento compulsério de apatridas,
mediante o estabelecimento da garantia do reconhecimento da nacionalidade
brasileira aos nascidos no estrangeiro, filhos de pai brasileiro ou de mae
brasileira, que forem registrados nos consulados
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Com o objetivo de minimizar os efeitos danosos do
equivoco inserido no texto adotado em 1994, o Ministério da Justica e o
Ministério das RelagBes Exteriores assumiram em conjunto determinado
entendimento, baseado em uma constru¢do doutrinaria original, que visou a
eqguacionar, ao menos provisoriamente, o problema da aquisicdo da
nacionalidade pelos filhos de brasileiros (as) nascidos no exterior. Tal
entendimento tem apresentado a vantagem de minimizar, conforme referimos,
os efeitos do malfadado texto constitucional em vigor, sobretudo por nao
deixar ao desabrigo do manto da nacionalidade os filhos de nossos
compatriotas, ao menos enquanto eles nao conpletarem a maioridade.

Por forca de decisdo conjunta dos citados Ministérios, a
Certiddo de Nascimento dessas criancas, emitida pelos Consulados
Brasileiros no mundo inteiro contém, no final, a seguinte ressalva:

“De _conformidade com o 83°% do artigo 32, da Lei

6.015/73, o reqistro do nascimento s6 valerd como prova

de nacionalidade brasileira desde que o0 registrando

opte, a qualguer tempo, pela nacionalidade brasileira na

Justica Federal”.

Esse entendimento  encontra-se  fundado na
interpretacdo em conjunto de disposi¢cdes da Lei dos Registros Publicos e da
Lei de Introducéo ao Codigo Civil, a luz do texto constitucional.

Reza o artigo 18 do Decreto-Lei n°® 4.657, de 1942, a
denominada Lei de Introduc&o ao Caodigo Civil:
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Art. 18 - Tratando-se de brasileiros, sé&o
competentes as autoridades consulares brasileiras para
Ihes celebrar o Casamento e os mais atos de Registro
Civil e de tabelionato, inclusive o registro de nascimento
e de oObito dos filhos de brasileiro ou brasileira nascidos
no pais da sede do Consulado.

No mesmo sentido, dispde a Lei n® 6.015, de 1973, (Lei
dos Registros Publicos) em seu art. 32:

Art. 32. Os assentos de nascimento, Obito e de
casamento de brasileiros em pais estrangeiro serdo
considerados auténticos, nos termos da lei do lugar em
gue forem feitos, legalizadas as certidées pelos consules
ou quando por estes tomados, nos termos do
regulamento consular.

A mencionada interpretacéo partiu do principio de que a
revisdo constitucional ndo extinguiu o registro de nascimento no exterior, 0
qual, segundo o disposto na legislacao infra constitucional, a Lei de Registros
Publicos e da Lei de Introducédo ao Caodigo Civil, continuou a ser obrigacao
legal das reparticbes consulares e, portanto, deveria seguir sendo realizado.
Porém, tal registro deixaria de ter, por forca do texto constitucional de 1994, o
condado de atribuir a nacionalidade brasileira a pessoa que fosse registrada.
Conforme tal construgéo juridico-doutrinaria, os consules continuariam (como
de fato continuaram) a exercer suas funcdes notariais e estariam obrigados a
proceder aos registros de nascimento, simplesmente como um fato juridico,
cujos efeitos seriam limitados aos termos da prépria interpretacdo concebida
no &mbito dos Ministérios.

Nesse contexto, as pessoas (na verdade, criancas)
registradas em tais circunstancias, como desdobramento dessa
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interpretacdo, passou-se a atribuir uma nacionalidade provisoria, destinada a
viger até o0 momento em que elas alcancassem a maioridade e pudessem
entdo: ou vir a residir no Brasil, adquirindo assim definitivamente a
nacionalidade, mediante a realizacdo de opg¢do; ou entdo perdé-la
definitivamente.

O reconhecimento da nacionalidade em carater
provisorio se fundaria na existéncia de uma expectativa de direito por parte do
filho de brasileiro(a) nascido e registrado no exterior. Aos detentores dessa
nacionalidade proviséria tem-se reconhecido a capacidade de exercicio de
direitos inerentes a cidadania, concedendo-lhes, inclusive, o passaporte
brasileiro.

N&do obstante a utilidade e os beneficios para a
populacdo resultantes da interpretacdo adotada pelos mencionadas
autoridades do Poder Executivo, tal entendimento, data vénia, ndo resiste a
um rigoroso exame quanto a constitucionalidade. A Constituicio em vigor
somente confere a nacionalidade brasileira aos nascidos no exterior, filhos de
pai ou de mae brasileira, a partir do cumprimento cumulativo de duas
condicbes, quais sejam: 12, virem a residir no Brasil e 22, realizarem a opcao

pela nacionalidade brasileira.

Apenas vindo a residir no Brasil, mas enquanto né&o
realizarem a opcdao, tais individuos serdo considerados detentores de uma
nacionalidade brasileira pendente conditione, ou seja, serdo detentores de
nacionalidade provisoria.

N&o é o caso daqueles que ainda nao tiverem residéncia
no Brasil (e, por conseguinte, sequer estiveram aptos a fazer a opcao
contemplada pela Constituicdo), os quais ndo podem ser considerados
detentores da nacionalidade brasileira a qualquer titulo, porque ndo cumprem
a condicdo primeira estabelecida pela alinea “c”, inciso I, artigo 12, CF, que &
bem clara, nesses termos: Art. 12. Sdo brasileiros: | — natos: (...) ¢) 0s
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nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou de méae brasileira, desde que
venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em qualquer
tempo, pela nacionalidade brasileira (nosso grifo); Portanto, uma vez nascidos
no estrangeiro, a esses individuos, enquanto nao vierem a residir no Brasil,
nao podera ser reconhecida a nacionalidade brasileira. Segundo nosso ponto
de vista, ndo ha que se cogitar, nesses casos, da hipotese de nacionalidade
provisoria, simplesmente porque ela ainda ndo se constituiu.

Nesse contexto, considerada a precariedade, s.m.j., da
construcdo doutrindria que vem orientando a conduta do Estado brasileiro em
relacdo aos nascidos no exterior - ndo obstante o beneficio geral que dela
deriva - estamos convencidos de que ela deva ser percebida como mais uma
forte razdo para que avancemos com a maxima diligéncia no sentido de
promover, o quanto antes, a correcdo do texto constitucional, permitindo o
registro no exterior e a aquisicdo imediata da nacionalidade aos filhos de
brasileiro(a) nascidos no estrangeiro e registrados.

6. Proposta de Emenda a Constituicdo n° 382, de 199 6.

Encabeca a lista de propositores da PEC n° 382, de
1996, o ilustre Deputado Luiz Mainardi. Apresentada pouco tempo depois da
Revisdo Constitucional, no ano de 1996, esta PEC tem como objetivo sanar a
situacdo criada, para os filhos de brasileiro ou de brasileira nascidos no
exterior, pelo texto constitucional aprovado no ambito da Revisao
Constitucional de 1994. A PEC n° 382, de 1996, propde simplesmente a
alteracdo da alinea “c” do inciso | do artigo 12, nesses termos:

“Artigo unico. A alinea “c” do inciso | do artigo
12 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 12. Sao brasileiros:
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c) os nascidos no estrangeiro, filho de pai
brasileiro ou de méae brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente, ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil
antes de alcancarem a maioridade e, alcancada esta,
optem pela nacionalidade brasileira no prazo de quatro
anos.”

Como se percebe, esta PEC re-introduz a possibilidade
do registro do nascimento no exterior, conferindo-lhe o efeito de atribuicdo da
condicao de brasileiro nato. Quanto a esse aspecto, a PEC n° 382, de 1996,
atinge adequadamente seu objetivo de sanar o problema do texto em vigor.

Porém, a PEC n° 382, de 1996 contempla outra
modificacdo ao texto da Constituicdo, qual seja, a volta da exigéncia do prazo
de quatro anos para a realizacdo da opcdo pela nacionalidade brasileira,
contado a partir do alcance da maioridade, e desde que a pessoa haja vindo
residir no Brasil antes da maioridade. Retoma portanto, a PEC, o prazo que
existira no texto da Constituicdo de 1967, repetido pela Emenda
Constitucional de 1969.

A nosso ver, tal prazo, que foi suprimido no texto
constitucional de 1988 e também néao foi acolhido pela Revisdo Constitucional
de 1994, é contrario aos principios gerais de protecdo e preservacao do
vinculo politico-juridico em que se constitui a nacionalidade. Em outras
palavras, se a pessoa possui, em virtude do local do nascimento ou da
filiacdo, um vinculo politico-juridico com a nacdo — que nada mais é do que a
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nacionalidade - ndo ha porque estabelecer prazo para que essa pessoa
demande o reconhecimento de tal vinculo por parte do Estado. A existéncia
desse vinculo independe, ontologicamente, do reconhecimento do Estado. Ele
existira por si so.

Portanto, se a legislacdo permitir ao Estado reconhecer
a existéncia do vinculo a qualquer tempo - ainda que a pessoa tenha 40, 60
anos ou mais, ndo importa - estard o Estado reconhecendo uma condi¢cao
legitima. Porém, caso haja um prazo para a opc¢ao, ocorrendo a hipotese de
perda desse prazo, podera se verificar uma injustica, pois se estara negando
o direito ao reconhecimento da nacionalidade a quem de fato é, e se sente
nacional do Pais. Ndo deve prosperar, portanto, uma proposta que contemple
a existéncia de prazo para a realizacdo da opcédo pela nacionalidade
brasileira.

Sendo assim, considerando que a primeira disposicao
sobre o tema, contida na PEC n° 382, de 1996 - a possibilidade do registro do
nascimento no exterior e a atribuicdo a esse registro do efeito de aquisicdo da
condicdo de brasileiro nato - € correta e procedente, porém resulta
prejudicada, porque é igualmente contemplada pela proposicao principal, a
PEC n° 272-A, de 2000, do Senado Federal. De outra parte, considerando ser
indesejavel o estabelecimento do prazo de quatro anos para a realizacdo da
opgao, com base nos argumentos expostos supra, manifestamos, ao final,
nosso voto pela rejeicdo da PEC n° 382, de 1996.

7. Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 13, de 1999

Cerca de trés anos mais tarde a apresentacdo da PEC
n® 382, de 1996, surgia outra iniciativa, também nesta Casa Legislativa, de
alteracdo ao texto constitucional. Em 25 de margo de 1999 foi apresentada
por grupo encabecado pelo nobre Deputado Jacques Wagner a Proposta de
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Emenda a Constituicdo n® 13, de 1999, a qual propugna a mudanca do texto
constitucional nesses termos:

“Artigo Unico. A alinea “c” do inciso | do
artigo 12 da Constituicao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacdao:

€) 0s nascidos no estrangeiro, filho de pai
brasileiro ou de mée brasileira, desde que sejam
registrados em reparticdo brasileira competente, ou
venham a residir na Republica Federativa do Brasil.”

Na esteira de correcao do texto constitucional em vigor,
a PEC n° 13, de 1999, igualmente prevé o retorno da possibilidade do registro
no exterior como modalidade de atribuicdo da condicdo de brasileiro nato.
Sob este aspecto, da mesma forma que ocorre com a PEC n° 382, de 1996, a
proposta em apregco resulta prejudicada em face da circunstancia da

proposicdo principal, a PEC n°® 272-A, de 2000, do Senado Federal, ja
contemplar disposi¢éo nesse sentido.

Por outro lado, a PEC n° 13, de 1999, também propde
alteracdo na forma de aquisicdo alternativa ao registro disponivel aos
nascidos nos exterior. Nessa hipétese, a proposta retira dois requisitos: 1) o
requisito relativo ao estabelecimento da residéncia antes do alcance da
maioridade e; 2) a necessidade de realizagcdo de opcdo pela nacionalidade
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brasileira. Exige apenas que o filho de pai brasileiro ou de mae brasileira
venha a residir no Brasil.

Quanto a esta hip6tese, ndo podemos concordar com a
redacdo dada ao texto constitucional pela PEC n° 13, de 1999, simplesmente
porque ela suprime o elemento volitivo. Aos nascidos no exterior, que nao
foram registrados, e posteriormente vieram a residir no Pais, é justo que o
Estado demande manifestacdo de vontade quanto a constituicdo do vinculo
de nacionalidade. Ademais, tal redacdo néao previu a possibilidade de que um
individuo, nascido no estrangeiro, de pai brasileiro ou de mée brasileira, ndo
deseje, ndo queira, ndo tenha interesse enfim (ou até seja contrario aos seus
interesses), na aquisicao da nacionalidade brasileira, a qual ele forcosamente
viria a adquirir pela mera fixacdo de residéncia no Pais, em aplicacdo dos
termos da PEC em apreco. Segundo essa redacdo, produz-se um
desdobramento inusitado pelo qual tal pessoa ndo poderia jamais fixar
residéncia no Brasil, sob “pena” de ser considerada brasileira, com todos os
direitos e deveres inerentes a nacionalidade (deveres da cidadania, voto,
servico militar, obrigacdes tributarias, etc.), o que, conforme assinalamos,
pode nao corresponder ao interesse do individuo e, em alguns desses casos,
também do Estado.

Por essas razbes, tal como procedemos em relacdo a
PEC n° 382, de 1996, nos pronunciamos, in fine, pela rejeicdo da PEC n° 13,
de 1999.

8. Proposta de Emenda a Constituicdo n® 272-A, de 2 000.

A PEC n° 272-A, de 2000, retoma, em linhas gerais, 0
tratamento dado a matéria pela redacdo original do texto adotado
originalmente pela Assembléia Nacional Constituinte de 1988. A PEC n° 272-
A, de 2000, contém apenas 3 artigos, sendo um deles, o 3°, correspondente a
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clausula de vigéncia. O artigo 1° da nova redacéao a alinea “c”, inciso I, art. 12,
CF, estabelecendo nova e inédita disciplina para a questdo do
reconhecimento da nacionalidade brasileira aos nascidos no exterior de pai ou
de mae brasileiros. O artigo 2° acrescenta artigo ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, o ADCT, uma vez que suas regras visam a
regulamentar a situacédo especifica e transitoria dos nascidos no exterior no
curso de limitado lapso temporal, ou seja, desde o inicio da égide da norma
constitucional posta em vigor pela Revisdo Constitucional de 1994 até o
momento em que vier a ser promulgada a Emenda Constitucional em
guestao.

Considerando primeiramente a redacdo proposta pelo
artigo1° a alinea “c”, inciso I, art. 12, CF, percebe-se grande similaridade entre
o texto da PEC sob exame e o texto original da Constituicdo Federal de 1988
(diferentemente da redacéo adotada pela Emenda Constitucional de Reviséo
n° 3, de 1994). Ambos os textos contém previsdo de realiza¢do de registro no
exterior, em reparticdo brasileira competente, dos nascimentos ocorridos no
estrangeiro, de filhos de pai brasileiro ou de mae brasileira, aos quais
reconhecem a condicéo de brasileiros natos.

Contudo a PEC n° 272-A, de 2000, confere tratamento
diferente daquele estabelecido pela Constituicdo de 1988, assim como
daquele estabelecido pela Emenda Constitucional de Revisado n° 3, de 1994,
para 0s casos em que ndo houver sido feito o registro no exterior, isto €,
hipéteses em que a aquisicdo da nacionalidade € vinculada a residéncia no
Brasil.

Vejamos a seguir, somente quanto a estas hipoteses
(apartando-se nesse trecho da andlise a questdo do registro no exterior), qual
o tratamento juridico dado pelas duas precedentes redacdes da norma
constitucional, de 1988 e 1994, comparativamente a constante da proposta de
emenda em epigrafe.
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a) a Constituicdo Federal de 1988 determinava que 0s
nascidos no estrangeiro de pai ou mae brasileiros, nédo registrados, seriam
considerados brasileiros natos desde que viessem a residir no Brasil (1°)
antes de alcancarem a maioridade (2°) e, alcancada esta (3°), optassem em
qualquer tempo (4°) pela nacionalidade brasileira.

b) a Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994,
alterando o texto de 1988, estabeleceu, por sua vez, que 0s nhascidos no
estrangeiro de pai ou mae brasileiros, seriam considerados brasileiros natos
desde que viessem a residir no Brasil (1°) e optassem em qualquer tempo (2°)
pela nacionalidade brasileira. O texto de 1994, coerentemente ao espirito de
buscar tornar mais liberal a legislacdo, aboliu a exigéncia de que a residéncia
fosse fixada antes do alcance da maioridade e, ainda, suprimiu mencao
expressa no sentido de constituir o alcance da maioridade requisito para a
realizacdo da opc¢do. Quanto a este Ultimo aspecto, na pratica, ndo se alterou
a situacdo do potencial optante, pois permanece a exigéncia de maioridade
feita aquele que desejar efetuar a opcdo, haja vista que, para tal ato, a
legislacao infra-constitucional impde seja o pretendente detentor da respectiva
capacidade civil.

c) a PEC n° 272-A, de 2000 propde que os nascidos no
estrangeiro de pai ou mae brasileiros, ndo registrados, sejam considerados
brasileiros natos desde que venham a residir no Brasil (1°) e optem em
gualquer tempo (2°), depois de atingida a maioridade (3°) pela nacionalidade
brasileira. Este é seguramente, segundo nosso parecer, s.m. j., 0 melhor
tratamento dado a matéria, dentre os trés textos.

A redacdo da PEC n° 272-A, de 2000, se assemelha
mais ao texto adotado em 1988, contudo apresenta um avango em relagcao
aquela redacao, pois dispensa os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
de mae brasileira, ndo registrados, da necessidade de virem a residir no Brasil
antes do alcance da maioridade (para que possam entdo optar e serem
considerados brasileiros natos), podendo fazé-lo mais tarde. O texto da
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proposta aprovada pelo Senado Federal torna mais flexivel a regra. Nao
impde prazos, tanto para a fixacdo da residéncia no Pais (representado pelo
alcance da maioridade na Constituicdo de 1988) e tampouco para a
realizagcdo da opcdo, que podera ser feita a qualquer tempo, desde que
realizada “depois de atingida a maioridade”. Nesse ponto, menciona
expressamente o requisito (da maioridade) para se efetuar a op¢ao, detalhe
que torna a redacdo melhor do que aquela adotada pela Emenda
Constitucional de Revisao n° 3, de 1994.

O texto da PEC n° 272-A, de 2000, também €& superior
ao das duas propostas de emenda a constituicdo em tramitacdo na Camara
do Deputados. E melhor em relagdo & PEC n° 382, de 1996, porque ndo
estabelece o prazo de quatro anos para a realizacdo da opcao, haja vista as
vantagens apontadas no contexto de exame dessa PEC citados retro.

E também melhor que o texto da PEC n° 13, de 1999,
pois esta, em que pese haver acertadamente, a nosso juizo, previsto a
dispensa do estabelecimento da residéncia no Pais antes do alcance da
maioridade, pecou ao suprimir a necessidade de realizacdo da opcao pela
nacionalidade brasileira, exigindo apenas que o filho de pai brasileiro ou de
mae brasileira viesse a residir no Brasil. Além da realizacdo da opcéo ser
importante, como forma de ratificacdo do desejo de ser brasileiro, a atribuicao
automética da nacionalidade, ex lege, como efeito necesséario da mera fixacao
de residéncia no Pais, traz o inconveniente de se vir a outorgar a
nacionalidade a quem eventualmente ndo desejar possui-la.

Por isso, haja vista a precedente analise comparativa
entre os diversos textos legais, abrangidos tanto os textos pertencentes a
legislacdo, revogados e em vigor, bem como das propostas de emenda
constitucional, chegamos a conclusdo de que o texto aprovado pelo Senado
Federal, nos termos da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 272-A, de
2000, é, efetivamente, o que apresenta a melhor redacdo, sob o ponto de
vista juridico e da técnica legislativa. Sobretudo, é o0 que mais
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adequadamente ha de atender aos objetivos atuais e permanentes da Nacao
brasileira e dos cidaddos quanto a normatizagcdo da matéria. Os termos da
PEC n° 272-A sdao os que melhor traduzem os principios juridicos,
socioldgicos e historicos que informam os conceitos doutrinarios definidores,
em Uultima instancia, do tratamento legal destinado a matéria no ambito do
ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, a PEC n°® 272-A, de 2000
expressa de modo mais pertinente e adequado os termos de regulamentacao
do tema da nacionalidade dos nascidos no exterior sendo filhos de nossos
compatriotas. Além disso, esse texto respeita e € compativel com a tradigdo
constitucional brasileira e, a0 mesmo tempo, atende aos reclamos da
modernidade ditados pela intensa e crescente mobilidade que tem

caracterizado a circulacéo internacional de pessoas.

1l — Conclusao:

A consideragdo das Propostas de Emenda a
Constituicdo que constituem o objeto de exame deste parecer, a luz das
razdes e argumentos expostos, conduziu-nos a formacao de nossa convicgcao
quanto a absoluta pertinéncia e urgéncia da aprovacdo da matéria, nos
termos da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 272-A, de 2000.

Faz-se necessaria a alteragdo da normativa
constitucional vigente, de sorte a corrigir 0 equivoco que nela
inadvertidamente foi inscrito, por forga da Emenda Revisional n°® 3, de 1994.
Além de oportuna, a mudanca proposta tem o condao de adequar a disciplina
constitucional sobre o tema da nacionalidade a realidade dos modernos
movimentos migratérios internacionais, no ambito dos quais as brasileiras,
brasileiros, seus filhos e netos s&o protagonistas.
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A alteracdo se impde, sobremaneira, tendo em vista o
objetivo de afastar a possibilidade de que os filhos de brasileiros ou de
brasileiras nascidos no estrangeiro se tornem apatridas.

No que respeita ao reconhecimento da nacionalidade
brasileira, em carater originario, aos filhos de pai brasileiro ou de mae
brasileira, nascidos no exterior, a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 272-
A, de 2000, estabelece regramento equilibrado e coerente, com base nos
principio da boa técnica legislativa, juridicidade e constitucionalidade,
respeitando, inclusive, a tradi¢cdo constitucional brasileira sobre a matéria.

Ao facultar o registro de nascimento dos filhos de
brasileiro ou de brasileira nascidos no exterior, atribuindo a tal ato de registro
o efeito de aquisicdo da nacionalidade brasileira, a PEC n° 272-A, de 2000, da
adequado tratamento juridico a situacdo dessas criancgas, devolvendo-lhes o
direito de ter reconhecida sua condi¢céo de brasileiros natos, da mesma forma
em que devolve ao pai, ou a mae, ou a ambos, o direito de que seus filhos
nascidos no estrangeiro e registrados sejam considerados legalmente
brasileiros, independentemente do estabelecimento de residéncia ou de
realizacdo de opcéo no Brasil.

A PEC n° 272-A, de 2000, também garante,
alternativamente a aquisicdo da nacionalidade brasileira em carater originario
aos filhos de brasileiro ou de brasileira nascidos no estrangeiro que nao
hajam sido registrados em reparticdo competente no exterior, sob condi¢éo de
que eles venham a fixar residéncia no Brasil e optem pela nacionalidade
brasileira depois que atingirem a maioridade.

Finalmente, a PEC n° 272-A, de 2000, contempla a
regulamentacdo - por meio de acréscimo de artigo ao Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias — da situagédo das criangas nascidas no exterior,
filhos de pai brasileiro ou de mée brasileira, durante o periodo de tempo
abrangido desde a vigéncia da Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de
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1994, até o momento em que vier a ser promulgada a Emenda Constitucional
em apreco, caso ela seja definitivamente aprovada, o que esperamos ocorra
rapidamente.

Pelo exposto, VOTO PELA APROVACAO da Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 272-A, de 2000, oriunda do Senado Federal,
nos termos da emenda de redacdo que segue em anexo, e pela rejeicao de
ambas as proposicdes que se encontram a esta apensadas: Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 382, de 1996 e Proposta de Emenda a Constituicéo
n° 13, de 1999.

Sala das Reunides, em de de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora
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COMISSAO ESPECIAL

PROPOSTA DE EMENDA CONSTITUCIONAL
N2 272-A, DE 2000

Da nova redacdo a alinea “c” do
inciso | do art. 12 da Constituicdo e
acrescenta artigo ao Ato das Disposicdes
Transitérias assegurando registro nos
Consulados de brasileiros nascidos nos
estrangeiro.

EMENDA DE REDACAO

Artigo Unico. Dé-se ao art.2 22 da PEC n® 272-A, de
2000, a seguinte redacéao:

"Art.22 E incluido o art. 95 no Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transit0rias com a seguinte redacao:

“Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de
junho de 1994 e a data da promulgacao desta Emenda
Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mae brasileira,
poderdo ser registrados em reparticdo diplomatica ou
consular brasileira competente, ou em oficio de registro,
se vierem a residir na Republica Federativa do Brasil."
(NR)”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada RITA CAMATA
Relatora

57



