Mensagem n? 690

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢fo, submeto a elevada deliberagfo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 759 ,de 22 de dezembro de 2016, que
“Dispde sobre a regularizagdo fundidria rural e wrbana, sobre a liquidagdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizago fundiéria no dmbito da
Amazbénia Legal, institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienagdo de imdveis da Unido, e da outras providéncias”.

Brasilia, 22 de dezembro de 2016.




EMI n° 00020/2016 MCidades MP CCPR

Brasilia, 21 de dezembro de 2016

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para apresentar proposta de Medida Proviséria que
dispbe sobre regularizagdc fundidria rural e urbana, institui mecanismos para melhor
eficiéncia dos procedimentos de alienag8o de iméveis da Unido, dispde sobre a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agréria, sobre a regularizagdo fundidria no
ambito da Amazénia Legal e d& outras providéncias.

2. Diversos sdo os dispositivos constitucionais que dispdem sobre o direito 4 moradia.
Nesse sentido, a Constituigdo Federal de 1988 estabslece em seu art. 6° que “Sdo direitos
sociais a educacgdo, a saude, a alimentac3o, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protegdo & maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigio™.

3. O art. 23, inciso IX, por sua vez, estabelece a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para “promover programas de constru¢do de
moradias e a melhoria das condicdes habitacionais e de saneamento basico”.

4. Ao dispor sobre a ordem econdmica e financeira, os artigos 182 a 191 preveem a
politica de desenvolvimento urbano a ser executada pelo poder publico, bem como a politica
agricola e fundiaria e a reforma agraria.

5. Em razdo da vigéncia de diversas normas de hierarquia diferentes versando sobre a
regularizacio fundiaria, algumas delas versando de maneira contraditéria sobre a mesma
politica, o cumprimento adequado do comando constitucional pertinente vem sendo cada vez
mais mitigado, situagZo essa que levou o proprio Tribunal de Contas da Unifio 2 determinar a
suspensdo liminar de alguns desses atos, inviabilizando o processo de titulages.

6. Destaca-se, nesse sentido, ¢ até mesm.o como primeira evidénecia da urgéneia que
impde o enfrentamento da matéria, os Acérdéos n® 775/2016, n° 1.086/2016 e n° 2.451/2016,
proferidos pelo Plendrio do TCU na TC 000.517/2016-0.

7. Demais disso, o crescimento muitas vezes desordenado dos grandes centros urbarnos e
a explosdo demogrifica brasileira em curto espago de tempo vem causando diversos
problemas estruturais que, por falta de regramento juridico especifico sobre determinados
temas, ou mesmo por desconformidade entre as normas existentes e a realidade fatica dos
tempos hodiernos, ndo apenas impedem a concretizagio do direito social a moradia, como
ainda produzem efeitos reflexos negativos em matéria de ordenamento territorial, mobilidade,
meioc ambiente e até mesmo saide publica.

8. Daj porque entendemos, em linhas iniciais, a relevancia e a urgéncia da medida que
ora se propde, requisitos constitucionais esses que serdo melhor desenvolvidos nesta
Exposi¢io de Motivos Interministerial que se apresenta estruturada da mesma forma que o
texto normativo proposto, a saber, a divisdo em Titulos e Capitulos da seguinte forma: '




8.1.  a) Titulo [ - Dos Procedimentos de Regulariza¢do Rural e Qutras Disposi¢des
8.2. b} Titulo Il — Da Regulariza¢&o Fundidria Urbana

8.3. c¢) Titulo III — Dos Procedimentos de Alienagdo de Iméveis da Unido e Outras
Disposig¢des

TITULOI
DOS PROCEDIMENTOS DE REGULARIZACAO RURAL E OUTRAS DISPOSICOES

5. No tocante aos procedimentos de regularizagao rural, a proposta de medida proviséria
em anexo altera:

9.1. aj)a Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispde sobre a regulamenta¢do dos -
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria;

9.2.  b)aLein®” 13.001, de 20 de junho de 2014, que dispde sobre a liquidagio de creditos
concedidos aos assentadoes da reforma agraria;

9.3. c)alLlein® 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizagio fundiéria
no dmbito da Amazénia Legal,

9.4. d)alein® 8666, de 2l de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicéio Federal;

9.5. e)alein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os registros pablicos e
da outras providéncias; e

9.6. 1) a Lein® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que dispde sobre o Programa de
Aqusicdo de Alimentos — PAA.

10. A Constituicdo Federal de 1988, em seu Titulo VII, Capitulo ITI, trata especificamente
da politica agricola e fundidria e da reforma agrdria. Para dar efetividade a esse comando
constitucional foi editada a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

11. No entanto, passados mais de vinte e trés anos da publicagdo da referida lei, € mesmo
com as alteracdes advindas da Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001, da
Lei n® 10.279, de 12 de setembro de 2001 e da Medida Provisoria n® 636, de 26 de dezembro
de 2013, convertida na Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014, mostram-se necessarias
alteracdes pontuais na referida legislagdo, com o desiderato de que se possa aprimorar o
processo de selegfio, supervisio e titulagio dos beneficiarios dos projetos de assentamento de
reforma agraria.

12. O Instituto Nacional de Colonizacio ¢ Reforma Agraria, tem sob sua gestfio mais de
9.300 projetos de assentamento em todo o territério nacional, sendo mais de 8.700 com mais
de 05 anos de criaglo, cujos beneficiarios, em sua grande maioria, ainda ndo foram
contemplados com a titulagdo definitiva por meio do Titulo de Dominio (TD) ou Concessio
de Direito Real de Uso (CDRU). Em sua grande maieria, ¢s beneficiarios da reforma agraria
possuem apenas o Contrato de Concessgo de Uso (CCU) ou documento equivalente celebrado
com a autarquia agraria.

13.  Preliminarmente, propde-se alteragdo pontual no art. 5° da Lei n° 8.629/93 com vistas
a adequar modalidades de pagamentos nas efetivagdes de acordos administrativos,




dispensando a proposi¢do de aglo judicial e garantindo a redugdo do prazo de resgate dos
Titulos da Divida Agraria — TDAs, bem como nos casos de compra ¢ venda para assegurar
pagamento em dinheiro e, assim, adequar-se ao mercado imobilidrio, garantindo
competitividade da proposta de aquisi¢io do Instituto Nacional de Colonizagio ¢ Reforma
Agréria - Incra.

14.  Ainda em relagio ao art. 5° da Lei n°® 8.629/93 propde-se o acréscimo de um paragrafo,
com a previsio de que a complementagiio de valores indenizatorios, na hipédtese de decisdo
judicial transitada em julgado fixar o valor da indenizagdo ‘da terra nua ou das benfeitorias
indenizaveis em valor superior ao ofertado pelo expropriante no inicio do processo, seja feita
na forma do art. 100 da Constitui¢do, por meio de precatdrio. Essa medida visa corrigir uma
disfuncio hoje verificada no sistema de pagamentos de indenizacdo complementar em
processos de desapropriagio agréria, segunda a qual o cumprimento de decisdo judicial que
fixa indenizagdo complementar relativa & terra nua seja feito pelo langamento de TDAs
complementares, com imediato impacto orgamentério € financeiro, imponto uma série de
dificuldades e riscos de execugdo orcamentéria, em razdo da ndo observancia do regime de
precatérios nesses casos.

15. Para adequacdo legislativa, propde-se, ainda, expressa revogago de dispositivos da
Lei complementar n® 76, de 1993, incompativeis quanto & modalidade de pagamento de
desapropriagdes para fins de reforma agriria, que por nfo versarem matéria restrita a Lei
conmplementar podem ser alterados em legislagdo ordinaria,

16,  Em continuidade, objetivando computar o tempo em que o beneficiario ja se encontra
no lote, apenas com o CCU, ao tempo da inegociabilidade do TD ou da CDRU, propde-se a
alteragdo do § 1° do art. 18 da Lei n® 8.629/1993. Tal proposicdo revela-se pertinente,
porquanto dispensard o beneficidrio do TD ou da CDRU de ter que esperar por mais 10 anos,
ap6és a expedigdo do instrumento de titulagdo ou concessfio, para eventual negociagio dos
citados titulos, mas resguarda a manutengdo de um periodo de inegociabilidade tal como
previsto no art. 189 da Constitui¢do Federal.

17. Ainda, sobre esse assunto, cabe registrar que tal proposigdo constava do § 2°, do art.
18, da lei em referéncia, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001, porém suprimida pela Lei n° 13.001, de 20 de junho de 2014.

18.  Com o fito de fixar em lei o processo de selecio das familias candidatas ao programa
de reforma agréria, assim como atualizar a ordem de preferéncia na distribuigioe de lotes € que
propde a alteracdo da redacdo do art. 19 da Lei 8.629/1993.

19.  No tocante a aludida ordem de preferéncia na distribuigdo dos lotes, tem-se que a
redacdio atual da citada lei remonta ao Estatuto da Terra de 1964 e que, de la para cé, a
manutencdo de muitas categorias de trabalhadores rurais, ali especificadas, j4 néio se justifica
mais, Enquanto que, outras categorias foram surgindo ao longo do tempo, tais como
trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcagio de terra indigena
ou titulagio de comunidade quilombola e trabalhadores rurais vitimas de trabalho em
condigdo andloga & de escravo.

20. Além da fixagfo do processo de selegdo e ordem de preferéncia na distribuigédo dos
lotes, cuida-se também, a presente proposicio legislativa de atribuir ao Incra a adogio de uma
criteriologia legal na ordem de classificacfio das familias selecionadas para o programa de
reforma agréria, com a inclusdo do art. 19-A.




21.  Considerando a natureza de inclusic social da politica piblica em tela, nem todas
pessoas poderdo ser selecionadas como beneficiarias dos projetos de assentamento a que se
refere a lei em exame. Essas vedagOes ja constavam do Estatuto da Terra, que, como ja
mencionado alhures, dado o passar do tempo, também demandam uma atualizagao redacional
para capturar ou excluir algumas situagdes.

22. O tempo tem demonstrado, também, que as vedagdes trazidas pela atual lei de
regéncia da matéria, em algumas situacBes faticas, tém excluido candidatos servidores
publicos que prestam servicos de interesse comunité4rio & comunidade rural onde sera
instalado o projeto de assentamento, mesmo sabendo-se que o exercicio do cargo, emprego ou
fung¢io publica ndo compromete a futura explorag@o da parcela pelo niicleo familiar. Além de
que, o exercicio de determinado cargo, emprego ou fungdo piblica contribui para o cotidiano
dos projetos de assentamento e para a fixagio da populacio no local. E o caso dos
profissionais das areas de saide, educagfo, transporte ¢ assisténcia social.

23. Na mesma linha, hd casos em que o candidate, apds adquirir a condi¢do de
beneficiario, ¢ ser assentado em um projeto de assentamento de reforma agraria, passa a
incidir em uma das hipdteses de vedagdes descritas na lei, no entanto, a atividade assumida &
compativel com a exploragdo da parcela pelo nicleo familiar. Nesses casos, a proposigo €
pelo reconhecimento de que hd vedagdes que se voltam apenas ao acesso ao processo seletivo,
com a previsao expressa de que esses beneficidrios ndo percam essa condi¢fo posteriormente,
desde que mantida a exploracdo da parcela pela familia, com a sua colaboracdo, o que
assegura a destinagdo da parcela no programa de reforma agraria, por um lado, ¢ também
respeita as condi¢des individuais supervenientes daqueles cidadios beneficiarios, valorizando
e estimulando o desenvolvimento pessoal e coletivo.

24, A Lel n° 8.629/1993 assevera que serd firmado com o beneficidrio de Programa
Nacional de Reforma Agraria NRA, assim que ele ingressa no projeto de assentamento, um
CCU, inegocidvel, e com cldusulas resolutivas. No entanto, a mesma lei ndo faz alusio
expressa a substitui¢io de beneficidrio original, sem a autorizag¢do do Incra.

25, Aregra ¢ a ndo cessfo, a qualquer tftulo, da posse ou propriedade de lotes da reforma
agraria a terceiros, sem a anuéneia do Incra, enquanto vigentes as cldusulas contratuais. No
entanto, hd aguelas situagdes ja consolidadas em que o hoje ocupante do lote, potencial
beneficidrio do programa, vem explorando o imdvel, tirando dele 0 seu sustento e o de sua
familia, situagBes essas que merecem outro olhar da Administragio, notadamente sob o viés
do sopesamento dos principios constitucionais da legalidade, da dignidade da pessoa humana
¢ do acesso a terra.

26.  Com isso, revelou-se imprescindivel que o Poder Publico sinalizasse, a partir de
critérios objetivos e bem embasados, no sentido de corrigir as hipdteses de ocupacio sem a
autorizagdo da autarquia agraria e, sem descurar dos valores assentados no ordenamento
juridico patrio pertinente ao nfo locupletamento ilicito, 4 eficiéncia administrativa e a
proporcionalidade.

27.  Nio se estd falando em regularizar a situacio de um ocupante que ndo preencha os
requisitos da clientela da reforma agraria. Para esses, deve-se aplicar o rigor da lei, mediante a
utilizac@o dos interditos possessérios postos & disposicio da Administragdo. A permanéncia
de situacdes de irregularidades detectadas nos projetos de assentamento nfc podem
permanecer a4 margem do controle estatal, sob pena de que a consolidagdo no tempo das




mencionadas situacdes de irregularidade transmitiria 4 sociedade uma mensagem de
impunidade e de esvaziamento da atuagfio estatal. Por outro lado, fundamental a precisao em
texto legal dos limites de atuacdo da Administrag@o em matéria de regularizacdo desses
ocupantes, sob pena de indevidos entraves no processo dinimico de supervisio ocupacional.

28.  Nesse sentido, o esforgo de regularizagio daquelas situagSes nfo expressamente
previstas em lei, em maijor medida, situacdes ndo desejadas pela Lei de regéneia da matéria,
faz com a presente proposicéo normativa venha a dar uma resposta a sociedade e, porque ndo
dizer, aos 6rgdos de controle do Poder Executivo Federal, aqueles casos em que pessoas que
se instalaram em 4reas publicas destinadas a reforma agraria, sem a devida autorizagio do
érgo executor da reforma agréria, tivessem o tratamento mais condizente com os objetivos
da Politica Nacional de Reforma Agraria, consolidando o intento adminisirativo de
observdncia da eficiéncia aliada 4 legalidade.

29.  Nessa esteira de entendimento, é que se busca trazer para a lei a regulamentagio dessa
ocupacdo ja consolidada, observados alguns recortes temporais para a sua implementagdo,

30. Com tal medida, aciedita-se que seja revista a situagdo administrativa de um
quantitativo entre 120 mil a 150 mil lotes, possibilitande regularizag®es pautadas por critérios
legais amparados em razoabilidade e eficiéncia e, por outro lado, quando necessaria, 2
reintegracdio na posse do Incra, viabilizando, assim, o Incremento ne numero de titulagdo de
lotes da reforma agraria e redestinagio dos lotes reintegrados a novos beneficiérios.

31. Ja na Lei n°® 13.001, de 20 de junho de 2014, também carece de alguns reparos,
notadamente em seus artigos 4° e 22. Assim, a proposi¢do de alteracfio da redagdo do art. 4°
objetiva ampliar o prazo de 30 de junho de 2014 para 31 de abril de 2016 para a transferéncia
dos valores financeiros concedidos para a construgio, ampliagio ou reforma de habitacéo,
efetivados por meio de crédito de instalagdo, haja vista que o periodo compreendido entre a
data da publicacio da referida lei (23/06/2014) até a data limite para transferéncia
(30/06/2014), foi muito exiguo, ndo penmitindo que o Incra efetuasse todas as transferéncias
possiveis, razdo a justificar a dilagéo de prazo.

32.  Quanto as alteragdes propostas para o art. 22 da Lei n® 13.001/2014, estas tiveram por
objetivo incluir no rol de contemplados com a doagdo dos remanescentes de area dos projetos
de assentamento as entidades da administragdo publica indireta, asstm como impor a
obrigatoriedade de Assentimento Prévio do Conselho de Seguranca Nacional para as doagdes
cujas areas remanescentes mncidem na faixa de fronteira.

33,  Em relagfio ao programa de regularizagdo fundidria, este ¢ uma iniciativa
governamental que busca legalizar a situagdo de milhares de ntcleos familiares que exploram
a terra ¢ dela retiram o seu sustento, conferindo seguranga juridica 4 sua situagfio dantes
precdria. '

34. Antes do advento da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, a politica de regularizagéo
fundidria era executada pelo Incra. O artigo 11 do Estatuto da Terra (Lei n° 4.504, de 30 de
novembro de 1964) impés originariamente a8 mencionada autarquia a atividade de reconhecer
as posses legitimas, manifestadas por morada habitual e cultura efetiva, sobre porgdes de
terras devolutas federais. '

35.  Os requisitos legais para a regularizacio fundidria estavam dispostos em diversos
dispositivos legais, a exemplo dos arts. 97 a 102 da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,




| do art. 6° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, dos arts. 29 a 31 da Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, ou ainda do art. 8° do Decreto-lei n° 2.375, de 24 de novembro de 1987.

36. A politica de regularizagio fundidria das terras publicas rurais existe ha mais de 150
anos. Mas ndo hd como negar que ela ndo era de todo efetiva e que o seu resultado estava
aquém do esperado, notadamente em fungio da essencialidade desta politica para a
democratizagio do acesso a terra.

37. Face a tal conjectura, a Lei n° 11.952, de 2009, transferiu ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA a competéncia entéo atribuida ao Incra para promover a
regularizagio fundiria das areas rurais da Amazdnia Legal:

“Art, 33. Ficam transferidas do Incra para o Ministério do Desenvolvimento Agrario, pelo
prazo de 5 (cinco) anos renovével por igual periodo, nos termos de regulamento, em cardter
extraordindrio, as competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de
regularizac@o fundidria de dreas rurais na Amazdnia Legal, expedir os titulos de dominio
correspondentes e efetivar a doagdo prevista no § 1° do art. 21, mantendo-se as atribuicdes
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo previstas por esta Lei.”

38. O objetivo primordial da inovaco legislativa foi atualizar os instrumentos da politica
de regularizagdio fundiaria, para tornad-la funcional, e principalmente efetiva. Foi definido um
novo rito procedimental para a concessdo do titulo de dominio, diferentes requisitos a serem
preenchidos, ¢ tal atribuico, como dito, foj transferida & estrutura organizacional do MDA.

39.  Em verdade, mais do que alterar a competéncia de gestfio desta politica fundidria, a
Lei n° 11.952, de 2009, operou mudangas profundas no panorama legislativo que servia de
fundamento de validade para 2 sua execugdo: foi definido um novo rito procedimental para a
concessio de titulos de dominio, e elencados novos e diferentes requisitos a serem
preenchidos pelos ocupantes.

40.  Segundo o item 2 da exposicio de motivos da Medida Proviséria n° 458, de 10 de
fevereiro de 2009 (posteriormente convertida na Lei n® 11.952, de 2009), “desde os anos
oitenta as acdes de destinagdo de terras pelo governo federal na Amazénia Legal foram
interrompidas, intensificando um ambiente de instabilidade juridica, propiciando a grilagem
de terras, o acirramento dos conflitos agrarios e o avango do desmatamento™.

41. O Brasil é um pais de dimensGes continentais. A &rea que hoje compde a Amazdnia
Legal corresponde a cerca de 60% do perimetro nacional; no entanto, ¢ a regido de menor
densidade demografica (fonte: http://www.amazonialegal.com.br/textos/
amazonia_legal/Amazonia_Legal.htm, cessado em 14/09/2016). A regularizacdo fundiaria
nesta zona & importante do ponto de vista socioecondmico, por possibilitar a ocupagdo
humana e a exploragdo sustentdvel dos recursos naturais; e também no que concerne a
preservagdo ambiental, ji4 que o resultado da ndc ocupagdo destas terras revelou-se
catastréfico, com a proliferagio de desmatamentos, queimadas, extragdo ilegal de madeira,
dentre outras mazelas. : '

42,  Dai a importancia de se conhecer a evolugdo histdrica do programa de regularizacéo
fundiaria no Brasil: perceber que a Lei n° 11.952, de 2009, alterou e muito o tratamento
conferido & matéria, abstrata e concretamente; e representou uma nova decisdo politico-
administrativa, a incidir no 4mbito da Amazdnia Legal, notadamente no que tange a
destinagdo dos bens piblicos.




43, Em outras palavras, a regularizagdo fundidria das ocupag@es exercidas em lotes rurais
¢ uma politica piiblica de reconhecimento juridico de uma situagio de fato, garantindo aquele
que preenche os requisitos legais e regulamentares o direito ao dominio da terra cultivada nos
limites da Amazdnia Legal.

44, Trata-se, também, de consolidar a politica de ordenamento territorial, priorizando a
ocupacio familiar, a produgdo sustentdvel e o respeito ao meio ambiente.

45. A regularizacio fundidria das ocupagBes incidentes em terras federais preza pela
consolidacio de um direito fundamental do individuo, o direito de propriedade, qualificado
pela sua fungdo social, tendo em vista que o trabalho realizado com vistas a exploragido da
4rea & previsto como requisito para concessao do titulo de dominio.

46.  Para executar o Programa e alcancar todas as finalidades acima natradas, foi criada a
Secretaria Extraordinaria de Regulariza¢io Fundidria ha Amazdénia Legal, 6rgdo do Ministerio
do Desenvolvimento Agrario. Desde entfio, vem-se acompanhando o resultado do trabalho
com tanto afinco realizado.

47. E o que se pode vislumbrar é que o programa vem evoluindo, tanto no aspecto
numérico (titulos emitidos) quanto no estrutural (numero de pecas georreferenciadas,
convénios com Estados e municipios, cadastros realizados, sistemas informatizados, aumento
do pessoal etc).

48.  Desde a edigdo da referida Lei, foram destinados mais de 13 milhdes de hectares de
terras da Unido na regido amazodnica, incluidos milhares de titulos expedidos a agricultores
rurais, destinacdo de areas a unidades de conservagdo ambiental, reforma agréria e terras
indigenas. Além disso foram identificadas e georreferenciadas mais de 140 mil ocupagdes
rurais e tituladas mais de 400 dreas urbanas aos seus respectivos municipios, beneficiando
mais de 250 mil familias.

49, Para uma analise do impacto e da relevancia de tal medida para a regido, deve ser
frisado que ha 436 municipios na Amazénia Legal nos quais ha glebas piblicas federais
devidamente arrecadadas e registradas em nome da Unjdo ou do Incra com a estimativa de
pelo menos 160 mil areas a serem regularizadas.

50.  Apesar da evolug@o do programa, a meta de titulos a serem emitidos ¢ muito mais
ambiciosa, totalizando cerca de 200 mil. Estima-se que ainda hi cerca de 40 milhdes de
hectares de terras da Unido a serem destinados, sendo que boa parte € ocupada ha décadas por
pequenos e médios agricultores. Nestas areas ¢ possivel implantar uma politica de
regularizacdo fundidria, reduzindo os conflifos e permitindo seguranga juridica, insergéo
produtiva e acesso as politicas piblicas para aqueles que hoje as ocupam.

51. O Programa Terra Legal ja conta com 7 anos de existéncia, e ¢ inegavel o avango que
representou na gestdo fundidria do patriménio Amazdnico. Mas ao Iongo desta caminhada, a
vivéncia e evolucdo da politica de regularizacdo fundidria demonstrou a necessidade de
alteragio do quadro normativo, ndo apenas para alcangar as metas de titulagio pretendidas
com seguranca juridica, mas também no que pertine a analise dos titulos ja emitidos pelo
Incra anteriormente a Lei n® 11.952, de 2009, que representam cerca de 150 mil na regifo
Amazdnica. '
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52.  E de fundamental importancia que o Programa Terra Legal dedique esforcos 2
regulariza¢do da situagdo das familias ja tituladas - muitas ha décadas atrds - com vistas a
consolidar situacdes fiticas e conferir seguranga juridica & situag@c ocupacional e registral
dessas familias. :

53. A proposta normativa tem como finalidade adequar os ditames da Lei 11.952 de 2009
4s necessidades sociais, permitindo que essa politica seja implementada de forma mais
efetiva, contemplando a regularizagiio de ocupagdes rurais incidentes em terras publicas rurais
da Unido, a doagio de porcBes de terras publicas federais localizadas em 4reas urbanas
consolidadas ou-em 4reas de expansio urbana, para Municipios. -

54.  Nio se pode olvidar que os Programas de Govemno sejam avaliados criticamente e que
sejam objeto das mudangas necessarias a efetividade no alcance dos seus objetivos
primordiais. E & isso que esta proposta legislativa visa alcancar, em algumas frentes
especificas, senfo vejamos. '

55. Passou-se a definir wma tabela escalonada de valores a serem cobrades pela
regularizacdo fundiaria das ocupagdes, que variam conforme o tamanho da area. O objetivo
desta alteracdo & propiciar estabilidade, simplificagio e uniformizagdo na definigio dos
valores a serem cobrados, que passardo pelo crivo do Poder Legislativo.

56. Por sua vez, as clausulas resolutivas dos titulos a serem doravante emitidos foram
adaptadas & necessidade premente de uma verificaciio mais eficaz e factivel quanto ao seu
cumprimento, notadamente por meio de analise documental, mantida sua interface com as
questdes ambientais, trabalhistas e finalidade produtiva.

57.  Facultou-se ainda ao interessado a possibilidade de efetuar o pagamento integral do
titulo com base no valor médio da Planilha Referencial de Pregos apos trés anos de caréncia,
momento no qual, cumpridas todas as clausulas e obrigages contratuais, podera consolidar
em suas maos a propriedade plena. Esta alteragdo tem por bem compatibilizar o interesse
publico com a dinamicidade das relagdes econbémicas, sem que isso represente prejuizo ao
erério.

58. Também ha proposta de mudanga no procedimento de analise das condigGes
resolutivas dos titulos emitidos pelos Orgios fundidrios até o advento da Lei n° 11.952, de
2009. De acordo com dados fomecidos pelo Incra, foram expedidos mais de 150 mil titulos na
regiio amazodnica, com diferentes condigBes e cliusulas resolutivas. Essa situacio gera
inseguranga juridica na medida em que ndo ha uma uniformizacio dos procedimentos para a
verificagdo do cumprimento das cliusulas que foram estabelecidas nos mais de 17 tipos de
instrumentos de titulago utilizados pelo Governo Federal antes da Lei 11.952 de 2009.

59. A proposta passa a prever a possibilidade de renegociagdo de titulos inadimplidos,
desde que o beneficiario originario ainda esteja explorando a drea, mediante comprovagao de
determinados requisitos e desde que no exista interesse social ou de utilidade publica no
imével. Esta inovagdo propiciara a uniformizagdo no tratamento desses titulos.

60.  Além disso, a proposta visa regularizar situagSes de fato consolidadas ha décadas, nas
quais o interesse piblico reclama sua manutengfio ao invés da reversio do patriménio 4
Unido. S#o areas devidamente exploradas, que cumprem sua fungio ambiental e trabalhista,
nas quais hd ocupagio pacifica merecedora de estabilizagdo juridica.



61. No que se refere 4 regularizagiio wbana, o programa Terra Legal atua doando aos
municipios dreas urbanas consolidadas ou de expansio urbana. Esta agéo j& doou 400 micleos
urbanos nos nove Estados da Amazdnia Legal, beneficiando mais de 250 mil familias. A
proposta em questdo visa desburocratizar o procedimento para doagéo das areas, excluindo da
lei a obrigatoriedade de manifestagdo do Ministério das Cidades.

62.  As alteragBes propSem ainda ajustes que possibilitem a doagdo de 4reas nfo
consolidadas e localizadas em zona rural, para fins de instalagio de equipamentos publicos ou
equipamentos comunitarios.

63.  Propde-se ainda que o municipio tenha mais autonomia para destinagdo das dreas
doadas pela Unifio. A proposta altera os termos do art. 30 da Lei 11.952, de 2009, de modo
que o municipio possa exercer de forma plena a gestdo da drea recém recebida, observada a
legislacdo especifica que trata de regularizagiio fundidna urbana,

64.  Alteracdes de cardter organizacional foram sugeridas, para compatibilizar a Ler n°
11.952, de 2009, com outros diplomas normativos editados posteriormente & sua vigéncia,
bem como foram atualizados determinados conceitos e corrigidos eventuais erros ortograficos
e de sistematizacdo topografica. '

65. Em suma, a alteragdo do panorama normativo vigente no que toca a regularizagio
fundiaria revela-se um imperativo 2 eficiéncia do Programa, para que o mesmo possa atingir
0s seus objetivos primordiais sem descuidar da seguranga juridica. A manutengdo do quadro
anterior, descolado da realidade ¢ da capacidade real da maquina piblica, acabaria por
impossibilitar a evolugiio do Programa nos moldes necessarios a concretizagdo do interesse
publico e & regularizagdo fundiiria das ocupagdes de familias que hd décadas aguardam
solu¢do governamental & sua sifuagio precéria.

66.  Nesse mesmo espirito de aperfeigoar os mecanismos, no que tange as areas publicas
rurais federais fora da Amazdnia Legal e que estdo sob gestfio do Incra, é proposta a insergio
de um artigo na Lei n® 11.952, de 2009. Busca-se possibilitar a aplicagdo da maior parte
desses critérios legais na regularizagiio de ocupagbes em terras publicas rurais, mesmo fora da
Amazdnia Legal, que hd muito jd estdo ocupadas, visando com isso garantir o direito de
propriedade & pessoa natural que, com seu trabalho e de sua familia, tenha tomado a terra
publica produtiva. Assim, supera-se entraves de aplicagdo de legislagdes restritivas a atuaco
do Incra, como a legitimag8o de posse limitada a até 100 {cem) hectares da Lei n® 6.383, de
1976. Entende-se que a aproximagio dos critérios de regularizagdo fundidria, dentro e fora da
Amazdnia Legal traz seguranga juridica para a Administragdo e para ocupantes em geral,
visto que as inovacgles estariam definidas em lei, traz tratamento isondmico para publicos
semelhantes e permite claramente a regularizagdo das ocupagdes consolidadas que
ultrapassam o limite de 100 hectares, adota o critério de 15 modulos rurais como limite, o que
€ mais técnico.

67. - No entanto, sio feitas duas excegdes a aplicagdo dos critérios da Lei n® 11.952, de
2009 fora da Amazdnia Legal: quanto ao preco e vedagdo & aquisicdo direta. Buscou-se,
assim, construgio técnica de uma escala de pregos, com base na Planilha de Pregos
Referenciais (PPR) elaborada pelo Incra, de modo que a vinculagio do percentual aplicado ac
tamanho das 4reas possibilita que os minifundios e pequenas areas tenham 0s menores custos.
Diferentemente da Amazdnia Legal, todas 4reas serdo onerosas, o que se justifica em razdo da
dindmica econdmica diversa da realidade amazénica, traduzida por acesso mais facilitado a
mercados de consumo, melhores condicdes de infraestrutura (estradas, energias elétrica)




outros beneficios que impactam no bem-estar da familia, permitindo viabilizar a atividade
econdmica do lote de maneira que o beneficidrio possa arcar com os custos de aquisi¢éo da
area publica, que, comparada a condi¢des de mercado local de terras, tem condigdes bastante
favoraveis. Esta é uma realidade incomum na Amazdnia.

68. Considerando tal previsfo legal, adequou-se também a Le1 n® 8.666, de 1993, para
dispensa de licitagfio nessas modalidades de regularizagdo fundiara de imoveis rurais
independentemente da localizagdo, inseridos ou ndo na Amazdnia Legal.

69. Com o objetivo de trazer maior clareza sobre a participagfo dos agricultores
familiares, suas associacdes e cooperativas no Programa de Aquisigio de Alimentos — PAA e
sobre os produtos passiveis de aquisicio por meio do programa, a presente proposta também
altera o art. 17, da Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011.

70.  Dentre os objetivos do Programa de Aquisigio de Alimentos — PAA esté o de valorizar
os alimentos produzidos pela agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econdmica e
social, com fomento & produgdc com sustentabilidade e a geragdo de renda.

71. O rol de alimentos que podem ser adquiridos da agricultwa familiar € muito amplo,
nde estando restrito a produtos in natura. Em especial, os produtos processados, beneficiades
e industrializados pelos agricultores familiares ¢ seus empreendimentos ocupain papel de
destaque, por sua relevancia no fortalecimento e desenvolvimento deste segmento produtivo,
para além de sua importincia para os beneficidrios consumidores do programa, uma vez gue
tais produtos garantem maior durabilidade e flexibilidade no transporte, armazenagem e
distribuigdo dos alimentos.

72.  Ressalte-se que a presente proposta prevé a possibilidade de contratagio de prestagido
de servicos e de aquisi¢do de insumos pela agricultura familiar e por seus empreendimentos,
na elaboraciio de produtos beneficiados, processados e industrializados, adquiridos por meio
do PAA. A respeito, cabe salientar que, em qualquer processo agroindustrial, ¢ necesséario o
aporte de servicos e insumos complementares. Também na agricultura familiar, a maioria dos
empreendimentos e agricultores ofertantes de produtos ndo possui a estrutura necessaria ao
dominio de toda a cadeia produtiva de transformacgdo e industrializagio de alimentos. Esses
processos complementares, no entanto, tanto no que se refere a méo-de-obra, quanto aos
insumos, de forma alguma descaracterizam a origem do produto como sendo da agricultura
familiar.

73.  Registre-se que, em auditorias realizadas por orgdos de comtrole, verificou-se a
auséncia de normatizacfio propria para esta questfio, o que tem comprometido a continuidade
de agdes no dmbito do Programa. Com as alteragdes propostas, busca-se, assim, conferir
maior seguranga juridica aos gestores e fornecedores beneficidrios do PAA.

74. Busca-se, assim, mediante as propostas de alteragdo da Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016, que dispSe sobre a organizacdo da Presidéncia da Repiblica e dos
Ministérios, a adequagio da nomenclatura do Ministério do Desenvolvimento Social, bem
assim das competéncias do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario conferidas a Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica. :

75.  Diante do exposto e tendo em vista a urgéncia e relevancia do assunto em tela, dada a
necessidade de se buscar medidas e instrumentos aptos a viabilizar de forma sustentivel os
assentamentos de reforma agrdria, bem assim de aprimorar a eficiéncia do programa de




regularizagdo fundidria, submetemos 3 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a presente
proposta de Medida Proviséria.

TiTuLO 1 i
DA REGULARIZACAQO FUNDIARIA URBANA

76. O Titulo II desta proposta de Medida Proviséria institui e disciplina normas gerais e
procedimentos aplicdveis a Regularizagio Fundidria Urbana- REURB em todo o territdrio
nacional.

77. A REURB tenciona ampliar o catdlogo das agdes do Governo Federal orientadas a
garantir, aos cidadios, seguranca de moradia, além de condigdes minimas para que possami
viver com dignidade.

78.  Isto porque referida iniciativa ultrapassa os aspectos meramente juridicos da titulagdo
daqueles que irregularmente detdm imdveis publicos ou possuem 1moéveis privados e, assim,
contempla medidas urbanisticas, ambientais e sociais, que visam a regularizacdo dos nicleos
urbanos informais, instituto juridico novo, em verdadeiro esforgo de reurbanizagio do Pais.

79.  Para fins da REURB, adotou-se conceito funcional des nucleos urbanos que, deste
modo, restaram conceituados como adensamentos com usos € caracteristicas urbanas, ainda
que situados em 4reas qualificadas como rurais, em iméveis privados, publicos ou em co-
propriedade ou comunhdo com ente piblico ou privado, destinados predominantemente a
moradia dos seus ocupantes.

80. A informalidade que os qualifica diz respeito, precisamente, a clandestinidade e
irregularidade das ocupagdes, sob a forma de parcelamentos do solo, de comjuntos
habitacionais ou condominios, horizontais, verticais ou mistos, bem como abrange os casos
que, atendendo a legislagdo vigente a época da implantagdo ou regularizagdo, ndo foram
passiveis de realizaco da titulacdo dos seus ccupantes.

81. Por certo, identificados os micleos urbanos informais, pelo Poder Pablico, concluida a
REURB, estes sio juridicamente reconhecidos e, assim, tornam-se alvo de investimentos
publicos, orientados, em ultima analise, 4 promogio da fungéo social das cidades.

82,  Verifica-se, em ambito habitacional, que as demandas por politicas piiblicas do
Governo Federal, hd muito concentraram-se na corre¢do do déficit habitacional quantitativo,
alcangado pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

83.  Mais recentemente, com o Programa Cartdo Reforma, os problemas associados a
corregio do déficit habitacional qualitativo entraram no foco de atengio do Governo Federal.

84.  Faltava, entdo, robustecer o terceiro suporte do tripé em que se apoia a questfio urbana
no Pais: o reconhecimento formal, pelo poder Publico, das ocupagles clandestinas e
irregulares identificadas nas cidades brasileiras — situagfo fatica que nfo poderia permanecer
alheia aos mecanismos juridicos.



85. Na esteira do pardgrafo antecedente, ndo ¢ ocioso relembrar que o fema da
regularizaciio fundisria urbama j4 estava expressamente contemplado, no ordenamento
juridico brasileiro, desde a edi¢dc da Lei n. 11.977, de 07 de julho, de 2009, cujos arts. 46 a
71-A trataram do tema.

86.  Nesse toar, ressalta-se que o modelo da REURB ora proposto em carater substitutivo,
para além de preencher lacunas deixadas pelo legislador, vem dinamizar e simplificar —
inclusive sob uma perspectiva registral ~ o processo da regularizagdo fundiaria urbana no
Pais, permitindo que este efetivamente alcance os seus fins.

87.  Nos pardgrafos seguintes, sero destacadas, por tdpicos, as principals mudangas
sugeridas para o tema da regularizagdo fundidria urbana. Antes, porém, convém ressaltar
importante aspecto econdmico que, também, serve & legitimacdo desta proposta de Medida
Provisdria.

88. E que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos direitos reais titularizados por
aqueles que informalmente ocupam imdveis urbanos, permite que estes iméveis sirvam de
base para investimento do capital produtivo brasileiro, 4 medida que poderdo ser oferecidos
em garantia de operacdes financeiras, reduzindo custos de crédito, por exemplo.

89.  Também, a regularizacdo fundiaria urbana contribui para o aumente do patrimdnio
imobilidrio do Pais e representa a insergéo de capital na economia, 4 medida que agrega valor
a0s imoéveis regularizados, os quais, inclusive, tornam-se alvo de tributagdo (IFTU, ITR,
ITBI) ou de cobranga de pregos publicos (foros e laudémios).

90. Insista-se, ainda, no particular ora tratado, que referida identificagio dos nucleos
urbanos informais, passiveis de regularizagfo, insere-os no radar dos investimentos publicos
federais. Isto faculta a realizacio de obras de habitagio popular, de saneamento & de
mobilidade urbana. A regularizagio fundiria urbana serve, destarte, como fator indutor para
o alcance das metas estabelecidas para aplicagdo dos recursos destinados a estas agdes de
desenvolvimento urbano.

g1.  Como & sabido, a terra constitui a base para o desenvolvimento econdmico € social de
um Pais. E nela que se desenvolvem a moradia, a inddstria e 0 comércio. Quando a terra —
urbana ou rural — ndo esta registrada em Cartério de Registro de Imoveis, para além de situar
fora da economia, restam mitigados direitos que garantem cidadania aos seus ocupantes.
Viabilizar a regularizagfo fundidria, assim, mais do que assegurar a fungéo social das cidades,
a seguranca ¢ a dignidade de moradia, dinamiza a economia brasileira.

92.  N#o se conhecem pesquisas oficiais que quantifiquem a irregularidade fundidria do
Pais, considerando-se que os cadastros publicos sfo desatualizados e, muitas vezes, 0 proprio
morador desconhece a necessidade de que seu imével deve ser registrado no Cartério de
Registro de Imaveis.

93.  Apesar da falta de dados oficiais, s6 o Ministério das Cidades recebeu, nos liimos
quatro anos, pedidos de recursos para a regularizagio fundiaria de mais de quatro milhdes de
unidades imobiliarias em todo o Brasil. Muitas dessas ocupag¢des originam-se de contratacdes
legitimas. Ocorre que seus ocupantes, quando muito, possuemm, apenas, escrituras sem registro
ou mesmo documentos particulares inaptos ao ingresso nos registros imobilidrios. Sdo
localidades, bairros e, eventualmente, municipios inteiros em condi¢8o de informalidade; o



que desordena as cidades, com vasto leque de consequéneias negativas para 0 bem-estar da
populagdo e o desenvolvimento local.

94.  Referida informalidade no diz respeito, exclusivamente, & conhecida situagdo das
favelas — a qual cristaliza o ponto mais extremo —, mas pode ser também verificada em bairros
de baixo, médio e até alto padrio, alcangando edificios, loteamentos e conjuntos habitacionais
erguidos, direta ou indiretamente, pelo préprio Estado. Nio decorre, portanto, apenas, de
situacdes de pobreza.

95.  Feitos os esclarecimentos acima, pontua-se que ¢ novo marco legal da regularizagio
fundiaria urbana, ora proposto, contempla, em suma, as seguintes inovagdes:

. Um novo conceito de informalidade, para fins de caracterizagdo do objeto da REURBE,
denominado nucleo urbano informal; .

. Uma nova fonma de aguisigio do direito real de propriedade, instrumento de
regularizagio fundiaria, denominado legitimagio fundiaria;

. A criagdo de um novo direito real, a ser inserido no rol do art. 1.225 do Codigo Civil
de 2002, denominado Direito de Laje, sobremaneira ttil a regularizagdo fundidria de favelas;

o A criacio de um procedimento menos burocratizado, inciusive em ambito de
aprovagio e registro cartorial da REURB, o qual se opera, em dmbito extrajudicial, perante os
Municipios, inclusive para fins de composigio de cenflitos por via consensual, como bem
apregoou a Lein. 13.140, de 26 de junho de 2015.

96. I — SOBRE O NUCLEQO URBANO INFORMAL. O texto proposto estabelece o
instituto do nticleo urbano informal como adensamento populacional que autoriza a aplicagéo
das novas modalidades de regularizagio fundiaria.

97. Nele, restam compreendidas situagdes de ocupagdo ordenada, desordenada,
clandestina, irregular, que tenham sido implantadas sem observancia da legislagio (caso
tipico dos loteamentos, condominios e incorporagdes ilegais), assim como demais situagdes
em que nio tenha se revelado possivel a titulagdo cu o registro da titulagdo dos ocupantes.

98. A partir do conceito funcional formulado, o micleo urbano informal ndo fica
circunserito ao perimetro urbano dos Municipios. Deste modo, os beneficios da REURB
alcangam, também, imdveis formalmente situados na zona rural, desde que possuain ocupacio
¢ destina¢do urbanas. '

99. A proposta de Medida Proviséria, ainda, deixa clara a incluséo, no conceito de nicleo
urbano informal, dos conjuntos habitacionais promovidos pelo Poder Piblico anteriormente &
data de sua publicagdo, de modo que estes também poderfo ser regularizados nos termos do
novo marco legal.

100. II - SOBRE A LEGITIMACAO FUNDIARJA. A proposta de Medida Proviséria
consigna nova forma de aquisi¢do do direito real de propriedade.

101, Por meio da legitimacgo fundidria, substitui-se; para melhor otimizagdo da REURB, o
processo tradicional de regularizagdo fundiéria, titulo a titulo, para cada uma das unidades
imobilisrias regularizadas, pelo reconhecimento global da aquisico originaria de propriedade,



pelos beneficidrios da REURB, a partir de cadastro aprovado pelo Poder Pablico, constante
em Certidio de Regularizagio Fundidria, expedida pelo Municipio processante, a qual €
registrado em Registro de Imdveis, por ato registral tinico, juntamente com o Projeto de
Regularizagdo Fundiéria aprovado.

-102.  Com efeito, por sua amplitude e simplificagdo procedimental, a legitimagdo fundidria
tem cardter excepcional e, assim, somente se aplicivel aos nicleos urbanos informais
consolidados, ou seja, aqueles existentes na data de publicagio da Medida Proviséria,
considerada, a partir dos requisitos especificados, a consolidagdo e a irreversibilidade da
ocupagio urbana.

103, Referido instrumento serve tanto aos propodsitos de garantia do direito real de moradia,
bem como de garantia dos fins sociais das cidades. Eis a razdo pela qual sdo objeto de
regularizacio fundidria, com os limites da proposta de Medida Proviséria em tela, nfo sé as
habitagdes, mas também imdveis destinados a outras atividades tipicas de qualquer cidade, a
exemplo de atividades profissionais ou comerciais. Tudo a estimular os mercados locais ¢ a
manter os beneficidrios nos locais originalmente ocupados.

104, III - SOBRE A LEGITIMACAC PARA REQUERER A REGULARIZACAO
FUNDIARIA. Neste particular, destaca-se que o texto prevé rol ampliado de legitimados a
requerer a instauracdo do procedimento administrativo da REURB.

105, Dito rol contempla, em grau de inovagdo, além do Ministério Piblico, a possibilidade
de o proprietario, o incorporador ou o loteador requererem a instauragdo da REURB, sem
prejuizo das responsabilidades civil, administrativa e penal, j existentes.

106. IV — PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PERANTE O ENTE PUBLICO E
PROCEDIMENTO DE REGISTRO IMOBILIARIO. A proposta normativa contempla
procedimento administrativo orientado pela simplicidade e consensualidade.

107.  Osrequerimentos de instauragdo da REURB serdo direcionados, sempre, 20 Municipio
ou ao Distrito Federzl, que deverio processa-los, porquanto proximos a tutela dos assuntos
locais. :

108. Por certo, os Municipios ¢ o Distrito Federal poderéo atuar em regime de colaboragdo
com os Estados e a Unifo, com o propdsito de obter auxilio técmico ¢, eventualmente,
financeiro, de modo a efetivar 2 REURB.

109. Concluida a REURB, em ambito da administragéo local, a partir do novo marco legal,
cria-se a possibilidade de registro conjunto, em ato registral inico, do projeto de regularizagéo
fundiaria, produto da avaliagBo urbanistica do micleo wbano informal regularizado, ¢ da
Certidio de Regularizacio Fundidria, objetivando a constituigio de direitos reais,
individvalmente, a cada beneficirio.

110. Trata-se de nftida economia procedimental para as administragdes locais ¢ Cartorios
de Registro de Imoveis. '

111. V — SOBRE A GRATUIDADE. Para fins de regularizagdo fundiaria wbana de
interesse social - REURB-S, destinada & populagio de baixa renda, serdo gratuitos, para 0s
beneficiados, os atos de registro.




112. A proposta de Medida Provisoria, neste sentir, autoriza o Conselho Nacional de Justiga
a criar fundo especifico, voltado & compensacio dos custos incorridos pelos Cartorios de
Registro de Imoéveis, com o objetivo de que nfo restem inviabilizados, pela pratica, os
propositos da norma.

113. VI-SOBRE O DIREITO REAL DE LAJE. Em reforgo ao propésito de adequagdo do
Direito 4 realidade brasileira, marcada pela profusdo de edificagdes sobrepostas, o texto prevé
a criacdo do direito real de laje.

114. Por meio deste novo direito real, abre-se a possibilidade de se instituir unidade
imobiliaria autdénoma, inclusive sob perspectiva registral, no espago aéreo ou no subsolo de
terrenos publicos ou privados, desde que esta apresente acesso exclusivo. Tudo para que ndo
- se confunda com as situagdes de condominio.

115. O direito de laje ndo enseja a criagdo de co-dominio sobre o solo ou sobre as
edificacdes jd existentes. Trata-se de mecanismo eficiente para a regularizagdo fundidria de
Tavelas.

TITULO III i
DOS PROCEDIMENTOS DE ALIENACAQ DE IMOVEIS DA TUNIAO E OUTRAS
' DISPOSICOES

116. O Titule institui mecanismes para melhor eficiéncia dos procedimentos de alienagdo e
outras destinagdes de imdveis da UniZo, alterando, ainda:

116.1. a) o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987;

116.2. b) a Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015;

116.3. c)a Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

116.4. d) o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946;

116.5. ) o Decreto-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981;

116.6. f)a Lein® 13.139, de 26 de junho de 2015;

116.7. g) a Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007.

117, Relativamente ao presente Tifulo, apresentam-se 0s motivos de relevéncia e urgéncia a
seguir.

118. A alteragio do art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, tem por
objetivo deixar expresso que € de responsabilidade do vendedor o &nus pelo pagamento do
lauddmio. Essa medida mostra-se extremamente necessaria, tendo em vista diversos
questionamentos administrativos encaminhados rotineiramente em fung¢do de nfo haver

dispositive de ordem legal que clarifique de quem € a responsabilidade pelo pagamento dessa
taxa patrimonial.




119. A urgéncia em regulamentar o assunto se da em virtude da identificagfio da sobrecarga
demasiada dos custos da SPU no processo de transferéncia de imdveis da Unido. A
inseguran¢a juridica constatada nesses processos de transferéncia termina por .ensejar
incremento na judicializagio em face da Unido, situagdo que prejudica toda a cadeia do
mercado imobilidrio, cujos negdcios acabam por ser diretamente afetados.

120. No que concerne & alteragio do percentual de multa de (,05% para 0,50% ao més ou
fracdo em razdo do atraso na transferéncia do imével, cuja redagdo atual consta do § 5° do art.
3° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, o ajuste tem por cbjetivo estabelecer
um percentual com o minimo de razoabilidade, compativel com a obrigagdo devida, que
contribua para a redu¢do da inadimpléncia e agilize as transferéncias de titularidade,
desestimulando os vulgarmente denominados “contratos de gaveta”.

121. Na redagdo atual da legislacdo, o impacto para os adquirentes mostra-se irrelevante,
em virtude da insignificincia do percentual da multa devida pela inobservdncia do prazo
previsto na legislagfo. Com isso, sdo diversos os casos em que o adquirente nio comunica a
SPU acerca da transagdo, o que gera uma cadeia de irregularidades, dentre elas a
desatualizagio do cadastro, a cobranga de receitas patrimoniais de sujeitos passivos
tlegitimos, etc. Com a alteracdo, espera-se que os adquirentes sejam levados a, de fato,
informar a SPU sobre as transferéncias.

122, Cabe ressaltar ainda que o vendedor, até a finalizac8o do processo de transferéncia,
continua respensivel por eventual inadimpléncia das taxas devidas pela utilizagio do
patriménio da Unjfo, incorrendo inclusive em negativagido em oérgéos de protegdo ao credito,
cobrangas judiciais e envio dos débitos para divida ativa, trazendo sérios prejuizos para quem
vendeu de boa fé o imo6vel a terceiros.

123. Por todo o exposto, a tempestividade na aprovagdo do normativo na forma ora
proposta mostra-se extremamente relevante, pois minimizaria os riscos da Unido ser acionada
judicialmente pelos vendedores dos iméveis, em fungdo de a¢bes de cobranga indevida de
receitas patrimoniais e demais consequéncias inerentes a respectiva inadimpléncia.

124. Quanto a inclusido do Art. 6°-C no Decreto-Le1l n° 2.398/87, a proposta objetiva
esclarecer os critérios de atualizagio de eventuais créditos a serem restituidos, reembolsados
ou compensados aos usudries, utilizando a mesma sistematica adotada atualmente pela RFB,
tanto em relagdo aos critérios de atualizagio dos valores quanto as questdes relacionadas a
prazos ¢ demais condigGes para a condugio desses casos.

125. Tal procedimento faz-se necessirio em virtude da inexisténcia de regulamentagéo
legal para a condugho de casos da espécie, o que tem gerado indmeros questionamentos
administrativos e judiciais. Portanto, é premente a necessidade de regulamentagio do assunto
com a maior brevidade possivel.

126. A proposta de concessio de desconto para pagamente a vista, na forma proposta pela
inclusdo do Art. 6°-D no Decreto-Lei n® 2.398/87, objetiva agregar mecanismo que estimule o
usudrio a recolher as receitas patrimoniais devidas pe]a utilizagdo de umoveis da Unido em
uma tinica parcela, visto que um contingente expressivo da populagio prefere a liquidacdo de
suas obrigagdes 2 vista quando as condigBes lhes sdo favoraves.



127. Essa proposta guarda semelhanga com os procedimentos adotados por entidades
encarregadas de gerir a arrecadagdo de diversos entes piiblicos, notadamente no que concerne
aos valores de IPTU e IPVA, em que a liquidacdo do débito & vista faverece o adimplemento
¢ contribui para o Incremento imediato da arrecadagde, numa notdria comjuntura de
desequilibrio financeiro.

128. Em levantamento preliminar, observando-se o comportamento da arrecadagio do
presente exercicio, identificou-se que a concessdio do desconto de 10% na forma proposta
geraria, em tese, impacto de aproximadamente RS 15 milhSes a menos na arrecadag@o anual
da SPU.

128 Entretanto, na prifica esse impacto seria compensado pela antecipagfo das receitas
patrimoniais, que a priori seriam parceladas pelos usudrios em até sete cotas venciveis até o
final do exercicio, bem como pela redugdo na inadimpléncia em fungdo do incentivo para-a
liquidag@o dos débitos & vista pelos usuérios.

130, Cabe ressaltar ainda que o presente conjunto de propostas encontra-se alinhado as
agBes ja implementadas para a recuperagdo das receitas patrimoniais, notadamente
considerando a contratagio de instituigdes financeiras oficiais para dar suporte ao processo de
cobranca, antes do envio para a divida ativa, e ainda o ajuste no percentual da multa devida
em fun¢do da nio efetivagio da fransferéncia nos prazos estipulados nos normativos de ordem
legal, cuja estimativa preliminar, considerando todas as medidas ora propostas, aponta para
uma elevagio da ordem de R$ 105 milhSes na arrecadagdo para o proximo exercicio.

131. Tendo em wista que qualquer mudanga na forma de arrecadag¢dio de taxas
patrimoniajs passa por implementagio de ajustes tecnoldgicos, muitas vezes necessitando de
alteragio em diversos sistemas ¢ realizagio de testes para que o processo ndo seja impactado,
a tempestividade na aprovagio da presente proposta mostra-se extremamente necessaria, para
que o cidaddo que optar pela liquidag8o das obrigag®es a vista possa ser beneficiado com o
desconto na maior brevidade possivel.

132. A inclusio do Art. 6°-E no Decreto-Lei n°® 2.398, de 1987, que permitira contratar
instituigbes financeiras oficiais, independentemente de processo licitatorio, para a realizagio
de atos administrativos relacionados & prestagdo de servigos de cobranga, arrecadagio de
receitas patrimoniais e atnalizacio das bases cadastrais objetiva conferir 4 Unido maior ganho
de eficiéncia, economia e racionalidade ao processo de gestio do patrimdnio, contribuindo
para a reducio da inadimpléncia, melhorando a performance da amrecadag@o ¢ reduzindo o
consumo de estrutura dos entes atualmente encarregados de conduzir o processo de cobranga
de obrigages inadimplidas.

133. Considerando a expertise destas institui¢des financeiras oficiais, notadamente no que
concerne A conduglo de processos de arrecadagdo e cobranga de dividas, ¢ relevante a
contratacdo dessas entidades para se empregar major celeridade ¢ tempestividade a
sistemdtica de arrecadaco e cobranga das taxas patrimoniais, a exemplo do observado pela
atuacdo do Banco do Brasil S.A., que na condi¢io de agente financeiro do Tesouro Nacional
(art. 19, da Lei 4.595/64), firmou contratos dessa natureza com outras entidades da
Administragio Publica, como a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), com
resultados satisfatérios, justificando a pertinéncia desta proposta.

134. Diante do exposto, a agrega¢do de entidades que possam contribuir decisivamente



econdmica e de ajustes fiscais, mostra-se extremamente relevante, justificando a urgéncia na
aprovagiio da proposta na forma apresentada, para que os seus efeitos da medida possam ser
observados ainda no préximo exercicio fiscal, maximizando a recuperagdo das receitas
patrimoniais ¢ reduzindo o consumo de estrutura com o processo de cobranga.

135. Por seu turno, as alteragbes da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015,
possibilitario que a Unifo, por meio do orgdo patrimonial, obtenha resultados mais
expressivos no processo de alienagio de sua carteira imobilidria, ac tempo em que cria
alternativa de avaliagdo especifica para fins de alienag¢Ges onerosas em massa.

136. A ideia & utilizar a inteligéneia de negdcios na 4area de avaliagio de imoveis, no
sentido de alayancar o processo de remicio de enfiteuses e venda do dominio atil ou pleno a
particulares j& cadastrados como ocupantes perante a Secretaria do Patriménio da Unido,
estabelecendo-se, para estes casos, um processo de avaliagfio por trecho ou regifo.

137.  Evitar-se-3 também despesas 20s cofres publicos, desonerando 2 UniSo, nos casos
acima, de realizar contratos com outras instituices (ex: Caixa Econbmica Federal) para a
promogio de avaliacdes individualizadas, que atravancam o processo de venda por retardar o
ritnie de avaliagdo dos imoveis. '

138.  Ademais, isso possibilitard que a Unifio promova uma politica afirmativa em prol da
sociedade, trazendo aos particulares maior seguran¢a no que tange aos direitos que ostentam
sobre o0s imdveis, retirando por completo o vinculo publico sobre a area, medida que
terminard também por favorecer e aquecer o mercado imobiliario.

139. Deixar-se-4, por exemplo, com o resgate do dominio direto — extingdo de enfiteuses
em largo volume, que as futuras transagdes privadas recaiam o laudémio, exagdo que se soma
a oufras inimeras despesas, como emolumentos cartorarios € recolhimento de imposto de
transmissdo de iméveis, todos estes fatores que prejudicam o custo das operagdes imobiliarias
no Brasil. E cedigo, inclusive, que estas sdo barreiras gue afastam investimentos de capitais
estrangeiros na costa do pais (instalagdo de empresas hoteleiras etc).

140. Quanto & venda dos imdveis funcionais (pardgrafo tnico do art. 9°), a proposta ¢
deixar claro o exercicio do direito de preferéncia, instituto comum as alienacdes privadas, mas
que a legislagdo dos iméveis da Unifio até hoje deixa margem & ocorréncia de interpretagdes
divergentes.

141. O processo de avaliacio é inerente a gestio do patrimdnio imobilidrio da Unido.
Entretanto, na legisla¢o atual, as referncias a avaliagio siio bastante pulverizadas, o que
dificulta o trabalho dos avaliadores e gera interpretagdes divergentes, o que gera inseguranga
4 pratica dos procedimentos administrativos de venda e de cobranga de receitas patrimoniais.

142, Nesse contexto, a criagio de uma segio especifica na Lei n° 9.636, de 15 de maio de
1998, para tratar “da avaliagio de im6veis da Unidio ou de seu interesse”, mostra-se adequada
e urgente para permitir 2 melhoria do processo de avaliagdio, conferindo maior seguranga e
efetividade dos procedimentos administrativos de venda e cobranga de receitas patrimoniais.

143, Outro ponto bastante importante ¢ a previsibilidade por partes daqueles que adquirem
ou tem autorizacio para utilizar os bens iméveis da Unido. E importante deixar registrado que
em razo de processo de avaliagdo ser inerente & gestdo do patrimdnio imobilidric da Unido, a




nova se¢do abrange os bens publicos classificados, na forma do art. 99 do Codigo Civil, como
bens de uso comum do pevo, de uso especial e dominicais.

144, Qutrossim, coaduna-se 4 politica de alienagbes onerosas em larga escala, como
explicado mais acima, dinamizando o processo de alienagdo em massa de iméveis da Unido, 4
medida que cria alternativa para avaliag@o por trecho ou regido das areas sujeitas aos regimes
enfitéutico e de ocupagio.

145, Quanto a destinacio, pretende-se acrescentar ao art. 18 da Lei 9.636, de 1998,
pequenas alteragdes no tocante a procedimentos que requer a necessidade da existéncia de -
normas mais clareadoras.

146. Como medida necessaria para redugdo dos custos de implantagdo de saneamento
basico, considerados “servicos essenciais”, aponta-se a inclusfo dos pardgrafos 8° e 9° ao
citado art. 18, que estabelecerio a gratuidade das cessdes feitas aos entes publicos ou privades
concessionarios ou autorizatarios da prestacio de servicos de coleta, tratamento e distribuigio
de dgua potdvel e esgoto sanitario, inclusive, dispensando-se a licitaco.

147.  Gutra inovagdo incorporada ac texto da Lei n° 9.636, de 1998, se d4 pela inclusio do
art. 18-A, que concede aos responsaveis pelas estraturas nauticas instaladas ou em instalago
no mar territorial, nos rios e lagos de dominio da Unido que requerersm a sua regularizagio
até 3! de dezembro de 2018, desconto de 50% no valor do recolhimento do prego publico
pelo uso privativo de drea da Unifo, quante ao periodo que antecedeu a publicagio da MP.

148. Relativamente ao Titulo I, Secdo II, da proposta de Medida Proviséria, a qual trata da
REURB em 4reas da Unido, a seguir serfo apresentados os motivos de relevéncia e urgéncia.

149. A necessidade de elaboragio de se¢io especifica se dd em razdo, primeiramente, das
peculiaridades da legislagfio aplicada ao patnménio da Unido.

150. A respeito do art.13, & trazida uma inovagdo fundamental ao processo de
reconhecimento e garantia do principio da fung¢fo social da propriedade. Hoje a UniZo possui
procedimento extremamente complexo e burocritico para transferir areas a pessoas de baixa
renda, fato que prejudica, em fungdo dessas dificuldades administrativas, a concessdo de
titulos substantivos que protejam essa parcela da populagio.

151. Dessa forma, uma vez preenchidos os requisitos previstos no § 5¢ do art. 31 da Lei n®
9.636, de 1998, a Unido, através da SPU, podera transferir o dominio do imével residencial ao
beneficiario regularmente cadastrado, utilizando-se de procedimento bastante stmplificado.

152. Esta medida ndo s6 ird conferir o cumprimento do principio da fungdo social da
propriedade, como ird desonerar a SPU de realizar constantes e periddicos procedimentos de
anélise de isengdo, uma vez que o vinculo publico com a terra transferida serd desfeito, Ou
seja, ganha-se com o saneamento cadastral (diminui¢Bo dos custos admimstrativos), e, ao
mesmo tempo, garante-se efetividade a politica de regularizagfio fundiaria de interesse social,
na medida em que a parcela mais carente da sociedade terd acesso a titulos definitivos de
dominio. ' '




153.  Com o objetivo de coibir fraudes & ndo permitir a possivel comercializagio de titulos,
mas sim a garantir o efetivo direito de moradia, a transferéncia gratuita somente serd
concedida uma Unica vez por beneficidrio e serd vedada a alienagfo por um periodo de 5 anos,
agbes que se alinham a politica de reforma agréria, a qual estipula prazo como restri¢io &
alienagéo de imdveis concedidos pelo governo. -

154. Em relac@o ao § 3° do art. 9° da MP, trata-se de excegfo & obrigatoriedade da avaliagdo
prévia, condigio geral para alienacdo de imoveis piblicos segundo o art. 17 da Lei n® 8.666,
de 1993, em fungdo das alienagdes para fins de REURB-S serem ndo onerosas, ou seja, a
Unido transferird gratuitamente o dominio do imoével. Prever o requisito da avaliagdo
burocratizaria o processo de transferéncia a pessoas de baixa renda. Vale ressaltar que os
cadastros da SPU ja informam o valor patrimonial dos bens, de modo que a Unifo conseguira
dimensiconar os ativos que sairdo do seu dominio.

155.  Emrelagdo ao art. 11 da MP, conquanto 2 Unifio disponha atualmente de instrumentos
legais para abertura de matricula, busca-se, com esse novo dispositivo, possibilitar um
procedimento simplificado € 4gil para a inscrigdo no registro imobilidrio, o que facilitard a
destinagio para fins de REURB-S.

Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes que nos leva a submeter a elevada apreciagio de
Vogsa Exceléncia a presente Medida Provisoria,

Respeitosamente,

Assinado por: Brune Cavalcanti de Aradjo, Dyoge Henrigue de Oliveira, Eliseu Padilha
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