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| - RELATORIO

O Projeto de Lei N° 6.146, de 2009, de autoria do nobre Deputado ARLINDO
CHINAGLIA, acrescenta um § 7° ao art. 4° da Lei n.° 6.932, de 7 de julho de 1981, assegurandgo
ao médico-residente uma bolsa extra anual, calculada, no que couber, da mesma forma queSﬁ
Gratificacdo de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da bolsa do més de dezembro
cada ano. Atualmente, a citada Lei ja assegura ao médico residente, em regime especial
treinamento em servigco de 60 (sessenta) horas semanais, bolsa institucional mensal no valor
R$ 2.384,82 (dois mil, trezentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos), que pode
reajustada anualmente.

Ao Projeto de Lei foram apensados dois outros, o PL N° 7.055/2010 e o PL %P_l

Q0

O PL N° 7.055/2010, de mesma autoria que o Projeto principal, "Altera o § 6° do gN
4° da Lei n.° 6.932, de 7 de julho de 1981, a fim de assegurar & médica-residente licenca gestange=]|
pelo periodo de cento e oitenta dias". Atualmente, a citada Lei s6 assegura a médica-residen%

7.328/2010.

licenca-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, durante a qual tem ela direito ao benefi
previdenciario do salario-maternidade, pago pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social - INSS
em valor igual ao da sua bolsa institucional, que fica suspensa até o fim da Iicenga-maternidade,—l
guando entdo € retomada, sem prejuizo de sua duracdo total. A Lei apenas admite@
possibilidade de prorrogacdo da licenga-maternidade por até 60 (sessenta) dias, nos termos

Lei N° 11.770/2008, ou seja, como encargo da instituicio responsavel pelo programa (e
residéncia médica, que tem permisséao legal para deduzir as bolsas institucionais adicionais, q&)
pagar durante a prorrogacao, do imposto de renda por ela devido, apenas se este € apurado ¢
base no lucro real, vedada sua dedugao como despesa operacional.

Ja o PL N° 7.328/2010, de autoria do ilustre Deputado VILSON COVATTI, "Altera a
Lei n® 6.932, de 7 de julho de 1981, que 'dispbde sobre as atividades do médico residente e da
outras providéncias™, para estabelecer que as instituicbes responsaveis por programas de
residéncia meédica que ndo fornecerem aos médicos-residentes alimentagdo e moradia, obrigam-
se a pagar mensalmente percentuais de dez por cento e trinta por cento da bolsa institucional,
respectivamente, como auxilio alimentacdo e auxilio moradia. Atualmente, a citada Lei ja
prescreve que as instituicbes responsaveis por programas de residéncia médica devem fornecer
alimentacdo e moradia ao médico-residente.
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A proposicdo foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e Familia, de
Financas e Tributacdo (art. 54, RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD),
esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (art. 24, Il, RICD) e tem tramitacdo
ordinaria.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia - CSSF aprovou unanimemente o
Projeto de Lei n° 6.146/2009, o PL 7.055/2010 e o PL 7.328/2010, com Substitutivo, nos termos
do Parecer do Relator, o nobre Deputado Dr. Paulo César, que apresentou complementacao de
voto. Na realidade, com a aprovacdo nos termos da complementacdo de voto do Relator, o
Substitutivo aprovado pela CSSF retne apenas as medidas propostas pelo Projeto principal, o PL
n°® 6.146/2009, e por somente um dos seus apensados, o PL N° 7.328/2010, efetivamente
rejeitando a medida proposta pelo seu outro apensado, o PL N° 7.055/2010.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo da
adequacdo e compatibilidade financeira e orcamentaria. No prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua adequacao
compatibilidade com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentérias, o orcamento anual e
normas pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da Cam
dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Finangas
Tributacdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequa
orgcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

Sobre o0 assunto, convém iniciar citando a regra basilar inscrita no art. 195, § 5°
Constituicdo Federal, onde se |1é que “nenhum beneficio ou servigo da seguridade social pod
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio geral”.

Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar
101, de 2000) determina nos seus artigos 16 e 17, que 0s atos que criarem ou aumentar
despesa devem estar acompanhados da estimativa do impacto orgcamentario-financeiro o
exercicio em que entrardo em vigor e nos dois seguintes (acompanhada das premissas
memoria de calculo) e demonstrar a origem dos recursos para 0 seu custeio. Deverdo ain'ég
comprovar que ndo afetardo as metas de resultados fiscais e que, se necessario, terdo seus
efeitos compensados pelo aumento permanente de receita ou redugao permanente de despesa.

Em sentido semelhante, o art. 113 da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2016 -
LDO 2016 (Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015) determina que “As proposicdes
legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memadria de célculo respectiva e correspondente
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compensacao, para efeito de adequacgdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicfes constitucionais e legais que regem a matéria”.

Por fim, a Norma Interna da Comissao de Financas e Tributac&o, ao dispor sobre o
assunto, preceitua que o exame de adequacdo e compatibilidade se fard por meio da andlise da
conformidade das proposi¢cdes com o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias, o
orcamento anual e as normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas.

Anote-se que, para os efeitos dessa Norma Interna, entende-se como:

a) compativel a proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentéria anual e demais proposicdes legais em vigor,
especialmente a Lei Complementar n°® 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) €;

b) adequada a proposi¢cdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentérias e pela lei orcamentaria anual.

O Projeto principal, ao propor alteracdo da Lei n° 6.932/1981, assegurando
anualmente ao médico-residente uma bolsa institucional adicional, acarreta evidente aumento da
despesa com bolsas de residéncia médica providas por instituicbes mantidas pela Unido que
oferegcam cursos de especializacdo medica. De fato, o art. 3° da referida Lei deixa claro que
bolsas recebidas por estes profissionais sédo pagas pelas proprias instituicdes responsaveis pe
programas de residéncia médica ("Art. 3° - O médico residente admitido no programa t%
anotado no contrato padrdo de matricula: d) o valor da bolsa paga pela instituicdo responsé&
pelo programa"), o que implica inequivoco aumento de despesas da Unido com tais bolsas. o

Igualmente, o PL N° 7.055/2010, apensado, assegurando a meédica-resident
ampliacdo da licenca-maternidade por 60 (sessenta) dias, provoca potencial efeito negativo sob
as financas da Unido. De fato, o numero de médicas-residentes que desfrutariam da IicengFI
maternidade, ampliada pelo Projeto de Lei, é seguramente muito superior ao atual nimero m
meédicas-residentes que tém possibilidade de prorrogacdo de sua licenca-maternidade, posto
muitas instituices responsaveis por programas de residéncia médica, a exemplo dos hospitaiéI
mantidos pela Unido, ndo apuram imposto de renda pelo lucro real, condicdo legal para‘a
dedutibilidade das bolsas institucionais pagas durante a prorrogacdo. Como o valor do sala
maternidade pago pelo INSS é equivalente ao valor da bolsa institucional dedutivel do imposto
renda devido pela instituicdo responsavel pelo programa de residéncia médica, o impacto que&l
ampliacdo da licenca-maternidade teria sobre a despesa do INSS com salario-maternidade
seguramente muito superior ao impacto que a atual possibilidade de prorrogacédo da Iicen

maternidade tem sobre a receita do imposto de renda. U
Apesar do potencial efeito negativo sobre as finangcas da Unido, nenhuma des

duas proposicdes apresenta estimativa do impacto fiscal que decorreria da sua aprovagao, no
exercicio inicial de sua vigéncia e nos dois seguintes, nem oferece qualgquer medida
compensatoria suficiente para torna-la fiscalmente neutra. Resta claro, portanto, que, malgrado os
nobres propdsitos que nortearam sua elaboracdo, nenhuma delas pode ser considerada
admissivel sob a oOtica restrita da adequacdo e compatibilidade or¢camentéria e financeira.
Outrossim, fica prejudicado o exame de seu meérito na Comissado de Financas e Tributacéo,
conforme o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

JA o PL N° 7.328/2010, ao estabelecer pagamentos mensais aos médicos-
residentes, a titulo de auxilio alimentacdo e auxilio moradia, em valores equivalentes,
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respectivamente, a dez por cento e trinta por cento da bolsa institucional, pelas instituicées
responsaveis pelos seus programas de residéncia médica, quando estas ndo lhes fornecerem
alimentacdo e moradia, ndo nos parece implicar em quaisquer efeitos sobre as financas da Uniéo.
De fato, a obrigatoriedade do fornecimento de alimentacdo e moradia aos médicos-residentes
pelas instituicbes responsaveis por programas de residéncia médica ja esta prevista na citada Lei
N° 6.932/1981, de modo que a proposicao apenas cria uma alternativa, de que disporiam essas
instituices, para cumprimento de prescricao legal jA em vigor. Entendemos, portanto, tratar-se de
proposicdo fiscalmente neutra, descabendo manifestacdo quanto a sua adequacdo e
compatibilidade financeira e orcamentaria.

Por fim, o Substitutivo aprovado pela CSSF, que aglutina as medidas propostas pelo
Projeto principal, o PL n° 6.146/2009, cujos efeitos fiscais sdo negativos, e por um dos seus
apensados, o PL N° 7.328/2010, cujos efeitos fiscais s&o nulos, mostra-se inadequado e
incompativel em termos financeiros e orcamentarios, por ndo prever medidas adicionais
compensatérias do seu impacto fiscal liquidamente negativo.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO E INCOMPATIBILIDADE
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA DO PL N° 6.146/2009, PRINCIPAL, DO PL N° 7.055/2010,
APENSADO, E DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA COMISSAO DE SEGURIDA
SOCIAL E FAMILIA, e PELA NAO IMPLICACAO EM AUMENTO DE DESPESA OU REDUC

DE RECEITA NO AMBITO DA UNIAO DO PL N° 7.328/2010, APENSADO, nio caberﬂf)
pronunciamento desta comissdo quanto a sua adequacdo e compatibilidade financeiram

orcamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2016.

Deputado FABIO RAMALHO
Relator
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