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O Projeto de Lei n° 3.486, de 2019, de autoria do Deputado Tiririca, pretende
instituir a Politica Nacional de Apoio ao Circo (PNAC), para promover e

amparar a atividade circense no Brasil.

Para os fins previstos na iniciativa, a proposta define circo como
empreendimento itinerante ou fixo, voltado para a apresentacao de espetaculos
de arte circense, em estrutura desmontavel, coberta de lona ou similar; arte
circense como as performances individuais ou em grupo, desenvolvidas nos

circos; e circense como pessoa que trabalha e/ou vive no circo.

Os objetivos da PNAC, fixados pelo art. 3° do projeto, sédo: reconhecer
oficialmente o valor do circo e da arte circense para a cultura nacional; oferecer
meios que garantam a atuacdo dos circos e a preservacao da arte circense
brasileira; orientar a acdo do Estado no planejamento e na execucéo das acdes
culturais voltadas para o circo; propiciar instrumentos de participacdo da
comunidade circense na formulacdo e no acompanhamento das acdes oficiais
voltadas para a area do circo; assegurar aos circenses as garantias individuais e
os direitos sociais a que tém direito como cidadaos; fomentar o acolhimento do

circo pelas diversas instancias do poder publico e pelas comunidades; promover



maior aproximagdo entre arte circense e educac¢ao formal; recuperar, reunir e

divulgar a memoria do circo brasileiro.

Sao, no art. 4°, definidos como principios da Politica Nacional de Apoio ao
Circo, o respeito a dignidade da pessoa humana; a liberdade do exercicio
profissional; a inviolabilidade do domicilio; a igualdade de condi¢cbes para o
exercicio dos direitos sociais e civis; e o0 repudio a qualqguer forma de

discriminacao.

Como diretrizes da PNAC, o projeto estabelece em seu art. 5% o
reconhecimento do circo tradicional e da arte circense em sua diversidade como
parte fundamental da cultura brasileira; o favorecimento da visibilidade publica e
social dos circos e dos artistas circenses; o reconhecimento e a consolidacao
dos direitos individuais e sociais dos circenses; a oferta de meios para a
circulacdo nacional e internacional das artes circenses; a sensibilizacdo dos
orgaos publicos e da sociedade, no ambito de todos os entes federativos, para a
legitimidade e a importancia do circo como atividade cultural, educacional,
econdmica e de lazer; a garantia de incentivo e fomento aos circos e a arte
circense; a garantia de marcos legais que orientem e apoiem a atividade
circense; o0 levantamento de diagndstico da atividade circense no Brasil; o
intercambio entre grupos circenses de todo o Pais; a preservacdo da memoéria
do circo e da arte circense no Brasil associada a promocdo da permanente
circulacdo de experiéncias e informacfes a esse respeito; a formacdo e o
aperfeicoamento das artes circenses; a efetiva participagdo dos circenses nas
instancias de controle social e nos processos decisorios relacionados a seus
direitos e interesses; a promoc¢éao da qualidade de vida da comunidade circense;

e a erradicacao de todas as formas de discriminagéo ao circo e aos circenses.

A iniciativa determina, no art. 6°, que seréo instrumentos da PNAC, na forma do
regulamento: i) plano nacional, planos estaduais, plano distrital e planos
municipais de circo; ii) avaliacdo periddica da execucdo da PNAC; iii) cadastro,

levantamentos estatisticos e estudos sobre 0s circos e 0s artistas circenses em



hY

atividade no Brasil; iv) fundos publicos de apoio a cultura, como o Fundo
Nacional de Cultura — FNC, o Fundo de Investimento Cultural e Artistico —
Ficart, além de fundo setorial proprio para fomento ao circo; v) prémios, selos e
outros instrumentos de estimulo ao apoio a arte circense; vi) museus, arquivos
e bancos de dados referentes ao circo e a arte circense no Brasil; vii)
programas de governo, de todas as instancias federativas, voltados para a
efetiva implantacdo da PNAC; viii) gestdo descentralizada e transversal das
acOes que compdem a PNAC; vix) ampla participacdo da comunidade circense

na elaboracdo, monitoramento, execucéao e avaliacdo da PNAC.

Em seu art. 7° o projeto de lei enumera um largo conjunto de
responsabilidades para o Poder Publico, em suas esferas federal, distrital,
estaduais e municipais. S8o elas: eliminar as barreiras burocraticas que
restringem ou inviabilizam a atividade circense; orientar e simplificar as
exigéncias para a concessdo aos circos de alvards de funcionamento;
regulamentar as normas de seguranca para a atividade circense; garantir a
existéncia de espacos publicos proprios, em local acessivel e com
infraestrutura minima para a montagem e atuac¢do dos circos nos Municipios;
instituir regulamento especifico para a aposentadoria do circense; resguardar o
direito ao voto em transito pelos circenses; assegurar o atendimento dos
circenses pelos hospitais publicos, inclusive 0 acompanhamento pré-natal para
as gestantes; assegurar as familias circenses a efetivagdo do direito a
educacdo, respeitadas as necessidades de aprendizagem préprias do aluno
em situacdo de itinerancia; instituir meios que possibiltem o amparo do
circense pelos 6rgdos responsaveis pela assisténcia social nos Municipios em
que se instala o circo; regulamentar a formacdo técnica e a atividade
profissional dos artistas e técnicos circenses; conceder titulos de notorio saber
aos mestres circenses; oferecer subsidio para a compra de lonas, aparelhos,
equipamentos, transporte e trailers; criar linhas de crédito e microcrédito
adequadas as caracteristicas e necessidades da atividade circense no Brasil;
criar financiamento subsidiado por bancos publicos para a aquisicdo de
infraestrutura, material e equipamentos circenses; instituir meios para apoiar a

aguisicao e a manutencdo de trailers, 6nibus, carretas, carretas-moradias, e



outros veiculos utilizados no desenvolvimento da atividade circense; oferecer
meios que viabilizem a utilizacdo dos instrumentos de financiamento publico da
cultura, inclusive os recursos do FNC e do Ficart, para as artes circenses;
designar percentual das loterias para o desenvolvimento das artes circenses,
por meio de destinagdo da loteria para o Fundo Nacional da Cultura (FNC);
ampliar os recursos orgcamentarios destinados a atividade circense, de modo a
apoiar a manutencdo da infraestrutura dos circos, o aperfeicoamento e a
criacdo de numeros circenses e a pesquisa sobre o universo tematico do circo;
implementar a¢bes voltadas para a formacéo de publico; criar prémios, selos e
outros estimulos conferidos as empresas e as prefeituras que apoiam o circo;
adotar mecanismos simplificados e transparentes para ampliar o acesso dos
circenses aos instrumentos de financiamento publico da cultura e facilitar a
posterior prestacdo de contas; ofertar regularmente aos circenses apoio técnico
para a elaboracéo de projetos e prestacao de contas; capacitar quadros para a
gestao das acdes de fomento ao circo e a arte circense; estimular a inclusédo da
histéria do circo e dos saberes e fazeres circenses nos curriculos de todas as
etapas e modalidades da educacdo bésica; apoiar a descentralizacdo das
atividades da Escola Nacional de Circo, por meio da ampliagcdo do nimero de
escolas de circo, respeitadas as singularidades e a diversidade das iniciativas
de formacéo ja existentes; oferecer regularmente oportunidades de qualificacao
e aperfeicoamento para artistas, técnicos, empreendedores e proprietarios de
empresas circenses; instituir programas de intercambio internacional e bolsas
de estudo para aperfeicoamento de artistas circenses; estimular a pesquisa e a
producdo de conhecimento a respeito do universo do circo, das artes, das
praticas e dos saberes circenses; recensear regularmente circos e artistas
circenses em atividade no Brasil; mapear os espacos destinados a montagem
de circos itinerantes; promover estudos e levantamentos estatisticos sobre os
circos e os artistas circenses em atividade no Brasil; estimular a criacdo de
museus, centros da memoria, arquivos e bancos de dados sobre o circo e a
atividade circense; incentivar a criagdo e ampliacdo de espacos para as artes
circenses na televisdo e radio publicos; apoiar o registro e a difusdo das artes
circenses; incentivar a circulacdo nacional e internacional de espetaculos
circenses produzidos no Brasil, particularmente nos paises do Mercosul e

Ibero-América; apoiar projetos de circo social, com propostas de formacao



continuada, incluindo-os nos programas destinados aos desenvolvimento local
sustentavel, de comunidades de baixa renda, especialmente em regiées com
pouco ou nenhum acesso a equipamentos culturais; promover e estimular a
participacdo constante de representantes da categoria circense na elaboracao,
implementacéo e avaliagdo de qualquer politica voltada para o circo ou a arte
circense; garantir a participagdo de representantes da categoria circense no
Conselho Nacional de Cultura; e adotar campanhas de ambito nacional e local,

para a valorizacao da atividade circense no Brasil.

O art. 8° do projeto estabelece que a gestdo da PNAC ocorrer4 no ambito do
Sistema Nacional de Cultura, em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada, transversal e participativa, com base em politicas,
democréticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a
sociedade. Determina, ainda, que, com o intuito de otimizar os esforgos
publicos, a gestdo da Politica deve buscar integracdo e articulacdo com as

demais politicas setoriais de governo.

Nos termos do art. 9° do projeto, a PNAC tera sua execucdo monitorada pelo
Ministério da Cidadania, ao qual cabera, também, a avaliacdo e a elaboracao
da proposta de revisdo da Politica, garantida a participacdo de representantes
da categoria circense. A PNAC sera objeto de avaliacao a cada 5 (cinco) anos,
e de revisdo a cada 10 (dez) anos, com base nas metas e estratégias fixadas
no Plano Nacional de Cultura e no Plano Nacional de Circo.

Para o financiamento da PNAC, a iniciativa propfe 0s seguintes mecanismos: i)
Fundo Nacional de Cultura — FNC; ii) incentivo fiscal a doagbes e patrocinios
de projeto cultural; iii) Fundo de Investimento Cultural e Artistico — Ficart; iv)
recursos orcamentarios. Determina que as acbes com vistas a cumprir as
responsabilidades do Poder Publico definidas pela PNAC serdo implantadas na
forma do regulamento, estando sua execucdo sujeita aos limites de
disponibilidade orcamentaria e as restricdes de rendncia de receitas constantes

da Lei de Diretrizes Orcamentarias. Fixa, ainda, que o plano plurianual, as



diretrizes orcamentarias e os orgcamentos anuais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios devem assegurar dotacbes or¢camentarias
compativeis com a Politica Nacional de Apoio ao Circo, de modo a garantir sua

plena execucao.

O Capitulo IX do projeto, que abrange os arts. 12, 13 e 14, trata do que o autor
denomina “Sistema de Funcionamento” da PNAC. O art. 12 assegura que,
“entregados documentos necessarios para 6rgao expedidos a PNAC tem como
objetivo agilizar processo de instalacdo e operagdo do circo mediante a
imediata entrega do alvara de evento circense pelos O6rgaos
regulamentadores”; o art. 13 determina que alvard de outro municipio sera
valido para outras localidades, sendo assegurado ao orgéo fiscalizador local
fazer a visita ao local da instalacdo para verificacdo de conformidades; e o art.
14, por sua vez, determina que “o municipio que receber o circo devera dispor
de espaco fisico adequado para implantacdo do alojamento e empreendimento

itinerante”.

Finalmente, nas suas disposicdes gerais, a iniciativa fixa que para todos o0s
efeitos legais, o circo itinerante é considerado o domicilio do circense e
qualquer documento que comprove vinculo profissional ou familiar do circense

com circo itinerante pode ser utilizado como comprovante de residéncia.

O Projeto de Lei n° 3.486, de 2019, sujeito a apreciacdo conclusiva pelas
Comissoes, foi distribuido, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, a Comissdo de Cultura, para analisar o mérito; a Comissdo de
Financas e Tributacdo, para se pronunciar sobre o mérito e a adequacao
financeira e orcamentaria; e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, para verificar a constitucionalidade e a juridicidade da matéria.

Cabe, nesta oportunidade, a Comissdo de Cultura examinar a iniciativa quanto

ao mérito cultural.



N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei de ora examinamos, de autoria do ilustre Deputado Tiririca,
pretende instituir a Politica Nacional de Apoio ao Circo (PINAC), com o nobre
objetivo de promover e amparar a atividade circense no Brasil. A iniciativa
atende a legitima demanda de artistas e profissionais do circo por iniciativas
legislativas que contribuam para o exercicio da sua atividade e para a efetivacao

dos seus direitos fundamentais, sociais e politicos.

O circo € atividade cultural muito antiga e uma das raras capazes de oferecer a
seu publico um espetaculo total, em que ha exibicdo de beleza, destreza fisica,
superacdo do perigo, drama, comédia, danca e musica, desenvolvidos em
linguagem artistica prépria, que reune tradicdo e novidade, técnica e capacidade

de encantar.

Se ampliarmos o0 nosso olhar, veremos que o circo €, também, um fato social
total, ou seja, “uma organizacao social cuja estrutura e funcionamento devem ser
vistos em mdltiplos planos: ao mesmo tempo empresa e diversao, arte e

trabalho, viagem e moradia™.

Isso significa que o Poder Publico e a sociedade devem enxergar o circense
como artista popular, mas também como empresario, empregador, trabalhador,

pai ou mae, gestante, crianca, adolescente, adulto, idoso, doente, estudante,

! Essa definicdo é de Marcel Mauss, citada por José Reginaldo Santos Gongalves, no prefacio do belo
livro de Gilmar Rocha, A magia do circo: etnografia de uma cultura viajante”, publicado em 2013 pela
editora Lamparina e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro - FAPERJ.



eleitor — enfim, como um cidaddo a quem s&o garantidos os direitos

estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislag&o infraconstitucional.

Com essa perspectiva, a Politica Nacional de Apoio ao Circo, que ora
analisamos, se legitima como instrumento que deve fortalecer o circo brasileiro e
assegurar aqueles que nele e dele vivem condi¢des dignas de existir da maneira

gue escolheram, “ganhar seu pao”, praticar sua arte e exercer sua cidadania.

A PNAC constitui conjunto de objetivos, principios e diretrizes a ser
obrigatoriamente observado pelo Poder Publico em todas as suas esferas —
inclusive na municipal, em que se concentra grande parte dos obstaculos
encontrados pelos circenses. O estabelecimento de linhas gerais de acao para
politicas de governo tem se mostrado caminho viavel para a atuacgdo
parlamentar na &rea da cultura, conforme vimos acontecer com a Politica
Nacional do Livro (Lei n°® 10.753, de 2003), com a Politica Nacional de Cultura
Viva (Lei n°® 13.018, de 2014) e, recentemente, com a Politica Nacional de
Leitura e Escrita (Lei n® 13.696, de 2018).

O Autor da proposta, Deputado Tiririca, cuja origem artistica foi um picadeiro de
circo, nos esclarece em sua justificacdo que o conteudo da PNAC foi construido
a partir do didlogo com a comunidade circense, tendo como principal fonte

importante documento por ela produzido — o Plano Nacional do Circo.

Foram incorporadas a politica demandas como a eliminacdo de barreiras
burocraticas que restringem ou inviabilizam a atividade circense; a
simplificagdo das exigéncias para a concessdo aos circos de alvaras de
funcionamento; a regulamentacdo das normas de seguranca para a atividade
circense; a garantia de espacos publicos proprios, em local acessivel e com
infraestrutura minima para a montagem e atuacdo dos circos nos Municipios;
regulamento especifico para a aposentadoria do circense; direito ao voto em
transito pelos circenses; o atendimento dos circenses pelos hospitais publicos,

inclusive o acompanhamento pré-natal para as gestantes; a efetivacdo do



direito a educacéo, respeitadas as necessidades de aprendizagem proprias dos
alunos em situacdo de itinerancia; o amparo do circense pelos o6rgaos
responsaveis pela assisténcia social nos Municipios em que se instala o circo;
a oferta de formacédo profissional para artistas e técnicos circenses; linhas de
crédito e microcrédito adequadas as caracteristicas e necessidades da

atividade circense no Brasil, entre outras.

Considerando a permanente dificuldade de sobrevivéncia dos circos brasileiros —
especialmente dos familiares e de menor porte — a proposta de criagdo de uma
Politica Nacional de Apoio ao Circo, na forma da iniciativa ora submetida a nossa

analise, nos parece medida relevante e de grande mérito cultural.

Ponderamos, no entanto, que o Capitulo IX do projeto, que abrange os arts. 12,
13 e 14 e trata do que o autor denomina “Sistema de Funcionamento” da
PNAC, apresenta problemas na redacdo e esbarra em obstaculos relativos as
competéncias dos Poderes e dos entes federativos. Oferecemos emenda que
ajusta a redacao a técnica legislativa, mas deixamos a cargo da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania eventual ajuste em relacdo ao mérito

constitucional dos referidos dispositivos.

Assim, frente ao exposto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n°® 3.486, de 2019,

com a emenda anexa.

Sala da Comissédo, em 12 de setembro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA

Relator
2019-13416
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 3.486, DE 2019

Institui a Politica Nacional de Apoio ao
Circo (PNAC).

EMENDA N°

Substitua-se o Capitulo IX do projeto de lei pelo seguinte:

"CAPITULO IX
Das Garantias

Art. 12. Apresentada pelo circo a documentagao exigida, fica o
Poder Publico local obrigado a expedir, no maximo em 2 (dois) dias, o alvara de
evento circense, de modo que o circo ndo seja impedido de exercer sua
atividade.

Art. 13. O alvara de evento circense expedido por qualquer
Municipio tem validade nacional, cabendo ao Poder Publico local vistoriar a
instalacdo do circo e exigir adaptacbes razoaveis quando julgar que sejam
necessarias.

Art. 14. E responsabilidade do Poder Publico assegurar a
presenca, em todos os Municipios, de espaco fisico adequado, de carater
permanente, para a acomodacao de circos, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2019.

Deputado Federal LUIZ LIMA
Relator

2019-13416



