CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 1.739, DE 2007

(Do Sr. Paulo Teixeira e outros)

Introduz dispositivos sobre a sustentabilidade do ambiente construido na
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.

DESPACHO:
CONSTITUA-SE COMISSAO ESPECIAL, CONFORME DETERMINA O
ART. 34, I, DO RICD, TENDO EM VISTA A COMPETENCIA DAS
SEGUINTES COMISSOES:

AS COMISSOES DE

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD) - ART.
24, ||

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 2180/07, 3872/08, 6334/09, 640/11, 3972/12, 7624/14,

7929/14, 639/15, 679/15, 1190/15, 1709/15, 3849/15, 4044/15, 4248/15, 6139/16,
6165/16, 7177/17 e 9791/18

(*) Atualizado em 12/04/18, para inclusé@o de apensados (18)
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Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, prevendo a aprovacdo do plano municipal de
sustentabilidade do ambiente construido, e outras disposi¢des relativas ao mesmo
tema.

Art. 2° O art. 2° da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVIl — adocdo de sistemas de construcéo,
utilizacdo, ocupacdo, manutencdo e reciclagem das
edificacbes voltados a sustentabilidade do ambiente

construido. (NR)”

Art. 3° O inciso Ill do art. 4° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea

lll = planejamento municipal, em especial:

1) planos de sustentabilidade do ambiente

construido;
................................................................. (NR)”.

Art. 4° O art. 37 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

VI - sustentabilidade ambiental da
construcdo, utilizacdo, ocupacdo, manutencdo e

reciclagem das edificagdes.
.................................................................. (NR)”

Art. 5° A Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

acrescida do seguinte Capitulo IlI-A:

CAPITULO IlI-A
DO PLANO DE SUSTENTABILIDADE DO AMBIENTE
CONSTRUIDO
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Art. 42-A. O plano municipal de
sustentabilidade do ambiente construido, aprovado por lei
municipal, € o instrumento basico da promocao da
responsabilidade ambiental nas solucdes adotadas nas
fases de projeto, construcdo, utilizacdo, ocupacéo,

manutencéo e reciclagem das edificagdes.

8§ 1° A responsabilidade ambiental prevista no
caput envolve os efeitos das solugcbes adotadas né&o
apenas para o meio fisico, o meio bioldgico e os
ecossistemas naturais, mas também para 0 meio

socioecondmico.

§ 2° O plano municipal de sustentabilidade do
ambiente construido deve ser compativel com o Plano
Diretor de que trata o Capitulo Il desta Lei, ou nele

inserido.

Art. 42-B. Sem prejuizo de outros elementos
considerados relevantes diante da realidade local, o plano
municipal de sustentabilidade do ambiente construido

deve buscar os seguintes objetivos:

| — uso de materiais sustentaveis, incluindo,
entre outros, madeira oriunda de plano de manejo florestal
sustentavel, materiais reciclaveis ou reciclados, materiais
com durabilidade e alta performance, e produtos objeto de

certificacdo ambiental;

Il — valorizacdo dos aspectos socioculturais e
ambientais, mediante o uso de materiais e técnicas

adaptados ao clima e a cultura local;

Il — qualidade ambiental, incluindo, entre
outros fatores, economia na obra, minimizacao da poluicéao
visual, sonora, luminosa, do ar e da agua, assim como da
impermeabilizagdo do solo e da producgédo de residuos, e

reducédo de danos ao meio ambiente natural;
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IV — eficiéncia energética, incluindo, entre
outros fatores, reducado do consumo, utilizacdo de fontes
renovaveis alternativas de energia e adocdo de sistemas

de controle natural da temperatura e da iluminacéao;

V — racionalizacdo do uso da agua, incluindo,
entre outros fatores, reuso e controle do consumo,
aproveitamento de agua de chuva e uso de aparelhos de

consumo reduzido;

VI — implantacédo de coleta seletiva e de outros
sistemas voltados ao gerenciamento sustentavel dos

residuos solidos urbanos;

VIl - treinamento para a adequada
implementacdo dos sistemas voltados a sustentabilidade

do ambiente construido;

VIII - acompanhamento e controle de suas

diretrizes e determinacdes.

8 1° Lei municipal fixar4 as areas nas quais
sera obrigatéria a aplicacdo das acbes voltadas para a
sustentabilidade do ambiente construido, bem como as
condicbes e os prazos de implementacdo dessas acoes,
podendo estabelecer contrapartida a ser recebida pelo
beneficiario que as utilizar e penalidades pelo nao
cumprimento das obrigacgdes.

§ 2° O Poder Publico fica obrigado a adotar as
medidas necessérias visando a sustentabilidade das
edificacdes de sua propriedade e daquelas utilizadas pela
administragao publica.

Art. 42-C. O plano de sustentabilidade do

ambiente construido é obrigatério para cidades:
| —com mais de cem mil habitantes;

Il — integrantes de regi6es metropolitanas ou
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aglomeracdes urbanas instituidas por lei complementar

estadual;

[l = que tenham mais de trinta por cento de
seu perimetro caracterizado como area de protecédo
ambiental ou outros tipos de Unidade de Conservacao, ou

como &rea de protecdo de mananciais.

Art. 6° O art. 47 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 47. Os tributos sobre imoéveis urbanos,
assim como as tarifas relativas a servicos publicos
urbanos, serédo diferenciados em funcdo do interesse

social e da sustentabilidade do ambiente construido. (NR)”

Art. 7° O art. 52 da Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso IX:
“Art. 52, ..o

IX — deixar de tomar as providéncias
necessarias para garantir a aprovacdo do plano de
sustentabilidade do ambiente construido no prazo previsto
em lei. (NR)”

pY

Art. 8° Os Municipios legalmente obrigados a aprovacédo de
plano de sustentabilidade do ambiente construido deverdo aprova-lo no prazo

maximo de cinco anos, contados da data de entrada em vigor desta Lei.
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto de lei contempla um aperfeicoamento
extremamente importante no Estatuto da Cidade: prevé a necessidade de
elaboracdo e aprovacdo do plano municipal de sustentabilidade do ambiente
construido. Trata-se de proposta inovadora, que insere na lei federal mais
importante sobre a questdo urbana a preocupagdo com parametros ambientalmente
sustentaveis de construcdo, sem conflitar ou concorrer com as normas ambientais

em vigor.
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Todas as cidades com mais de cem mil habitantes ou
integrantes de regibes metropolitanas e aglomeragbes urbanas passam a ser
obrigadas a aprovar esse novo plano, que também podera integrar o Plano Diretor
previsto no art. 182 da Constituicdo Federal. Prevé-se a obrigatoriedade, também,
para as cidades que tenham mais de trinta por cento de seu perimetro caracterizado

como area ambientalmente protegida.

O instrumento de politica urbana e ambiental proposto
contemplara, entre outros pontos, o uso de materiais sustentaveis, a valorizacdo dos
aspectos socioculturais, a minimizacdo dos diferentes tipos de poluicdo e da
impermeabilizacdo do solo, bem como outros fatores que assegurem a qualidade
ambiental, a eficiéncia energética e a racionalizacdo do uso da agua. Os municipios

poderdo, se entenderem conveniente, estender a obrigacédo para outras cidades.

Como se trata de instrumento novo, fica previsto 0 mesmo
prazo que o Estatuto da Cidade concedeu em relagéo ao Plano Diretor — cinco anos
—, para que 0s municipios elaborem seu plano de sustentabilidade do ambiente

construido.

Deve ser percebido que se trata de medida plenamente
coerente com as diretrizes da Agenda 21 e da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Diante da alta relevancia da proposta, para a presente e as futuras geracoes, conta-
se com o0 pleno apoio dos membros do Legislativo no processo de seu

aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 09 de agosto de 2007

Deputado Paulo Teixeira

Deputado Zezéu Ribeiro Deputado Nilson Pinto
PT/BA PSDB/PA
Deputado Pedro Wilson Deputado Luis Carlos Busato

PT/GO PTB/RS

Deputado Ricardo lzar
PTB/SP

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder pablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou nédo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°10.257, DE 10 DE MARCO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territdrio sob sua éarea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cGes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou
ndo utilizacéo;

f) a deterioragdo das &reas urbanizadas;

g) a poluicdo e a degradacdo ambiental;

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econémica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacgdo dos instrumentos de politica econémica, tributéria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

Xl - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacéo de imoveis urbanos;

XII - protegéo, preservacgéo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Pablico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;
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XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao, uso e ocupagao
do solo e edificacdo, consideradas a situagdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes
e unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condic¢des para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o interesse
social.

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagéo entre a Uniéo, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e
de desenvolvimento econdémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secéo |
Dos Instrumentos em Geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social,

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes;

I11 - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual,

e) diretrizes orcamentérias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa,;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econémico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU,;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa;
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c) limitages administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacgéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

J) usucapido especial de imovel urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempgcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizagédo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que Ihes é
prépria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, a concessdo de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

8§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos
por parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participacdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Secéo 11
Do Parcelamento, Edificacdo ou Utilizacdo Compulsorios

Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor podera
determinar o parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsérios do solo urbano nédo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo fixar as condicdes e 0s prazos para
implementacéo da referida obrigagé&o.

8 1° Considera-se subutilizado o imovel:

| - cujo aproveitamento seja inferior ao minimo definido no plano diretor ou em
legislacdo dele decorrente;

Il - (VETADO)

8 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o
cumprimento da obrigacdo, devendo a notificacdo ser averbada no cartério de registro de
imoveis.

8 3° A notificagdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgdo competente do Poder Publico municipal, ao
proprietario do imdvel ou, no caso de este ser pessoa juridica, a quem tenha poderes de
geréncia geral ou administrac&o;

Il - por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma
prevista pelo inciso I.

8 4° Os prazos a que se refere 0 caput ndo poderdo ser inferiores a:
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| - um ano, a partir da notificacdo, para que seja protocolado o projeto no 6rgao
municipal competente;

Il - dois anos, a partir da aprovacdo do projeto, para iniciar as obras do
empreendimento.

8 5° Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei
municipal especifica a que se refere o caput podera prever a conclusdo em etapas,
assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Secéo XllI
Do Estudo de Impacto de Vizinhanca

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo
residente na area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questdes:

| - adensamento populacional;

Il - equipamentos urbanos e comunitarios;

I11 - uso e ocupacéo do solo;

IV - valorizagéo imobiliaria;

V - geracdo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagéo e iluminagéo;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracdo e a aprovacéo de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo ambiental.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - oOrgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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V - (VETADO)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a
alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e
consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias
e do orcamento anual, como condicdo obrigatoria para sua aprovacdo pela Cémara
Municipal.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 47. Os tributos sobre imdveis urbanos, assim como as tarifas relativas a
servigos publicos urbanos, serdo diferenciados em funcao do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administracdo Pdblica com atuacdo especifica
nessa area, 0s contratos de concesséo de direito real de uso de imoveis publicos:

| - terdo, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se
aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do Cédigo Civil;

Il - constituirdo titulo de aceitacdo obrigatéria em garantia de contratos de
financiamentos habitacionais.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da
aplicacdo de outras san¢des cabiveis, o Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos
termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADO)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do
imovel incorporado ao patriménio publico, conforme o disposto no § 4° do art. 8° desta Lei;

I1I - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempcdo em desacordo com o
disposto no art. 26 desta Lei;

IV - aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso em desacordo com o previsto no art. 31 desta Lei;

V - aplicar os recursos auferidos com operacGes consorciadas em desacordo com
0 previsto no § 1° do art. 33 desta Lei;

VI - impedir ou deixar de garantir os requisitos contidos nos incisos I a 111 do § 4°
do art. 40 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do
disposto no 8§ 3° do art. 40 e no art. 50 desta Lei;

VIII - adquirir imével objeto de direito de preempcdo, nos termos dos arts. 25 a
27 desta Lei, pelo valor da proposta apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao
de mercado.

Art. 53. O art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar

acrescido de novo inciso 11, renumerando o atual inciso 111 e os subsequentes:

PROJETO DE LEI N.° 2.180, DE 2007

(Do Sr. Eliene Lima)

Prevé plano municipal de gerenciamento integrado de residuos solidos
urbanos e sistemas de coleta seletiva nos casos que especifica.
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, prevendo
plano municipal de gerenciamento integrado de residuos soélidos urbanos e sistemas
de coleta seletiva.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

At 41, e

8§ 3° Todas as cidades com mais de vinte mil
habitantes devem elaborar plano municipal de
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos,
compativel com o Plano Diretor.

§ 4° No plano previsto no § 3° para cidades com mais
de duzentos mil habitantes, é obrigatéria a adocdo de
sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 3° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§ 9° e 10:

ANt 19,

8§ 9° Sem prejuizo do disposto no caput, todas as
cidades com mais de vinte mil habitantes devem elaborar
plano municipal de gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos, compativel com o Plano Diretor de que
trata o 8 1° do art. 182 da Constituicéo Federal.

§ 10. No plano previsto no § 9° para cidades com mais
de duzentos mil habitantes, é obrigatéria a adocdo de
sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacédo oficial.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa traz aperfeicoamento de
extrema relevancia para o texto do Estatuto da Cidade e da Lei do Saneamento
Basico: a previsdo de elaboracdo de plano municipal de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos para todas as cidades com mais de vinte mil habitantes. Se essas
cidades tém complexidade suficiente para demandar a elaboracdo de Plano Diretor,
consoante o disposto no 8 1° do art. 182 da ConstituicAo Federal, também
necessitam de um planejamento técnico e consistente em relacdo ao gerenciamento
de residuos solidos urbanos. Além disso, propde-se que seja obrigatéria a adocao
de sistema de coleta seletiva em todas as cidades com mais de duzentos mil
habitantes.

O correto gerenciamento dos residuos solidos urbanos
constitui um passo fundamental no caminhar para padrfes sustentaveis de
desenvolvimento e um dos maiores desafios com que se deparam as nossas
municipalidades.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo
IBGE em 2000, verifica-se que apenas 32,9% dos municipios coletam o lixo de
100% dos domicilios urbanos. Além disso, na mesma pesquisa, 71,5% dos distritos
com servicos de limpeza urbana e coleta de lixo declararam dispor parte de seus
residuos em vazadouros a céu aberto (lixdes) e somente 17,3% declararam dispor
de aterro sanitario. Trata-se de situacdo absolutamente inaceitavel, que requer
medidas de todas as esferas de governo.

Entende-se que ndo basta exigir os planos municipais de
gerenciamento de residuos sdlidos urbanos. Para as cidades de grande porte, é
essencial a adocdo de sistemas de coleta seletiva. Nesses sistemas, a partir da
iniciativa do Poder Publico local, toda a sociedade - comunidades locais, catadores,
setor industrial, organizac6es ndo-governamentais etc. - sera envolvida.

A proposicdo aqui apresentada sinaliza para mudancas de
peso nas acdes relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Se
transformada em lei, gerara inumeros efeitos benéficos do ponto de vista social e
ambiental. Diante disso, conta-se com o pleno apoio de nossos ilustres Pares para
seu aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de 2007

Deputado Eliene Lima
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que néo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

CAPITULO Il
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
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utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacoes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.
CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal,

IV - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizagdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N° DE 11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
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fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias.
CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestagdo de servicos publicos de saneamento bésico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solugfes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

Il - programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - aches para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas.

8§ 1° Os planos de saneamento béasico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8§ 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servico
serao efetuadas pelos respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

8§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

8 6° A delegacdo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacéo.

8 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento bésico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO)

PROJETO DE LEI N.° 3.872, DE 2008

(Do Sr. Juvenil)

Dispfe sobre a vedacgao de financiamento, a titulo oneroso ou gratuito, a
Municipios que ndo comprovem a pratica de coleta seletiva de residuos
solidos, na forma que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2180/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E vedado ao Poder Publico, por meio de quaisquer
recursos federais, inclusive de bancos estatais, financiar, a titulo oneroso ou gratuito,
construgcdo, reparacdo ou qualquer espécie de obra em aterros sanitarios de
Municipios que ndo comprovarem prévia criacao e efetiva implementacdo de pratica
de programas que objetivem a coleta seletiva de residuos solidos.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E acaciano dissertar sobre a necessidade inadiavel de
cuidar do meio ambiente, em todos 0s seus aspectos.

A coleta de lixo, segundo estudos sem controvérsias, €
procedimento que protege e preserva 0 meio ambiente, quer seja por nao criar
aterros com severos riscos ambientais, quer seja por produzir a reciclagem de
centenas de produtos.

Sendo de competéncia do Poder Publico Municipal a
coleta de lixo, nem sempre préticas ambientais saudaveis sdo adotadas por este,
seja por desconhecimento de praticas adequadas ou até mesmo porque,
infelizmente, ha fundados receios de que para as empresas prestadoras de servigcos
a coleta seletiva poderia lhe diminuir o faturamento, muitas vezes servido até mesmo
como matéria de troca com prefeitos, em apoios eleitorais.

Involuntariamente, o Poder Publico Federal, em suas
diversas instituicbes, fomenta as praticas nocivas da coleta de lixo ao financiar, em
largas escalas, a construcdo de aterros sanitarios.

A correta adocdo de técnicas ambientais seletivas de
residuos solidos reduz substancialmente a necessidade de investimento na
construcdo, manutencdo ou reparacdo de aterros sanitarios.

Insta acentuar que tais praticas proporcionam empregos,
dignidade para as pessoas envolvidas, normalmente de baixa renda, gerando
inclusive o axioma de que “lixo vale dinheiro”.

Esse projeto, para o qual peco apoio dos Pares, pretende
vedar qualquer espécie de financiamento publico para constru¢do ou reparacdo de
aterros sanitarios em favor de municipios que ndo possuem politica de segregacéao
de lixo, em moldes ambientalmente corretos.
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Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2008.

Deputado Federal JUVENIL
Lider do PRTB

PROJETO DE LEI N.° 6.334, DE 2009

(Do Sr. Henrique Fontana)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de Julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias; acrescenta a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, elementos basicos para a elaboracdo do
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos que preveja,
entre outros, servico de coleta seletiva de residuos solidos e sua
reciclagem, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-1739/2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a de n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, incluindo no Plano
diretor a previsdo da realizacdo de Plano de Manejo e gestao de Residuos Sdlidos
na forma da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Art. 2° O artigo 42 da Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso IV:

“Art. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

IV- plano de manejo e gestdo de residuos solidos,
na forma da Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007.” (NR)

Art. 3° Os residuos sélidos coletados devem ser destinados a usinas de triagem de
reciclaveis, privados ou publicos,.

Art. 4° O Poder Publico deve realizar campanhas permanentes de educacdo e
conscientizacdo ambiental, conforme periodicidade estabelecida em regulamento.

Art. 5° O sistema de coleta seletiva e residuos soélidos e sua reciclagem devera ser
implantado em até:

| — doze meses, pelos municipios com populagcédo acima de duzentos mil habitantes;

Il — dezoito meses, pelos municipios com populacdo superior a cem mil e inferior a
duzentos mil habitantes;
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[l — vinte e quatro meses, pelos municipios com populacdo superior a vinte mil e
inferior a cem mil habitantes.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap0s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A gestéo de residuos sélidos nos centros urbanos é um dos grandes desafios da
sociedade moderna, dadas as suas multiplas implicagcbes administrativas e
socioambientais. Como se sabe, a geracdo de menor quantidade de residuos
depende, fundamentalmente, da reducdo do consumo, mas esta s6 devera ocorrer
no médio/longo prazo com a mudanca de paradigmas pela sociedade. Portanto, é
necessario buscar solucbes mais imediatas para o problema, tais como a coleta
seletiva e a reciclagem, para evitar o colapso dos sistemas municipais de coleta e
obter ganhos ambientais e sociais.

Para que tenha pleno éxito, a gestdo sustentavel dos residuos sélidos deve envolver
toda a populacdo e pressupor uma abordagem que siga o principio dos 3 Rs,
apresentado na Agenda 21: reducdo do uso de matérias-primas e energia e do
desperdicio nas fontes geradoras, reutilizacdo direta dos produtos e reciclagem de
materiais. Na hierarquia dos 3 Rs, evitar a geracao do lixo causa menor impacto do
gue reciclar os materiais apds o seu descarte. Todavia, como € mais dificil alcancar
0 primeiro objetivo que o ultimo, € necessario envidar esfor¢cos também para reciclar
0s materiais produzidos. Nesse ponto insere-se o0 processo de coleta seletiva objeto
deste projeto de lei.

Como se sabe, a coleta seletiva é um sistema de recolhimento de materiais
reutilizaveis ou reciclaveis — papéis, plasticos, vidros, metais, organicos etc. —,
previamente separados na fonte geradora. A coleta seletiva funciona, também, como
um processo de educacao ambiental, na medida em que sensibiliza a comunidade
sobre os problemas do desperdicio de recursos naturais e da poluicdo causada pelo
lixo.

Dados disponibilizados pelo Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE)
em seu site na internet (www.cempre.org.br) indicam um percentual nacional de
reciclagem em torno de 96% de latas de aluminio (o maior do mundo), 49% de latas
de aco, 38% de papel de escritério, 79% de papel ondulado, 22% de plastico filme,
47% de embalagens de vidro, 53% de embalagens PET e 25% de embalagens
longa vida, entre outros. Como se observa, embora ja se tenha alcancado notavel
evolugdo na reciclagem de alguns materiais, tais como as latas de aluminio e o
papel ondulado, em outros casos ainda € possivel uma melhoria significativa.

A coleta seletiva insere-se no novo paradigma que se quer para a economia
mundial, caracterizado pelo respeito ao meio ambiente, pela participacdo da
populacado e pela proposicdo de politicas de desenvolvimento sustentavel. Sendo a
geracdo de residuos sélidos inerente ao cotidiano de todos os cidadaos, formar o
habito de separa-los segundo sua natureza constitui pratica adequada para
despertar o interesse por informacdes sobre a origem e o destino de cada residuo
gerado, induzindo questionamentos que possam promover alteragdes nos habitos de
consumo e de desperdicio da sociedade atual.

As principais vantagens da coleta seletiva séo:

e diminuicdo da exploracdo de recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis,
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com a consequente reducao dos impactos ambientais causados pelas atividades
extrativas;

e reducdo do consumo de energia, com a também consequente reducdo dos
impactos ambientais das obras de geracdo de energia, tais como usinas
hidrelétricas, termoelétricas, refinarias de petroleo etc.;

e diminuicdo da poluicdo do solo, da agua e do ar causada pelo lixo e sua
posterior decomposi¢ao, j& que menos material é levado aos aterros;

e diminuicdo da proliferagdo de doengas e da contaminacdo de alimentos, pelo
mesmo motivo anterior;

e prolongamento da vida atil dos aterros, reduzindo a necessidade de buscar
outras areas, mais distantes, que provocam novos impactos ambientais e 0
aumento do custo de transporte;

e melhoria da qualidade do composto produzido a partir da matéria organica pelo
processo de compostagem;

¢ melhoraria da limpeza da cidade e, conseqientemente, da qualidade de vida de
seus cidad&os;

e reutilizacdo ou reciclagem de materiais que iriam para 0s aterros ou para 0s
lixdes;

e diminuicdo dos custos da producdo a partir de matérias-primas, com o
aproveitamento de reciclaveis pelas industrias recicladoras;

e diminuicdo do desperdicio, mediante a conscientizagdo ambiental provocada
pela implantacdo e operagao do sistema;

e criacdo de oportunidade de fortalecimento das organizagbes comunitarias,
principalmente sob a forma de cooperativas;

e geracao de renda pela comercializacdo dos reciclaveis.

Sao indiscutiveis, pois, os varios beneficios produzidos pela coleta seletiva. Nao é a

toa que alguns municipios brasileiros, bem como empresas com responsabilidade

ambiental, ja tenham implantado o sistema e o venham operando com sucesso.

Contudo, para que tais beneficios possam ser universalizados, ndo € razoavel ter de

esperar pela boa vontade ou a conscientizacdo dos administradores publicos

municipais para que o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Soélidos seja

implantado e preveja, entre outros, o servico de coleta seletiva de residuos solidos e

sua reciclagem.

Essa € a razéo pela qual pretende-se, por meio deste projeto de lei, estabelecer a
sua obrigatoriedade para os municipios com mais de vinte mil habitantes, que sao
exatamente aqueles para os quais € obrigatéria, por determinacdo da Constituicao
Federal (art. 182, § 1°), a elaboracédo de plano diretor. H4 que ter em mente, contudo
gue a coleta seletiva deve ser encarada como uma corrente de trés elos, que
precisam ser planejados do fim para o comeco. Se um deles nao for bem feito, a
tendéncia é que o programa nao logre éxito.

Em primeiro lugar, h& que pensar na destinacdo dos residuos, pois de nada adianta
separar e acumular materiais reciclaveis antes de saber que destino dar a eles.
Depois, ha que estudar a logistica de implantacédo e operacéo do sistema de coleta
seletiva e, por fim, elaborar o programa de educagdo ambiental, que permitira sua
correta e eficaz utilizacdo pelo publico, cuja contribuicdo para a separacdo dos
residuos desde a sua geracao nas residéncias € essencial para o éxito do programa.

Esta proposicdo prevé acdes com esse intuito, mas apenas de carater genérico,
uma vez que a destinacdo dos residuos depende de fatores locais, como a
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possibilidade da economia de escala, a existéncia de cooperativas de catadores ou
sucateiros, a distancia de transporte para a industria recicladora etc. Para obter
melhor eficacia, o ideal € que o municipio possa gerenciar a destinacao dos residuos
coletados seletivamente em seu territdrio, ou entdo atribuir tal mister a uma
associacdo ou organizagdo civil. Isso ja ocorre em diversos municipios brasileiros,
principalmente nas capitais.

Por fim, com o intuito de permitir que 0s municipios possam se adaptar
adequadamente as acdes aqui previstas, é estabelecido um prazo de 24 meses para
que a futura lei entre em vigor. Com isso, havera tempo suficiente para que o0s
municipios possam elaborar seu Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos (naturalmente, os que dele ainda ndo disp6em) que preveja, entre outros,
servico de coleta seletiva de residuos sélidos e sua reciclagem.

Ante todo o0 exposto, submetemos esta proposicdo a consideracdo dos ilustres
Pares, solicitando o inestimavel apoio para seu aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 4 de novembro de 2009.

Deputado HENRIQUE FONTANA - PT/RS

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.
CAPITULO 11l
DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, deveréo ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;
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IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
V - (VETADO)

LEI N°11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bdsico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agdes
e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos realizados de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio
ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica e a seguranca da vida e do patrimdnio
publico e privado;

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocéo da
salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida,
para as quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usudrios e a adocao de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acOes, baseada em sistemas de informacgdes e processos
decisorios institucionalizados;

X - controle social;

XI - seguranca, qualidade e regularidade;

XII - integracéo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos
hidricos.
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PROJETO DE LEI N.° 640, DE 2011
(Do Sr. Marcelo Matos)

Institui diretrizes para a reutilizacdo e reciclagem de residuos de
construcéo civil e d4 outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui diretrizes para a reutilizagao e
reciclagem dos residuos da construgao civil, visando o controle da poluicao
e a minimizagao dos seus impactos ambientais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se:

I - por residuos da construgao civil: qualquer forma de matéria
ou substancia que resultem de construcdes, reformas, reparos e
demolicdoes de obras de construgao civil, e os resultantes da preparacgao e
da escavacao de terrenos.

I - por agregado reciclado: todo material granular
proveniente do melhoramento de residuos de construcdo que apresentem
caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificacdao, de
infraestrutura e de outras obras de engenharia.

III - por reutilizagdo: o processo pelo qual se reutiliza um
residuo sem que tenha sido transformado.

IV - administrar residuos visando reduzi-los, recicla-los ou
reutiliza-los.

Art. 3° O acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicdo final dos residuos processar-se-do em condicdes que nao
tragam maleficios ou inconvenientes a salde, ao bem-estar publico e ao
Meio Ambiente.

§1° Cada regidao podera criar um Fundo de Residuos da
Construcao Civil, o qual sera constituido por doacdes de entidades
nacionais e internacionais, publicas ou privadas, pessoas fisicas ou outras
receitas eventuais.

§2° O Fundo de que trata o §1°, tera como objetivo a
recuperacao de areas degradadas pela disposicao inadequada de residuos,
o] incentivo de estudos e pesquisas que visem a criagdo e o
aperfeicoamento de técnicas de reciclagem, bem como a implementacao
de acdes preventivas e corretivas no ambito da reciclagem de material de
construgao, dentre outros.
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Art. 4° Os Municipios e o Distrito Federal estabelecerao
programas, diretrizes técnicas e métodos para a utilizacdo e
gerenciamento de residuos da construcao civil.

Art. 5° Esta Lei tem por objetivo:

I - reduzir a quantidade e a nocividade de residuos de
material de construgao;

II - preservar, proteger e melhorar o meio ambiente,
eliminando os prejuizos causados pela disposicao inadequada de residuos;

III - conscientizar a populacdao sobre a importancia da
utilizacdo de produtos e servicos que preservem o meio ambiente;

IV - estimular e valorizar o reaproveitamento de residuos,
bem como sua reciclagem;

V - desenvolver e adotar métodos e técnicas no
gerenciamento dos residuos.

paragrafo Gnico - Fica vedado qualquer lancamento dos
residuos de que trata o inciso I do art. 2°, em terrenos baldios, margens
de vias publicas, sistemas hidricos, areas de preservacao ambiental ou
areas urbanas ou rurais.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo:

I - incentivar e apoiar o desenvolvimento de projetos e
programas de reciclagem de residuos da construcdo civil em cada
Municipio e Distrito Federal, bem como a fundacdao de centros de
prestacao de servicos e de comercializagao, distribuicao e armazenagem
dos materiais reciclaveis;

II - promover campanhas de educacao ambiental voltadas
para a divulgacdo e a valorizacao do uso de residuos da construgao civil e
seus beneficios.

Art. 7° Serao concedidas as empresas privadas que
investirem em capacitagdo tecnoldgica para a redugao, reutilizagao ou
outras alternativas de tratamento ou disposicdo final de residuos, bem
como as que utilizarem material reciclado as seguintes vantagens:

I - regimes especiais facilitados para o cumprimento de
obrigacdes tributarias acessorias;

IT - prazos especiais para pagamento dos tributos;

ITI - incentivos fiscais para a importacdo de produtos ou
tecnologias necessarias para a reciclagem de residuos;

IV - insercao nos programas de financiamento com recursos
de fundos existentes ou a serem criados;

V - parceria com 6rgaos ou entidades da administracao
federal, estadual ou municipal.

Paragrafo Gnico - para participar do procedimento licitatério
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com o poder publico as empresas deverao, necessariamente, utilizar parte
de residuos reciclados na construcdo civil, sendo assegurada isonomia
entre as empresas participantes.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Atualmente o aumento populacional é assustador e se agrava
a cada ano. E incontestavel e previsivel os reflexos deste crescimento,
com o aumento do numero de habitantes nas cidades ampliam-se
também os residuos produzidos, tornando-se preocupante a destinacao do
lixo produzido.

No Brasil, sao produzidas toneladas de entulhos da construcgao
civil, residuos formados por argamassa, areia, ceramicas, concretos,
madeira, metais, papéis, plasticos, pedras, tijolos, tintas, etc. As grandes
cidades possuem sérios problemas no que tange a destinacao destes
residuos, principalmente, apds a resolugdao 307 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama), que proibe os residuos da construgao civil e de
demolicdes no aterro de residuos domiciliares.

A reciclagem dos entulhos da construgao civil aponta como
sendo a melhor forma de evitar prejuizos a natureza e apesar de seu
baixo custo e técnica simples de reciclagem ainda € pouco utilizada. Os
entulhos poderiam ser reciclados e reutilizados na construgao civil, na
confeccdo de pecas pré-moldadas de concreto, bases de pavimentos,
enchimento de fundagdes de construgao, aterros, etc.

Diversos paises tém se utilizado da industria de reciclagem
destes residuos por proporcionar melhorias significativas ao meio
ambiente, de forma que por meio do presente projeto de lei, procuramos
incentivar o uso e a comercializagao de alguns materiais mais especificos,
no caso, 0os provenientes da construgao civil.

A sociedade sofre com o depdsito irregular de entulhos. Em
grande parte das cidades este entulho é armazenado clandestinamente
em terrenos baldios ou as margens de rios e corregos, provocando o
entupimento e o assoreamento de cursos d'agua, de bueiros e galerias,
estando diretamente relacionado as constantes enchentes e, além disso,
contribuindo para o aumento de roedores, insetos peconhentos e
transmissores de doencas.

Vale notar que alguns municipios brasileiros, como Sao Paulo,
Londrina, Belo Horizonte, Ribeirdo Preto e Sao José dos Campos, ja
gerenciam este tipo de residuo.

Acredita-se que a construcdo civil seja responsavel por até
50% do uso de recursos naturais em nossa sociedade, dependendo da
tecnologia utilizada. Ademais, a producao de agregados com base no
entulho pode gerar economias de mais de 80% em relacdo aos pregos dos
agregados convencionais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007



27

A reciclagem e o reaproveitamento do entulho &, portanto, de
fundamental importancia para o controle e minimizacdo dos problemas
ambientais causados pela geracao de residuos.

Este projeto visa incentivar a reciclagem na construgao civil, e,
principalmente, a destinacdao de residuos reciclados para a construcao de
casas populares, servicos de pavimentacdo das vias publicas e outras
obras publicas em geral.

A Constituicao Federal, em seu art. 218, §39, dispde que o
Estado apoiara o desenvolvimento de pesquisa e tecnologia, e ainda, em

seu 8§49, determina que a lei estimulard as empresas que invistam
em pesquisa e criacao de tecnologia.

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas.

§ 39 - O Estado apoiaré a formacdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas
se ocupem meios e condicbes especiais de trabalho.

§ 40 - A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam em
pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem
sistemas de remuneragcdo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salario, participacdo nos ganhos econdémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

Assim, este projeto de lei visa estimular as empresas que
desenvolvem ou utilizam de tecnologia para a reciclagem lhes
assegurando a participagao em processos licitatérios com o poder publico.

A preferéncia por contratar as empresas que utilizarem
material reciclado nas construcdoes, trata-se de uma faculdade da
administracao e tem o objetivo de fazer o Estado assumir e incentivar,
parcialmente, o desenvolvimento tecnoldgico de novos produtos e,
principalmente, a criagdao de fontes alternativas e menos ofensivas ao
meio ambiente.

Cabe ressaltar que outros projetos com o mesmo propédsito
(reciclagem na construcdo civil e reciclagem de residuos sélidos) ja
tramitaram na Casa, dentre eles podemos citar o PL n.© 4313/2004, de
autoria do Deputado Carlos Nader, que “institui a politica de reciclagem de
entulhos de construgcao civil”. Todavia o referido projeto encontra-se
arquivado em razao do final de legislatura e da nao reeleicao do Ilustre
Parlamentar.

Visando reconhecer todo trabalho ja realizado e dar
continuidade ao debate sobre tema tao importante, apresento o presente
projeto de lei que traz algumas mudancas e acréscimos ao PL
apresentado.
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Sala das Comissoes, 02 de margo de 2011.

Deputado Marcelo Matos
PDT/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_CAPITULO IV
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnolégicas.

8 1° A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des especiais de
trabalho.

8§ 4° A lei apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-estar da populacdo e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

RESOLUCAO CONAMA N° 307, DE 5 DE JULHO DE 2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestdo dos residuos da construgéo civil.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE-CONAMA, no uso das
competéncias que lhe foram conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto n°® 99.274, de 6 de julho de 1990, e tendo em vista o disposto em
seu Regimento Interno, anexo a Portaria n® 326, de 15 de dezembro de 1994140, e
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Considerando a politica urbana de pleno desenvolvimento da funcdo social da
cidade e da propriedade urbana, conforme disposto na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001;

Considerando a necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva redugéo
dos impactos ambientais gerados pelos residuos oriundos da construcéo civil,

Considerando que a disposi¢cdo de residuos da construcdo civil em locais
inadequados contribui para a degradacdo da qualidade ambiental;

Considerando que os residuos da construcao civil representam um signifi cativo
percentual dos residuos solidos produzidos nas areas urbanas;

Considerando que os geradores de residuos da construcdo civil devem ser
responsaveis pelos residuos das atividades de construcao, reforma, reparos e demoligdes de
estruturas e estradas, bem como por aqueles resultantes da remocao de vegetacao e escavacgao
de solos;

Considerando a viabilidade técnica e econdmica de producdo e uso de materiais
provenientes da reciclagem de residuos da construcao civil; e

Considerando que a gestdo integrada de residuos da construcdo civil deverd
proporcionar beneficios de ordem social, econémica e ambiental, resolve:

Art. 1° Estabelecer diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcdo civil, disciplinando as acGes necessarias de forma a minimizar os impactos
ambientais.

Art. 2° Para efeito desta Resolucao, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - Residuos da construcdo civil: sdo os provenientes de construcdes, reformas,
reparos e demolicBes de obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da
escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc., comumente chamados
de entulhos de obras, calica ou metralha;

Il - Geradores: sdo pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem os residuos definidos nesta
Resolucéo;

Il - Transportadores: sdo as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e
do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destina¢éo;

IV - Agregado reciclado: é o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de
edificacdo, de infra-estrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia;

V - Gerenciamento de residuos: é o sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar
ou reciclar residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e
recursos para desenvolver e implementar as a¢fes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagdo: € o processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacéo
do mesmo;

VII - Reciclagem: é o processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido
submetido a transformacéo;

VIII - Beneficiamento: é o ato de submeter um residuo a operacGes e/ou processos
que tenham por objetivo dota-los de condi¢cbes que permitam que sejam utilizados como
matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construgdo civil: é a area onde serdo empregadas
técnicas de disposicdo de residuos da construgdo civil Classe “A” no solo, visando a
reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro e/ou futura
utilizacdo da area, utilizando principios de engenharia para confind-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a salde publica e ao meio ambiente;
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X - Areas de destinacdo de residuos: sdo areas destinadas ao beneficiamento ou a
disposicao final de residuos.

PROJETO DE LEI N.° 3.972, DE 2012

(Do Sr. Jovair Arantes)

Acrescenta 83° ao art. 18 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, e
85° ao art. 11 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, a fim de
modificar o prazo para que os Municipios elaborem o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei amplia o prazo para que 0s Municipios elaborem o
plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos.

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte 83° ao art. 18 da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010:

83° Para os efeitos do caput, o Municipio tera o prazo de 18
(dezoito) meses, apos a entrada em vigor do plano estadual de
residuos sélidos, para a elaboracéo do plano municipal de gestédo
integrada de residuos solidos.”

Art. 3° Acrescente-se 0 seguinte 85° ao art. 11 da Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007:

85° Em relacdo a validade de contrato, firmado por Municipio,
referente a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, sera
observado o prazo previsto no 83° do art. 18 da Lei n° 12.305, de
2 de agosto de 2010.”
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lei 12.305, de 2010, que institui a politica nacional de residuos
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sélidos, estabeleceu, em seu art. 55, o termo final de 2 de agosto de 2012 para que
os Estados elaborem o plano estadual de residuos sélidos e para que os Municipios
elaborem o plano de gestéo integrada de residuos sélidos. Caso os Municipios nao
cumpram 0 prazo, ndo terdo mais acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos solidos nem poderéo ser beneficiados por incentivos ou financiamentos de

entidades federais de crédito ou fomento relativos aos mesmos fins.

Ocorre que, para a elaboracdo do plano de gestdo integrada de
residuos sélidos, de responsabilidade dos Municipios, € fundamental a elaboracéo
prévia tanto do Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) quanto do Plano
Estadual de Residuos Soélidos (PERS).

O Plano Nacional de Residuos Solidos deve especificar, entre outros
dispositivos, metas de reducédo, reutilizacdo, reciclagem com vistas a reduzir a
quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposi¢cdo final
ambientalmente adequada; metas para o aproveitamento energético dos gases
gerados nas unidades de disposicdo final de residuos sélidos; metas para a
eliminacdo e recuperacéo de lix6es, associadas a inclusdo social e a emancipacao
econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; normas e
condicionantes técnicas para o0 acesso a recursos da Unido, para a obtencao de seu
aval ou para 0 acesso a recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade federal, quando destinados a acdes e programas de interesse dos residuos
solidos. Assim, verifica-se que as metas e normas do PNRS s&o fundamentais para
orientar a elaboracao dos planos estaduais e municipais.

De igual modo, o Plano Estadual de Residuos Solidos deve
estabelecer, entre outros dispositivos, normas e condicionantes técnicas para o
acesso a recursos do Estado, para a obtencédo de seu aval ou para o0 acesso de
recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando
destinados as acfes e programas de interesse dos residuos sdlidos; previsdo, em
conformidade com os demais instrumentos de planejamento territorial de zonas
favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de
disposicéo final de rejeitos; areas degradadas em razéao de disposicdo inadequada
de residuos sélidos ou rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental. Nota-se

que o PERS deve fornecer orientacbes aos Municipios para a descoberta e anélise
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de areas favoraveis para a instalacéo de unidades de tratamento ou para localizacéo

dos depdsitos finais de rejeitos.

E importante considerar ainda que o art. 11 da Lei n°® 11.445, de 2007,
determina a necessidade prévia de plano de saneamento basico para a validade de
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos publicos de saneamento
basico. A referida Lei estabelece que o saneamento basico inclui, entre outros
servigos, a limpeza publica e o manejo de residuos solidos. Assim, os Municipios
que ndo elaborarem tempestivamente o plano de gestédo integrada de residuos
sélidos serao proibidos de licitar qualquer contratacdo de obra ou servico que tenha
por escopo o manejo de residuos sélidos, trazendo graves consequéncias para a

comunidade.

O Projeto de Lei busca adequar o prazo previsto na Lei n°® 12.305/2010
a fim de que os Municipios tenham como referéncia o Plano Estadual de residuos
sélidos para a elaboracdo do plano municipal de gestdo integrada desses residuos.
O Projeto de Lei promove ainda alteracédo na Lei n° 11.445/2007 para preservar 0s
contratos, firmados pelos Municipios, que tenham por objeto a prestacdo de servigos

de limpeza publica e manejo de residuos sélidos.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da proposicao.

Brasilia, 29 de maio de 2012.

Deputado Jovair Arantes
Lider do PTB

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
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CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual,

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacéo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;
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IX - programas e ac¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XII1I - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acles
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ter4 contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definigcdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara aces especificas a serem
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desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracdo publica, com vistas a utilizagéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da
geracdo de residuos sélidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestédo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢es consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

TITULO IV
DISPOSIC}OES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para 0
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 11. S&o condicOes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulagéo e de
fiscalizacéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitagcdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do contrato.
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8 1° Os planos de investimentos e o0s projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

8 2° Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as normas previstas no inciso 11 do caput deste artigo deveréo prever:

| - a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

I11 - as prioridades de ac¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condicBes de sustentabilidade e equilibrio econémicofinanceiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizac&o dos servigos;

VI - as hipdteses de intervencao e de retomada dos servicos.

8§ 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacao e de fiscalizacdo ou o0 acesso as informacGes sobre 0s servicos contratados.

8 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.

Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um
prestador execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser
regulada por contrato e havera entidade Unica encarregada das fun¢des de regulacdo e de
fiscalizacéo.

8§ 1° A entidade de regulacao definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - a garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servigos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condigBes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
Ou insumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizagdo de
investimentos, e as hipoteses de sua prorrogagéo;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros pregcos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;
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VIII - as hipdteses de extingdo, inadmitida a alteragdo e a rescisdo administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - a designacdo do 6rgdo ou entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacéo
das atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigagdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranga aos usuérios, o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacdo e
entrega dos valores arrecadados.

8 4° No caso de execugdo mediante concessdo de atividades interdependentes a
que se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as
regras e os valores das tarifas e outros precos publicos a serem pagos aos demais prestadores,
bem como a obrigacéo e a forma de pagamento.

PROJETO DE LEI N.° 7.624, DE 2014

(Do Sr. Danrlei de Deus Hinterholz)

Dispde sobre o emprego de materiais reciclaveis e ecologicamente
sustentaveis nas construcbes comerciais e residenciais, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei Dispde sobre o emprego de materiais
reciclaveis e ecologicamente sustentaveis nas construcdes comerciais e
residenciais novas, e da outras providéncias.

Art. 2° — Estabelece que, as constru¢cdes de novas edificacdes,
residenciais ou comerciais, deverdo conter, no minimo, o emprego de 20% de
material reciclavel ou ecologicamente sustentavel.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei dispbe sobre o emprego de
materiais reciclaveis e ecologicamente sustentaveis nas construcfes
comerciais e residenciais, e da outras providéncias.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007




38

Trata-se de estimular a sustentabilidade no emprego dos
materiais das construgdes, visando minimizar os efeitos danosos causados pelo
desenvolvimento desregrado nas cidades.

E de conhecimento publico que os niveis de poluicdo e de
degradacdo ambiental estdo em uma crescente preocupante, assim, é de
fundamental importancia que hajam leis que estimulem o crescimento sustentavel e
ecologicamente responsavel, visando um futuro agradavel e viavel de se viver para
toda a populacao global.

Certo de que a importancia deste projeto de lei e os beneficios
gue dele deverao resultar serdo percebidos pelos meus ilustres Pares, esperamos
contar com o apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 28 de Maio de 2014.

Deputado DANRLEI DE DEUS HINTERHOLZ

PROJETO DE LEI N.° 7.929, DE 2014

(Do Sr. Inocéncio Oliveira)

Altera a Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, prevendo apoio aos
municipios para a elaboracéo dos planos municipais de gestao integrada
de residuos solidos e para a garantia de disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3972/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos”, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em até 6 (seis) anos apoés a
data de publicagcéo desta Lei.

8§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade dos governos
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municipais e dos atores referidos no caput do art. 30 desta Lei,
a Unido e os estados manterdo acbes de apoio técnico e
financeiro aos municipios, tendo em vista assegurar o
cumprimento do disposto no caput deste artigo.

§ 2° Nas agOes previstas no 8§ 1° deste artigo, serdo
observados os critérios constantes no § 1° do art. 18 desta Lei,
bem como a priorizagdo dos municipios com maior caréncia de
recursos. (NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis)
anos apos a data de publicacdo desta Lei.

§ 1° A Unido e os estados manterdo a¢des de apoio técnico e
financeiro aos municipios, tendo em vista assegurar a
elaboracdo dos planos municipais de gestdo integrada de
residuos sélidos.

§ 2° Para a disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos prevista no art. 54 desta Lei, serdo observadas as
determinacdes dos planos municipais de gestédo integrada de
residuos solidos e dos demais planos previstos nesta Lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, estabeleceu o prazo de quatro anos para que fosse assegurada a
destinacdo adequada dos rejeitos no Pais. Em palavras mais claras, determinou o
fim dos chamados lixdes nesse prazo.

Essa determinag¢do ndo conseguiu ser cumprida por boa parte
dos municipios brasileiros. Os governos locais ndo tém recursos técnicos e
financeiros para elaborar planos de gestdo integrada de residuos sélidos e para
projetar e implantar aterros sanitarios. Trata-se de uma questdo que, pela sua
relevancia e alcance nacional, deve ser necessariamente enfrentada mediante
articulacéo de esforcos de Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Este projeto de lei procura assegurar essa integracdo. Em
primeiro lugar, posterga os prazos constantes nos arts. 54 e 55 da Lei n°
12.305/2010 em dois anos. Sera tempo suficiente para que os diferentes entes
federados, em programas coordenados, consigam transformar em realidade

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007




40

concreta as previsoes da lei.

Além disso, explicita a responsabilidade da Unido e dos
estados de apoiarem as municipalidades nesse campo. Na forma ja prevista na lei,
serdo priorizados municipios que optarem por solu¢des consorciadas intermunicipais
para a gestdo dos residuos ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos
microrregionais de residuos sélidos, e que implantarem a coleta seletiva com a
participagdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda.
Pelo projeto de lei, acresce-se a priorizacdo dos municipios com maior caréncia de
recursos.

Note-se que, uma vez aprovada esta proposicao legislativa,
reforcar-se-a a base legal para que os recursos, tendo em vista o0 cumprimento das
obrigacbes constantes na Lei n° 12.305/2010, sejam previstos na legislacéo
orcamentaria.

Em face da evidente relevancia deste projeto de lei para o Pais
como um todo e para a garantia de padrdes ambientalmente sustentaveis de
desenvolvimento, contamos, desde ja, com o pleno apoio dos Senhores
Parlamentares para sua rapida aprovacgao.

Sala das Sessofes, em 02 de setembro de 2014.

Deputado Inocéncio de Oliveira

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
.................................................................. TITULOIII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS

Secéao 111
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Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregiGes, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,
para integrar a organizacdo, o planejamento e a execuc¢do das acles a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos solidos.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso
aos recursos da Uniéo na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no 8 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, a gestao
de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuacédo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetldo minimo:

| - diagndstico, incluida a identificacdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondémicos e ambientais;

Il - proposicéo de cenarios;

Il - metas de reducéo, reutilizacéo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicéo final de residuos solidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacdo de lix@es, associadas a inclusao social e
a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e a¢Oes para o atendimento das metas previstas;

VIl - normas e condicionantes técnicas para 0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencdo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acGes e programas de interesse dos residuos solidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicdo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposicOes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente o zoneamento ecoldgicoecondémico e o zoneamento costeiro, de:

a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
solidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no &mbito estadual,
de sua implementacéao e operacionalizacao, assegurado o controle social.

8 1° Além do plano estadual de residuos solidos, os Estados poderdo elaborar
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planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regibes metropolitanas ou as aglomeracgdes urbanas.

8 2° A elaboracdo e a implementacgéo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regides metropolitanas ou aglomeracfes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1° dar-se-d0 obrigatoriamente com a participagcdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, 0 plano
microrregional de residuos sélidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucbes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos solidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conte(ldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicéo
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final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007,

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIII - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a nao geracao, a
reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e a¢Oes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacao dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos terd conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos néo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
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outras infraestruturas e instalacfes operacionais integrantes do servi¢co publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da administracao publica, com vistas a utilizacéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

§ 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elabora¢édo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

CAPITULO 11l
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo o0s
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servicgos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes
e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais € 0S processos
de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
sustentaveis;

I - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando- os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao e
0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente
e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacOes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
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os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:
| - investimento no desenvolvimento, na fabricacéo e na colocacdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apos o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacéo de informacGes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinacdo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das agdes previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda nao inclusos no sistema de logistica reversa.

TITULO IV
DISPOSIQ@ES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no 8§ 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apos a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 serd implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

PROJETO DE LEI N.° 639, DE 2015

(Do Sr. Rogério Ross0)

Altera a Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos, para incluir no plano municipal de gestéo
integrada, a queima de residuos solidos para geracdo de energia, bem
como, conceder incentivo tributario para as empresas constituidas para
este fim.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui
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a Politica Nacional de Residuos Solidos, para incluir no plano municipal de gestao
integrada, a queima de residuos solidos para a geracao de energia, bem como,

conceder incentivo tributario para as empresas constituidas para este fim.

Art. 2° O art. 19 da Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“‘Art. 19 O plano municipal de gestao integrada de residuos sdlidos tem o

seguinte conteddo minimo:

“XX — programas e acdes para a queima de residuos solidos produzidos no

municipio, visando a geracao de energia elétrica.” (NR)

Art. 3° O art. 44 da Lei n°. 12.305, de 02 de agosto de 2010, passa a vigorar

acrescido dos incisos IV e V, com a seguinte redacéao:

‘IV -. As empresas mencionadas nos incisos | e lll, caso exercam a atividade
de queima de residuos solidos visando a geracdo de energia elétrica, fazem jus a
reducdo de 50% (cinquenta por cento), da aliquota do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), incidentes na aquisicdo de maquinas, equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados a essa atividade.

V - As empresas mencionadas nos incisos | e lll, caso exercam a atividade
de queima de residuos soélidos visando a geracdo de energia elétrica, sdo isentas do

PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a venda da energia elétrica gerada.” (NR)

Art. 4° Os incentivos previstos nesta lei, somente poderdo ser concedidos as
empresas localizadas em municipios que mantenham concomitantemente uma
politica publica de apoio as cooperativas e associacfes responsaveis pela coleta

seletiva de residuos soélidos.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 90 dias ap0s sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

A demanda por energia vem crescendo no mundo todo com a mesma

velocidade e de forma tdo preocupante quanto o volume de lixo.

A presente proposicao tem por objetivo solucionar essas duas necessidades,
incentivando a geracdo de energia elétrica por meio da queima dos residuos solidos.

Para tanto, o projeto de lei altera a Politica Nacional de Residuos Solidos
visando incluir no plano municipal de gestéo integrada, programas e acfes para a
gueima de residuos sélidos produzidos no municipio, visando a geracao de energia

elétrica.

Da mesma forma, pretende estimular a instalacdo de usinas que gerem
energia elétrica a partir dos residuos, estabelecendo a reducédo de 50% (cinquenta
por cento), da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), incidentes
na aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados a
essa atividade.

Além disso, concede isencdo do Pis/Pasep e da Cofins incidentes sobre a

venda da energia elétrica gerada por essas empresas.

O Brasil gera aproximadamente cerca de 182 mil toneladas de lixo por dia,
dos quais aproximadamente 70% (setenta por cento) sdo destinados para lixdes nao

controlados e, somente 30% (trinta por cento) seguem para os aterros sanitarios.

Estima-se que, se 10% (dez por cento) desse lixo fosse queimado por usinas
com essa tecnologia, seria possivel gerar energia suficiente para abastecer uma

cidade com um milhdo de habitantes.

Acredita-se que o0 pais possa gerar aproximadamente 300 megawatts de

energia com a incineracao de 12.000 toneladas de lixo por dia.

A queima dos residuos sélidos pode ser a solu¢ao para o problema do lixo no
Pais, uma vez que os aterros sanitarios que estdo sendo criados estardo saturados
em um futuro proximo e a concepc¢do de novos depende de areas ambientalmente

adequadas, que consigam a obtenc¢ao das licencas.

Varios paises ja investem no aproveitamento energético do lixo, tais como:

Japao, Europa, China e Estados Unidos. Atualmente, existem no mundo 1.500
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usinas térmicas em atividade, para gerar energia ou calor.

Sao basicamente duas as tecnologias utilizadas para alcancar esse objetivo:
a incineracdo direta dos residuos ou a queima do biogds produzido a partir da

decomposicdo da matéria organica do lixo.

Por se tratar de uma tecnologia cara, € necessario incentivar a instalacéao
dessas usinas, por meio de politicas publicas que desonerem 0s custos e estimulem

Nnovos investimentos.

Embora a microturbina que transforma o biogas em energia elétrica seja
produzida em larga escala apenas pelos Estados Unidos, a reducdo do IPI

desoneraria o0s custos, estimulando a instalagéo dessas usinas.

Outrossim, a implantacdo de uma usina € viadvel para os Municipios,
corresponderia ao valor gasto pelas Prefeituras com as despesas de aterro e
transbordo de lixo. Além disso, ainda seria obtida mais receita com a venda da

energia elétrica e de créditos de carbono.

Este tipo de investimento deve ser suportado pelo setor privado com 0 apoio

do Poder Publico, no sentido de garantir as usinas uma remuneracao satisfatoria.

Segundo estudo realizado pelo Ministério do Meio Ambiente, considerando-se
apenas 0s maiores aterros do pais, a utilizacdo do biogas acumulado seria suficiente
para abastecer de energia elétrica uma populacéo equivalente a do Municipio do Rio

de Janeiro.

Assim, percebe-se a necessidade de implementacdo de novas politicas
publicas que desonerem 0s custos e estimulem novos investimentos para producéo

de energia por meio da incineracao dos residuos sélidos.

Diante de todo o exposto e em face da importancia da matéria, peco o apoio
dos ilustres membros desta Casa para a aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessodes, em 10 de margo de 2015.

Dep. ROGERIO ROSSO
PSD/DF

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI
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LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 111
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicao final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e a¢Oes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e agdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e agOes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
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reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XIII - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servigos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacéo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acGes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento bésico previsto no art. 19 da Lei n°® 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos terd contetdo simplificado, na forma do
regulamento.

8§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da administracao publica, com vistas a utilizacéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
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pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracgéo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

Secao V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal;

Il - as empresas de construgdo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacGes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos érgdos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgédo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 44. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de
suas competéncias, poderdo instituir normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a:

| - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a reciclagem de
residuos solidos produzidos no territério nacional;

Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos,
prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

I11 - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas.

Art. 45. Os consércios publicos constituidos, nos termos da Lei n°® 11.107, de
2005, com o objetivo de viabilizar a descentralizacdo e a prestacdo de servicos publicos que
envolvam residuos sélidos, tém prioridade na obtencdo dos incentivos instituidos pelo
Governo Federal.
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PROJETO DE LEI N.° 679, DE 2015

(Do Sr. Manoel Junior)

Altera os arts. 54 e 55 da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e da
outras providencias.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 7929/2014.

O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1°. Os arts. 54 e 55 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos devera ser implantada em, no maximo, 8 (oito) anos apo6s a data de
publicacdo desta Lei, nos termos do plano estadual de residuos soélidos e
do plano municipal de gestédo integrada de residuos sélidos. (NR)

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 6 (seis)

Rl

anos apos a data de publicacao desta Lei. (NR

“Art. 2°. Inclua-se o seguinte art. 56 na Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de

2010, renumerando-se os demais artigos:
“Art. 56. O descumprimento do previsto nos arts. 54 e 55 da Lei
12.305/2010 no periodo compreendido entre o dia 2 de agosto de 2014 e a
data da entrada em vigor desta Lei ndo sujeitard& o responsavel as

penalidades previstas no art. 51 da Lei 12.305, de 2010”.

Art. 57. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam 0s incisos
V e VI docaputdo art. 33 sera implementada progressivamente segundo
cronograma estabelecido em regulamento. (NR)

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei dos Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), aprovada em

agosto de 2010, estabeleceu dois prazos importantes: dois anos para estados e
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municipios elaborarem seus planos de residuos (art. 55) e quatro anos para o fim
dos lixdes (art. 54).

O prazo relativo aos planos estaduais e municipais ja se esgotou.
Por decorréncia disso, os entes federados que nao elaboraram esses planos em
tese ndo podem ter acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos
sélidos (ver o caput dos arts. 16 e 18 da Lei n® 12.305/2010).

O prazo referente ao fim dos lix6es, por sua vez, esgotou em agosto
de 2014. A grande maioria dos municipios néo tiveram condi¢cdes, nem técnicas,
nem financeiras, de fazer valer essa determinacao legal.

Entendemos que os prazos da Lei dos Residuos Solidos
obrigatoriamente devem ser ajustados e prorrogados. Nos ultimos quatro anos, a
Unido ndo prestou o apoio técnico e financeiro necessario para as
municipalidades nesse campo. Os governos estaduais também nado estédo
conseguindo cumprir suas tarefas quanto a gestdo dos residuos sélidos, nem
apoiar os governos locais.

Além da dilacdo do prazo, faz-se necessario conectar o final
dos lixbes com a formulagdo e aplicacdo dos planos estaduais e municipais de
residuos solidos. A destinacdo adequada dos rejeitos imp8e planejamento prévio,
nao € um fim que possa ser alcancado sem a concretizacdo dos planos de residuos.
Essa a razdo pela qual propomos o presente Projeto de Lei, esperando contar com o

decisivo apoio de nossos nobres Pares.
Sala das Sessfes, em 11 de mar¢o de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007



54

TITULO I ) ]
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO II
DOS PLANOS DE RESIDUOS SOLIDOS
Secéao 111
Dos Planos Estaduais de Residuos Sélidos

Art. 16. A elaboracdo de plano estadual de residuos sélidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condicdo para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a gestdo de residuos
solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Estados que instituirem microrregides, consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal,
para integrar a organizacao, o planejamento e a execucdo das acdes a cargo de Municipios
limitrofes na gestdo dos residuos solidos.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, as
microrregides instituidas conforme previsto no § 1° abrangem atividades de coleta seletiva,
recuperacdo e reciclagem, tratamento e destinacéo final dos residuos sélidos urbanos, a gestdo
de residuos de construcdo civil, de servicos de transporte, de servicos de saude,
agrossilvopastoris ou outros residuos, de acordo com as peculiaridades microrregionais.

Art. 17. O plano estadual de residuos solidos sera elaborado para vigéncia por
prazo indeterminado, abrangendo todo o territério do Estado, com horizonte de atuagdo de 20
(vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como contetido minimo:

| - diagnostico, incluida a identificagdo dos principais fluxos de residuos no
Estado e seus impactos socioecondmicos e ambientais;

Il - proposigdo de cenarios;

Il - metas de reducdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir
a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados para disposicdo final ambientalmente
adequada;

IV - metas para o aproveitamento energético dos gases gerados nas unidades de
disposicdo final de residuos sélidos;

V - metas para a eliminacdo e recuperacao de lixdes, associadas a inclusdo social e
a emancipacdo econémica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

VI - programas, projetos e acOes para o atendimento das metas previstas;

VII - normas e condicionantes técnicas para o0 acesso a recursos do Estado, para a
obtencgéo de seu aval ou para o acesso de recursos administrados, direta ou indiretamente, por
entidade estadual, quando destinados as acdes e programas de interesse dos residuos sélidos;

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada ou compartilhada
dos residuos solidos;

IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo de residuos
solidos de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;

X - normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos e, quando couber, de
residuos, respeitadas as disposic¢Oes estabelecidas em ambito nacional;

XI - previsdo, em conformidade com os demais instrumentos de planejamento
territorial, especialmente 0 zoneamento ecoldgicoecondmico e 0 zoneamento costeiro, de:
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a) zonas favoraveis para a localizacdo de unidades de tratamento de residuos
solidos ou de disposicéo final de rejeitos;

b) areas degradadas em razdo de disposi¢do inadequada de residuos sélidos ou
rejeitos a serem objeto de recuperacdo ambiental;

XII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito estadual,
de sua implementacao e operacionalizacao, assegurado o controle social.

8 1° Além do plano estadual de residuos sdlidos, os Estados poderdo elaborar
planos microrregionais de residuos sélidos, bem como planos especificos direcionados as
regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas.

8 2° A elaboragéo e a implementacdo pelos Estados de planos microrregionais de
residuos solidos, ou de planos de regiGes metropolitanas ou aglomeragcfes urbanas, em
consonancia com o previsto no § 1° dar-se-80 obrigatoriamente com a participagcdo dos
Municipios envolvidos e ndo excluem nem substituem qualquer das prerrogativas a cargo dos
Municipios previstas por esta Lei.

8 3° Respeitada a responsabilidade dos geradores nos termos desta Lei, o plano
microrregional de residuos solidos deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solucGes integradas para a coleta seletiva, a recuperacdo e a reciclagem, o
tratamento e a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos e, consideradas as peculiaridades
microrregionais, outros tipos de residuos.

Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8§ 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre 0 acesso
aos recursos da Unido na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos tem o seguinte
contetdo minimo:

| - diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizagdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposigéo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
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proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagcdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicOes pertinentes da legislagao federal e estadual,

VIII - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acOes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacéo e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e a¢Oes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizagdo dos residuos solidos;

XII1I - sistema de calculo dos custos da prestacéo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducgdo, reutilizagéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acles
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acBes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos soélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

8 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
conteddo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

8 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.
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§ 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional,

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos nédo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitérios e de
outras infraestruturas e instalacdes operacionais integrantes do servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenga ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acdes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos érgdos da administracdo pablica, com vistas a utilizacdo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e a minimizacdo da
geracdo de residuos sélidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8 8° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
pode ser utilizada para impedir a instalacdo ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgaos competentes.

8§ 9° Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solu¢Bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos.

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
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caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder pablico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds 0 uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informag6es completas sobre a realizacdo das a¢des sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos firmados
com menor abrangéncia geografica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢éo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréfica.

TITULO IV
DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
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Art. 50. A inexisténcia do regulamento previsto no 8 3° do art. 21 nédo obsta a
atuacdo, nos termos desta Lei, das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importe
inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sangdes
previstas em lei, em especial as fixadas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
"dispbe sobre as sanc¢Bes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e da outras providéncias"”, e em seu regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39 desta
Lei é considerada obrigacdo de relevante interesse ambiental para efeitos do art. 68 da Lei n°
9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas esferas penal e
administrativa.

Art. 53. O § 1° do art. 56 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

PATE 56, 1o e

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranga;

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou
da destinacao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em
lei ou regulamento.

Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, deverd ser implantada em até 4 (quatro) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 55. O disposto nos arts. 16 e 18 entra em vigor 2 (dois) anos apés a data de
publicacdo desta Lei.

Art. 56. A logistica reversa relativa aos produtos de que tratam os incisos V e VI
do caput do art. 33 sera implementada progressivamente segundo cronograma estabelecido
em regulamento.

Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Rafael Thomaz Favetti

Guido Mantega

José Gomes Temporéo

Miguel Jorge

Izabella Ménica Vieira Teixeira
Jodo Reis Santana Filho

Marcio Fortes de Almeida
Alexandre Rocha Santos Padilha
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PROJETO DE LEI N.° 1.190, DE 2015

(Do Sr. Domingos Neto)

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para gestdo e
aproveitamento dos residuos da construgcdo civili e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao
e aproveitamento dos residuos da construcdo civil, disciplinando as ac0fes
necessérias de forma a minimizar os impactos causados ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestéo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos sélidos, além do disposto nesta Lei, as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Residuos sélidos da construcdo civil: material, substancia, objeto ou bem
descartado, provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicbes de obras
de construcao civil e os resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos, a
cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados soélido ou semissoélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica
ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Il - Geradores: pessoas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis por atividades ou empreendimentos que gerem residuos por meio de
suas atividades, nela incluido o consumo;

lIl - Transportadores: as pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta
e do transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas de destinacao;

IV - Agregado reciclado: o material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a aplicacéao
em obras de edificacdo, de infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de
engenharia;
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V - Gerenciamento de residuos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, com o objetivo de reduzir, reutilizar ou reciclar residuos,
incluindo planejamento, responsabilidades, préaticas, procedimentos e recursos para
desenvolver e implementar as ac¢des necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos;

VI - Reutilizagdo: processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua
transformacédo bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cbes e 0s
padrbes estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

VIl - Reciclagem: processo de transformacdo dos residuos sélidos que
envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biol6gicas, com
vistas a transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicoes e
os padrdes estabelecidos pelos érgaos competentes do Sisnama e, se couber, do
SNVS e do Suasa;

VIII - Beneficiamento: ato de submeter um residuo as operacdes e processos
gue tenham por objetivo dota-los de condicBes que permitam que sejam utilizados
como matéria-prima ou produto;

IX - Aterro de residuos da construcdo civil: area onde serdo empregadas
técnicas de disposicao de residuos da construcéo civil Classe "A" no solo, visando a
reservacdo de materiais segregados de forma a possibilitar seu uso futuro ou futura
utilizacdo da é&rea, utilizando principios de engenharia para confind-los ao menor
volume possivel, sem causar danos a saude publica e ao meio ambiente;

X - Areas de destinacéo de residuos: areas destinadas ao beneficiamento ou
a disposicao final de residuos.

XI — Destinacgéao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo € O
aproveitamento energético ou outras destinacdes admitidas pelos oOrgéos
competentes do Sisnama, do SNVS e do Suasa, entre elas a disposi¢ao final,
observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos;

Xl — Disposigéo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros, observado normas operacionais especificas de modo a evitar

danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

Xl — Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico
e fabricantes, importadores, distribuidores, construtoras e empresas ligadas ao

segmento da construgdo civil, com vistas a implementacdo da responsabilidade
compartilhada pela utilizag&o, reutilizagéo e pelo ciclo de vida do produto.

Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, os residuos da construcéo civil deveréo ser
classificados da seguinte forma:

| - Classe A: residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, assim
considerados:

a) de construcéo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras
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obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes, componentes
ceramicos, argamassa e concreto;

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas em
concreto, produzidas nos canteiros de obras;

Il - Classe B: residuos reciclaveis para outras destinacoes:
a) plasticos;

b) papel;

c) papeléo;

d) metais;

e) vidros;

f) madeiras.

lll - Classe C: residuos para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem ou recuperacao:

a) produtos oriundos do gesso.

IV - Classe D: residuos perigosos oriundos do processo de construcao:
a) tintas;

b) solventes;

c) Oleos;

d) residuos contaminados por demolices, reformas e reparos de clinicas
radiolégicas e instalacdes industriais.

Art. 4°. Na gestéo e gerenciamento de residuos sélidos da construcao civil, os
geradores deverdo observar a seguinte ordem de prioridade: ndo geracao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

§ 1° Os residuos da construcéo civil ndo poderdo ser dispostos em aterros de
residuos domiciliares, em areas de "bota fora", em encostas, corpos d agua, lotes
vagos e em areas protegidas por Lei.

§ 2° Os residuos deverao ser destinados de acordo com o disposto no art. 10
desta Lei.

Art. 5°. Sao instrumentos para a implementacdo da gestdo dos residuos da
construcao civil:

| - o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, a
ser elaborado pelos Municipios e pelo Distrito Federal, o qual devera incorporar:

a) Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil;
b) Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil.

Il — cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado ligados
a construgdo civil, para o desenvolvimento de pesquisas de novos produtos,
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métodos, processos e tecnologias de gestéo, reciclagem, reutilizacdo, tratamento de
residuos e disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

[l — os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
IV — os acordos setoriais;

V — o incentivo a adocdo de consorcios ou de outras formas de cooperagdo
entre os entes federados, com vistas ao aumento das escalas de aproveitamento e a
reducdo dos custos envolvidos.

81° O acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de
residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, fica condicionado a elaboracdo de plano municipal
de gestéo integrada de residuos solidos da construgéo civil.

§2° Seréo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no paragrafo
anterior, os Municipios que utilizarem em suas obras, agregados reciclaveis, de
acordo com o disposto no art. 10 desta Lei.

Art 6°. Deverdo constar do Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcéao Civil:

| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o Programa Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civii e para os Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil a serem elaborados pelos grandes
geradores, possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os geradores.

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para recebimento,
triagem e armazenamento temporario de pequenos volumes, em conformidade com
0 porte da area urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos residuos
oriundos de pequenos geradores as areas de beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as areas de
beneficiamento e de disposicéo final de residuos;

IV - a proibicdo da disposicdo dos residuos de construgdo em areas nao
licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou reciclados no ciclo
produtivo;

VI - a definicdo de critérios para o cadastramento de transportadores;

VII - as acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes
envolvidos;

VIII - as acdes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e possibilitar
a sua segregacao;

IX — a obrigatoriedade do uso em obras publicas de agregado reciclavel, nos
termos do art. 10 desta Lei.

Art 7° O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construgéo
Civil sera elaborado, implementado e coordenado pelos municipios e pelo Distrito
Federal, e devera estabelecer diretrizes técnicas e procedimentos para o0 exercicio
das responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade com os critérios
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técnicos do sistema de limpeza urbana local.

Art. 8° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil serdo
elaborados e implementados pelos geradores ndo enquadrados no artigo anterior e
terdo como objetivo estabelecer os procedimentos necessarios para 0 manejo e
destinacdo ambientalmente adequados dos residuos.

8§ 1° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, de
empreendimentos e atividades ndo enquadrados na legislacgdo como objeto de
licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente com o projeto do
empreendimento para andlise pelo 6rgdo competente do Poder Publico Municipal,
em conformidade com o Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construgéao Civil.

§ 2° O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil de
atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental, devera ser
analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao O6rgdo ambiental
competente.

Art. 9° Os Projetos de Gerenciamento de Residuos da Construcdao Civil
deverdo contemplar as seguintes etapas:

| - caracterizacao: identificacéo e quantificacdo dos residuos;

Il - triagem: deverda ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem
ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas no art. 3° desta Lei;

lll - acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos
apos a geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos em que
seja possivel, as condicfes de reutilizacao e de reciclagem;

IV - transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas
anteriores e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de
residuos;

V - destinacao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo Unico. O Municipio devera observar a obrigatoriedade de
destinacdo de percentual minimo dos agregados reciclaveis, nas obras publicas que
realizar, direta ou indiretamente.

Art. 10. Os residuos da construcdo civil deverdo ser destinados da seguinte
forma:

| - Classe A: deveréo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de aterro de residuos da construcao civil, sendo dispostos de
modo a permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

Il - Classe B: deverdo ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas
de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacéo
ou reciclagem futura;

[l - Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em
conformidade com as normas técnicas especificas;

IV - Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e
destinados em conformidade com as normas técnicas especificas.
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81° Observadas as especificagfes técnicas e de seguranga, os residuos da
Classe A deverao ser utilizados, preferencialmente, na producéo e construcao de:

a) blocos de concreto e vedacao;
b) obras de pavimentacéo;

C) guias e sarjetas;

d) obras de drenagem,;

e) execucao de contrapiso;

f) contrapiso;

g) contencéo de encostas com sacaria de entulho e cimento;
h) calcada;

i) bloquetes de estacionamentos;
j) pavimentacgdo para trafego leve;
k) recuperacédo do sistema viario.

82° As obras realizadas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico, deveréo
utilizar o percentual minimo de 15% (quinze por cento) de materiais oriundos de
agregados reciclaveis.

Art. 11. Fica estabelecido o prazo maximo de doze meses para que 0S
municipios e o Distrito Federal elaborem seus Planos Integrados de Gerenciamento
de Residuos de Construcdo Civil, contemplando os Programas Municipais de
Gerenciamento de Residuos de Construcdo Civil oriundos de geradores de
pequenos volumes, e 0 prazo maximo de dezoito meses para sua implementacao.

Art. 12. Fica estabelecido o prazo maximo de vinte e quatro meses para que
0s geradores, nao enquadrados no art. 7°, incluam os Projetos de Gerenciamento de
Residuos da Construcdo Civil nos projetos de obras a serem submetidos a
aprovacao ou ao licenciamento dos 6rgdos competentes, conforme 88 1° e 2° do art.
8° desta Lei.

Art. 13. No prazo méaximo de dezoito meses os Municipios e o Distrito Federal
deverdo cessar a disposicao de residuos de construcao civil em aterros de residuos
domiciliares e em &reas de "bota fora".

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, podera haver:

| - a celebracdo de ajustes juridicos entre entes publicos e empresas de
reciclagem que contemplem incentivos financeiros para os agentes privados
em contrapartida da transferéncia de propriedade do material reciclado para
aqueles;

Il - a instituicdo de cobranca, a incidir sobre os geradores de residuos, com
base no volume gerado, de forma a amortizar os custos decorrentes do
previsto no inciso I.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor em na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
O presente projeto de lei tem por finalidade incentivar o uso em obras
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publicas de material reciclado de residuos soélidos da construcdo civil e de
demolicbes, garantindo o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental, o
controle da poluicdo e a preservagdo da saude publica.

Para tanto, torna obrigatério que o Poder Publico, utilize, nas obras que
realizar, direta ou indiretamente, um percentual minimo de materiais oriundos de
agregados reciclaveis, obtidos a partir da reciclagem de residuos da construcao civil.

O exemplo do Poder Publico sera um estimulo a que varios setores ligados ao
segmento da construcdo civil utiizem em suas obras agregados reciclados da
construcdo civil, bem como estimular outras empresas a investir nessa atividade
econdmica, que implicara em aumento de mais postos de emprego.

Além disso, h4 previsdo de incentivos aos entes privados no tocante a
otimizacdo do processo de gestdo de residuos sélidos, beneficiando, portanto, ndo
s6 a populacao, o meio ambiente, mas também o setor produtivo.

Sob esses fundamentos relevantes, solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessodes, em 16 de abril de 2015.

Deputado DOMINGOS NETO
(PROSI/CE)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos aplicaveis.
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8§ 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacao especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacédo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

PROJETO DE LEI N.° 1.709, DE 2015

(Do Sr. Daniel Vilela)

Modifica a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, para regular a destinacédo ou disposicéo
final de residuos provenientes da construcao civil e das demolicdes.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Il - langamento in natura a céu aberto, excetuados os residuos de
mineracao e os residuos solidos inertes provenientes da construcao civil e
das demoli¢Bes, na forma do § 3°

§ 3° Os residuos solidos inertes provenientes da construgéo civil e
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das demolicBes poderdo ser utilizados em projetos de recuperacdo de
areas sujeitas a processos erosivos ou em projetos de contencdo de
encostas, desde que haja o tratamento dos residuos de modo a torna-los
adequados a boa e fiel execugéo do projeto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em um mundo cada vez mais urbanizado, a cadeia produtiva da indastria
e da construcdo civil exerce forte influéncia na qualidade e sustentabilidade do
desenvolvimento das cidades. E, portanto, um setor que demanda constante
atencdo, a fim de que seja aprimorado e adequado as novas demandas
socioambientais vigentes.

Entre os principais impactos que o setor da construcao civil exerce sobre
0 meio ambiente estdo a ocupacao de terras, a extracdo de matérias-primas e a
geracdao e disposicédo final de elevado volume de residuos solidos.

Este ultimo impacto tem especial importancia, na medida em que a
construcéo civil € grande geradora de residuos sélidos. Consoante relata artigo
apresentado no XI Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pocos de Caldas?, a
guantidade de residuos da construcdo gerada nas cidades é igual ou maior que a
produzida pelos domicilios.

Sao residuos que, quando depositados em areas inadequadas, tendem a
obstruir elementos de drenagem urbana, poluir e provocar assoreamento de
mananciais, cérregos e rios, além de agravar a poluicdo visual das cidades e o
desenvolvimento de espécies que podem atuar como vetores de doencgas.

O artigo mencionado destaca ainda que, além do volume gerado, de valor
elevado em virtude do aquecimento que o setor sofreu nos ultimos anos, a
construgéao civil consome entre 20% e 50% do total de recursos naturais consumidos
pela sociedade.

A importancia da gestdo e gerenciamento de residuos € tamanha, que se
observa forte crescimento tanto da atividade legiferante quanto da regulamentar, na
tentativa de desenvolver processos social e ambientalmente responsaveis de
geracdo, destinacao e disposicao final de residuos sélidos.

Em 2 de agosto de 2010, houve inovacao legislativa sobre o tema, com a
publicacdo e promulgacéo da Lei Federal 12.305, a qual instituiu a Politica Nacional
de Residuos Sdélidos e estabeleceu diversas obrigacbes e responsabilidades a

1 RESENDE, Marilia Queiroz et al. Recuperacdo de uma Vocoroca em Sete Lagoas/MG, um Estudo
para Implantacdo de Aterro de Inertes. XI Congresso Nacional de Meio Ambiente de Pocos de
Caldas. 2014.
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serem compartilhadas por todos os participantes do ciclo de vida do produto, ou
seja, desde o fabricante até consumidor final.

Para o setor da construcdo civil, a norma mencionada estabeleceu a
necessidade de elaboracdo de Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos com
conteudo tendente a induzir as empresas do setor a reduzirem a geracdo de
residuos, adotarem processos sustentaveis de destinacdo final e identificarem
claramente as responsabilidades por cada fase do gerenciamento de seus residuos.

Em que pese o enorme e elogiavel avanco trazido pela lei e regulamentos
vigentes, constatam-se ainda algumas lacunas que merecem ser sanadas, de modo
a fornecer seguranca juridica aos gestores publicos que lidam diariamente com a
problematica da gestao dos residuos solidos.

A falta de uma previsdo legal que permita, sob certas condi¢des, a
utilizacdo de tecnologias que possibilitam a utilizacdo de parte de residuos da
construcéo civil para atividades de grande utilidade ambiental, tal como a contencgéo
de encostas e a recuperacdo de areas degradadas por processos erosivos, traz
tanto inseguranca quanto excesso de liberdade a diversos gestores publicos. A
realidade traz exemplos tanto de administracbes bem sucedidas quanto de
verdadeiras catastrofes ambientais causadas por entulhos da construgao civil.

Recente caso de negativa repercussdo é o da cidade de Ourinhos, em
S&o Paulo?. A prefeitura, na intencdo de resolver antigo problema de erosédo com
residuos da construgdo, tem, ao contrario, causado outros até piores, devido a falta
de cuidados minimos necessarios.

Felizmente, diversas administracbes mostram o0 exemplo oposto,
mostrando que € possivel se valer, com sucesso, de técnicas que utilizam residuos
da construcdo civil e demolicdo para conter erosdes. Esses casos revelam o
potencial que essas medidas representam para o Pais, tanto em termos de gestéao
de residuos quanto de recuperacao de terras degradadas.

Em interessante trabalho sobre a utilizacdo de entulhos na contencado de
processos erosivos, 0s autores Rosinete dos Santos e Carlos Alberto Magalhdes?
trazem breve relato sobre os casos de sucesso:

Bastante proveitoso foi o projeto que utilizou dos entulhos gerados na
cidade para conter cerca de 10 vogorocas como a reabilitacdo da Vila Sdo

2

file:/lIC:/Users/P_8030/Documents/Trabalhos%202015/PL/utiliza%C3%A7%C3%A30%20de%20entul
hos%20em%20vo%C3%A7orocas/G1%20-
%20Especialistas%20alertam%20sobre%20riscos%20d0%20us0%20de%20entulho%20para%20cont
er%20eros%C3%A30%20-%20n0t% C3%ADcias%20em%20Bauru%20e%20Mar% C3%ADlia.html

3 SANTOS, Rosinete e MAGALHAES JUNIOR, Carlos Alberto de Oliveira. Estudo da Utilizaco de
Entulhos na Contencédo do Impacto Ambiental da Eroséo “Mae Biela” do Municipio de Cianorte — PR.
2007.
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Mateus, no bairro Estrela Dalva, em Contagem (MG), que foi transformada
em esplanada (area plana) por disposicao de residuos inertes (entulhos) e,
futuramente, serd implantado um parque linear com recursos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA.

Além deste, o mesmo método foi utilizado no bairro Piraquara,
proximo ao centro da cidade, e na regido das Centrais de Abastecimento -
CEASA. CAPPI (2004) também realizou um trabalho de recuperacgédo
ambiental de &reas erodidas como alternativa de destino final de pneus
inserviveis. Segundo ele, esta tecnologia apresenta caracteristicas de
baixo custo operacional e a vantagem de propiciar controle indireto ao
mosquito vetor da dengue, além de recuperar areas degradadas por
grandes erosbes (vogorocas), ou construir com eles barreiras de
assoreamento como parte da estratégia de recuperacdo da paisagem
erodida, que seré posteriormente revegetada.

Dessa forma, é necessario estabelecer em lei os limites claros, gerais e
abstratos que possibilitem a proliferacdo da boa técnica em detrimento do
gerenciamento inadequado de residuos provenientes da construcdo civil e
demoligao.

Esta iniciativa pretende cumprir tal desiderato, incluindo na Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, dispositivo que fixa condigcbes especiais para que 0S
residuos da construcao civil e demolicdo possam ser utilizados a favor do meio
ambiente, na contencdo de encostas e recuperacdo de areas erodidas, como as
vogorocas.

Certo da importancia deste projeto de lei para a melhoria da gestdo dos
residuos solidos no Pais, conclamo os nobres Pares a votarem pela sua aprovagéo.

Sala das Sessodes, em 27 de maio de 2015.

Deputado DANIEL VILELA
PMDB/GO

LEGISLAC}AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO VI
DAS PROIBICOES
Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacao ou disposicdo final de residuos
solidos ou rejeitos:

| - lancamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Il - langamento in natura a ceu aberto, excetuados os residuos de mineracéo;

I11 - queima a céu aberto ou em recipientes, instalacdes e equipamentos nao licenciados
para essa finalidade;

IV - outras formas vedadas pelo poder publico.

8§ 1° Quando decretada emergéncia sanitaria, a queima de residuos a céu aberto pode ser
realizada, desde que autorizada e acompanhada pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e, quando couber, do Suasa.

§ 2° Assegurada a devida impermeabilizacdo, as bacias de decantacéo de residuos ou
rejeitos industriais ou de mineracdo, devidamente licenciadas pelo érgdo competente do
Sisnama, ndo sdo consideradas corpos hidricos para efeitos do disposto no inciso | do caput.

Art. 48. Sdo proibidas, nas areas de disposicdo final de residuos ou rejeitos, as seguintes
atividades:

| - utilizacdo dos rejeitos dispostos como alimentagéo;

Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17;
I11 - criacdo de animais domésticos;

IV - fixacdo de habitacBes temporarias ou permanentes;
V - outras atividades vedadas pelo poder publico.

PROJETO DE LEI N.° 3.849, DE 2015

(Do Sr. Carlos Henrique Gaguim)

Disciplina a coleta de residuos solidos nos edificios residenciais e
comerciais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2180/2007.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei disciplina a coleta de residuos soélidos nos
edificios residenciais e comerciais.

Art. 2°  Na gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos,
deverd ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos.

Art. 3° S&o atribuicdes do Poder Publico Municipal:

| - a organizacdo e o0 gerenciamento dos sistemas de
segregacao, acondicionamento, armazenamento, coleta seletiva, transporte,
tratamento, destinagéo e disposicao final dos residuos solidos;

Il - a elaboracdo e implantacdo do Plano Municipal de
Gerenciamento Integrado dos Residuos Solidos, nos termos previstos na Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Art. 4° A coleta seletiva nos edificios residenciais e comerciais
dar-se-4 mediante a segregacdo prévia dos residuos solidos, conforme sua
constituicdo ou composicao.

Art. 5° O sistema de coleta seletiva sera implantado pelo titular
do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e devera
estabelecer, no minimo, a separacdo de residuos secos e Umidos e,
progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas
especificas, segundo metas estabelecidas nos respectivos planos municipais.

Art. 6° Os consumidores, em edificios residenciais ou
comerciais, sdo obrigados, sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou quando instituidos
sistemas de logistica reversa, a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sélidos gerados e a disponibilizar adequadamente os
residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolucéo.

8 1° A obrigacéo referida no caput ndo isenta os consumidores
de observar as regras adicionais de acondicionamento, segregacdo e destinacao
final dos residuos, previstas na legislacdo do titular do servigo publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

8§ 2° A coleta seletiva sera implementada sem prejuizo da
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implantacdo de sistemas de logistica reversa, previsto na Lei n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Art. 7° Ao titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, no ambito da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, observado o Plano Municipal de Gestédo Integrada de
Residuos Solidos, cabe:

a) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos advindos dos edificios residenciais e comerciais;

b) informar aos consumidores a respeito da sistematica
estabelecida para a coleta seletiva de residuos;

c) estabelecer sistema de coleta seletiva;

d) articular-se com os agentes econdmicos e sociais para a
adocdo de medidas que viabilizem a estrutura necessaria para garantir o fluxo de
retorno ao ciclo produtivo, dos residuos sélidos reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo;

e) disponibilizar postos de coleta para os residuos solidos e dar
disposicéo final ambientalmente adequada aos rejeitos.

Paragrafo unico. Os titulares do servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos, em sua area de abrangéncia, definirdo os
procedimentos para 0 acondicionamento adequado e a disponibilizacdo dos
residuos soélidos, objeto da coleta seletiva, de acordo com as caracteristicas dos
edificios residenciais e comerciais.

Art. 8° O sistema de coleta seletiva de residuos sélidos
priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de
baixa renda.

9° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias, a
contar da data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007



74

O objetivo da proposicao é estabelecer normas que disciplinem
minimamente a coleta seletiva de residuos solidos nos edificios residenciais,
comerciais.

Segundo determina a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos, o sistema de coleta seletiva
deve ser implantado pelo titular do servigo publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Sabe-se que o servico publico de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos ou é contratado pela prefeitura municipal ou realizado diretamente
por ela.

O Decreto n® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, reafirmou a competéncia do
titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos para
estabelecer os procedimentos a serem adotados em cada municipio, detalhando um
pouco mais a matéria.

Falta, no entanto, segundo nosso entendimento, o
estabelecimento de regras minimas que orientem a forma de realizacdo da coleta
seletiva pelo titular do servigco publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos.

A partir disso, cada municipio ird definir regras especificas, de
acordo com a série de fatores peculiares locais, como, por exemplo, a capacidade
de processamento que o municipio tem deste ou daquele residuo, a demanda do
mercado local ou regional para o material reciclado resultante do processamento dos
residuos, entre outros fatores.

Esperamos que a proposicdo receba o apoio dos Nobres
Pares, sendo bem-vindas propostas que visem o seu aperfeicoamento.

Sala das Sessodes, em 07 de dezembro de 2015.

Deputado Carlos Henrique Gaguim

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | N
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.

8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos  Sdélidos, <cria o  Comité
Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e 0 Comité Orientador para a
Implantacdo dos Sistemas de Logistica
Reversa, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010,

DECRETA:
TITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Decreto estabelece normas para execugdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, de que trata a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do
Meio Ambiente e articula-se com as diretrizes nacionais para o saneamento basico e com a
Politica Federal de Saneamento Béasico, nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
com a Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, e com a Politica Nacional de Educacao
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Ambiental, regulada pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

PROJETO DE LEI N.° 4.044, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Dispbe sobre a criacdo de sistema unico de cadastro para doacao de
sobras de materiais de construcdao oriundos de construtoras e obras
particulares para edificacdo de moradias para a populacéo carente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Administracdo Publica dos Entes Federados ira criar um sistema
Gnico de cadastro que permitira o encaminhamento de sobras de materiais de
construcdo oriundos de construtoras e obras particulares (edificacfes, reformas ou
demolicBes) para doacédo e reaproveitamento por familias de baixa renda, visando a
construcdo de moradias.

Art. 2°. O armazenamento e o tempo que o material ficara a disposi¢ao
para doacéo sera de responsabilidade da pessoa ou instituicdo que desejar doar, e a
entrega ou coleta dos mesmos sera realizada pela parte beneficiaria ou em comum
acordo.

Art. 3°. A Administracdo Publica, através dos Centros de Referéncia da
Assisténcia Social (CRAS), viabilizara o sistema, através das seguintes a¢oes:

| - Realizacdo do cadastro de oferta e procura dos materiais,

Il — Selecdo das familias que irdo usufruir dos materiais coletados,
utilizando os critérios socioeconémicos, dando prioridade aos idosos e as familias
com criangas.

[Il — Disponibilizagcdo de um numero de telefone e uma pagina eletrénica
na Rede Mundial de Computadores, que sera acionado:

a. Pela empresa ou cidadao que deseja fazer a doagdo dos materiais
b. Pelas pessoas que necessitam da doacéo.
Art. 4°. A Administracdo Publica realizard& campanhas publicitarias
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educativas para incentivar a participagcdo da populacdo e das construtoras nesta
iniciativa.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € criar um cadastro virtual, onde
tanto aqueles que querem doar materiais de construcdo, quanto 0S que querem
recebé-los possam entrar em contato direto, resolvendo ao mesmo tempo o
problema de descarte incorreto destes materiais e o da falta de moradias adequadas
para a populacdo em situacéo de vulnerabilidade.

O aumento significativo na geracdo de residuos sélidos urbanos,
decorrentes de construcfes, reformas e demoli¢cdes; tem acarretado verdadeiros
danos sociais, econdmicos e ambientais. Tendo em vista que muitas vezes sao
descartados materiais que poderiam perfeitamente serem utilizados para a
construcdo de moradias para a populacdo de baixa renda, necessario se faz
reaproveitar esses residuos.

O Poder Publico ndo tem investido em iniciativas para que a propria
sociedade aja em harmonia para solucionar seus problemas. As parcerias entre
empresas, entidades privadas e individuos; pode solucionar, mediante pequenos
investimentos publicos, grandes problemas. No caso deste projeto, busca-se
proporcionar o0 aproveitamento de materiais muitas vezes desperdicados e
proporcionar as familias de baixa renda a construcéo ou reforma de suas casas.

Frequentemente, as sobras e rejeitos das obras de edificacéo,
classificadas como lixo, podem ser selecionadas para reaproveitamento. Descartar
esses materiais de qualquer forma pode prejudicar o meio ambiente e resultar em
sérios problemas urbanos, motivo pelo qual gera a¢des judiciais e multas. Sendo
assim, a medida proposta podera auxiliar tanto as pessoas que querem dar uma
destinacdo para as sobras de matérias da construcao civil, como para as que dele
necessitam.

Por todo o exposto, esperamos contar com O apoio de nossos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que busca assegurar ao cidadao
brasileiro, a defesa de seus direitos.

Sala das Sessodes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

PROJETO DE LEI N.° 4.248, DE 2015

(Do Sr. Marcelo Belinati)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007



78

Dispfe sobre a obrigatoriedade da adocdo de praticas e métodos
sustentaveis na construcao civil e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-640/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° — Esta lei tem por objetivo assegurar a protecdo do meio
ambiente mediante a determinacdo do emprego de técnicas sustentaveis de
construcéo civil nas obras executadas pelo Governo Federal.

Art. 2° — Todas as obras de construcao civil executadas pela Uniéo,
diretamente por sua administracdo ou por meio de agentes contratados,
deverdo, obrigatoriamente, empregar critérios de sustentabilidade ambiental,
eficiéncia energética, qualidade e procedéncia de materiais, conforme as
diretrizes definidas nesta lei.

Art. 3° — Devem ser levadas em consideracdo no desenvolvimento
de projetos, para serem considerados sustentaveis, as seguintes diretrizes,
aplicando-se, sempre que possivel, os conceitos de reducéo, reutilizacdo e
reciclagem de materiais:

| — uso de materiais e técnicas ambientalmente corretas;
Il - economia e reuso de agua;

Il - eficiéncia energética;

IV - gestdo dos residuos solidos;

V - permeabilidade do solo;

VI - conforto e qualidade interna dos ambientes;

VII - integracdo de transportes coletivos ou alternativos com o
contexto do projeto;

VIII - integracdo entre 0s projetos e as caracteristicas do entorno
de sua localizagéo;

IX — uso de energia solar nas edificagdes;

X — instalacdes de aparelhos de ar condicionado ecoldgicos ou de
eficiéncia energética comprovada e sem gases que prejudiqguem o0 meio
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ambiente;

Xl — solugéo de coberturas ou de telhados verdes, ecologicamente
apropriados e ou telhados brancos;

Xl — tubulagdes independentes dos sanitarios para utilizacdo de
agua nao potavel;

Xl — reutilizacdo de 4gua de chuva para fins ndo potaveis como
rega de jardim, descargas dos sanitarios e lavagem de areas externas.

XIV — aproveitamento da luz natural

Art. 4° — A aquisicdo dos materiais empregados nas construcoes,
para serem consideradas sustentaveis devera atender o0s seguintes
requisitos:

| — dar preferéncia a insumos que tenham origem nas proximidades
da obra;

Il — priorizar materiais sintéticos ou transformados e, no caso dos
produtos naturais, optar por agueles que possam ser renovados;

[l — utilizar produtos reusados, reciclados ou reaproveitados ou que
possam passar por estes processos;

IV — dar preferéncia a materiais compostos de substancias nao
toxicas, ndo nocivas e que sejam de facil decomposicao;

V- utilizar produtos que comprovadamente ndao tenham agredido o
meio ambiente em seu processo produtivo (ACV);

VI — criar padrfes sustentaveis novos e eficientes para o consumo;

VIl — néo utilizar insumos que possam poluir 0 meio ou cuja
producdo seja ecologicamente impropria.
VIII - dar preferéncia para empresas que tenham programas de

reciclagem de residuos oriundos de sua producédo ou de sobras de obras.

IX — dentro da viabilidade técnica e logistica, adotar matérias de
demolicdo que estejam em bom estado (procedimento que deve ser adotado
no desmanche de imoveis que permitam tal reutilizacao).

Art. 5°. Os projetos de obras sustentaveis que empregarem
madeira ou qualquer outro insumo de origem controlada somente poderdo ser
aprovados se houver a devida comprovacéo de sua procedéncia.

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O objetivo do presente Projeto de Lei € promover as constru¢des
sustentaveis determinando que toda obra executada por e para o Governo
Federal seja realizada com estes métodos.

A construcao sustentavel € um conceito que denomina um conjunto
de préaticas adotadas antes, durante e apés os trabalhos de planejamento e
construcdo, com o intuito de obter uma edificagdo que ndo agrida o meio
ambiente e que leve em conta no processo de concepgado, cCOmo Serao
utilizados os ambientes, quanto tempo serda a vida util do edificio, e depois
deste periodo se ele servira para outros propésitos ou nao.

A construcdo e funcionamento das cidades sdo os grandes
responsaveis pelo consumo de recursos, principalmente agua e energia,
sendo importante a adocdo de praticas sustentaveis, para que 0s impactos
sobre 0 meio ambiente sejam mitigados. De todas as atividades praticadas
pelo homem, a construcdo civil € uma da que mais tem impacto no meio
ambiente.

No Brasil, aproximadamente 40% da extracdo dos recursos
naturais tem como destino a industria da construcao, 50% da energia gerada
no pais sdo destinadas ao funcionamento das edificacdes e 50% dos residuos
gerados sao provenientes de obras e demoli¢cdes.

A adocao de praticas de construcdo sustentaveis por parte das
empreiteiras servira como ferramenta de disseminagdo destes conceitos,
auxiliando na preservacao do meio ambiente e melhorando a qualidade de
vida de todos.

Portanto, tendo em vista o dever de todos, em especial dos
membros desta Nobre Casa, de buscar solu¢des sustentaveis para o
desenvolvimento do pais, vimos apresentar a presente preposicao.

Por todo o exposto, esperamos contar com O apoio de Nnossos
ilustres Pares para aprovacdo da medida, que atendendo ao direito
constitucional de desfrutar um meio ambiente equilibrado, busca também o
desenvolvimento de nossa Péatria.

Sala das Sessofes, em 22 de dezembro de 2015.

Deputado Marcelo Belinati
PP/PR

PROJETO DE LEI N.° 6.139, DE 2016

(Do Sr. Augusto Carvalho)
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Altera a redacéo do paragrafo unico do art. 1°, inclui o inciso XIX no art.
2° e 0 § 5°, alineas "a" a "g", no art. 40, todos da Lei 10.257, de 10 de
julho de 2001, para inserir a Sustentabilidade Urbana como um dos
objetivos expressos do Estatuto das Cidades e atribuir-lhe um conceito.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo unico do artigo 1° da Lei 10.257, 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 12 Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto
nesta Lei.
(...
Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidadaos, do equilibrio ambiental e da sustentabilidade urbana.
(N.R.)
Art. 2°. O art. 2° da Lei n°® 10.257, 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do inciso XIX:

Art. 29 (...)
XIX — educacdo ambiental, nos termos da Lei 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. (N.R.)

Art. 3°. O artigo 40 da lei 10.257, 10 de julho de 2001, passa a vigorar

* ” 113 .

acrescido do § 5° e alineas “a”a “g”

Art. 40. (...).
8 5° Para os efeitos desta Lei, e atendidos os pressupostos da
Sustentabilidade urbana, além do disposto no art. 2°, inciso | da

presente Lei, o Plano Diretor observara o seguinte:
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a) Delimitagéo de uma rede social para estimular a sociabilidade,
0 comprometimento, a responsabilidade, visando fortalecer o
vinculo da populacdo e de associacdes representativas dos
varios segmentos da comunidade com o seu ambiente.

b) Densidades e concentracdes de usos para racionalizacdo e
integracao de redes de infraestrutura;

c) Oferta de servicos e usos que atendam as necessidades, sem
demandar a utilizacdo de um meio de transporte, e variedade
tipolégica de moradias;

d) Conectividade, mobilidade e acessibilidade;

e) Governanca territorial e ambiental,

f) Existéncia de areas com natureza intocada em uma distancia
de caminhada razoavel dos assentamentos humanos;

g) Educacdo ambiental (N.R.)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 assegura a todos, em seu artigo 225,
um “meio ambiente ecologicamente equilibrado” e impde ao Poder Publico o dever
de defendé-lo e preserva-lo. Um dos instrumentos que a Constituicdo aponta para o
cumprimento desse dever € a Politica Urbana, prevista em seus arts. 182 e 183 e
instrumentalizada por meio da Lei 10257, de 10 de julho de 2001, autodenominada
Estatuto da Cidade.

A par das inovacdes trazidas pelo legislador de entdo, para
consecucao dos obijetivos previstos constitucionalmente, faz-se necessario tornar a
sustentabilidade urbana uma das finalidades expressas da politica publica criada
pela Lei 10.257/2001. A realizagdo deste conceito, por sua vez, depende de se
pensar uma educacao ambiental voltada para ele (sustentabilidade).

E isto porque, infelizmente, a grande maioria das cidades brasileiras
nao consegue adotar normas urbanisticas que signifiquem um planejamento juridico,
capaz de assegurar o desenvolvimento sustentdvel e a sustentabilidade social,
ambiental e econémica, de fato.

E importante observar que n&o se pode falar em cidadania e tampouco

em dignidade da pessoa humana, diante do caos urbano que se verifica nas grandes
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cidades da América Latina, com ocupacdes urbanas ou rurais sem sustentabilidade
ambiental, fisica, social e econdmica. A propria miséria produzida nas periferias de
nossas cidades tem raizes econdmicas, mas também tem como causa a falta de
normas urbanisticas epistémicas, com visdo de cientistas dos varios conhecimentos,
gue indiguem instrumentos de desenvolvimento com sustentabilidade urbana. 4

O tema sustentabilidade nunca foi tdo discutido como nos ultimos anos.
O conceito envolve a nogdo do meio ambiente como um sistema holistico e
interdisciplinar®. De acordo com a Comissdo Brundtland de 1987, definiu-se o
desenvolvimento sustentavel como aquele que “satisfaz as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade das geragOes futuras de suprir suas
préprias necessidades” (CMMAD). ©

De forma geral, pode-se entender a Sustentabilidade como sendo a
manutencdo nao estatica e continua de sistemas, em sua amplitude e em
significados. Pode ser uma acgdo, preocupacao, inovagao, relacdo, visdo ou
evolucao, que, certamente, permanecera por, no minimo, mais sete geracdes, ou um
periodo de tempo minimo para se referir e embasar inimeras escalas da vida, sejam
elas as comunidades locais, biorregides, os continentes inteiros, os biomas, 0s
ecossistemas e as teias alimentares ou cadeias produtivas. ’

Do ponto de vista urbano, entende-se por Sustentabilidade, entre
outros itens, a protecdo dos solos, a disposicdo das energias renovaveis, a reducao
de consumo, reciclagem, reutilizacdo de materiais, limitacdo do crescimento
demografico e gestdo de recursos naturais como caminhos que se apresentam.
Desenvolvimento torna-se solucdo em vez de problema, quando feito em equilibrio
com os demais eixos tematicos.8

Nesse sentido, a sustentabilidade urbana pode contribuir para uma
reavaliacdo das atividades humanas nas cidades, seja na escala regional, urbana,

seja mesmo dos bairros, que sdo mais perceptiveis nas atividades diarias da maior

4 Instrumentos de desenvolvimento e sustentabilidade urbana [Recurso eletrénico] / otg. Adir Ubaldo Rech. - Dados
eletronicos. - Caxias do Sul, RS : Educs, 2014.

S EDWARDS, B. O guia basico para a sustentabilidade. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2008

¢ LEITE, C.; DE SOUZA, C. L.; D. C. M. AWAD, ]. Cidades sustentaveis: desenvolvimento sustentivel num
planeta urbano. Porto Alegre: Bookman, 2012.

7 Idem. Ibidem. p. 18. “Do ponto de vista ambiental geral, nos ultimos anos, tornou-se indispensavel considerar a
dindmica de suporte basico da vida de todo o planeta Terra, para que seja superado o equivoco comum, que a
sustentabilidade global é um problema técnico, tedrico, principiolégico ou conceitual”

8 BUTSKE, Alindo. PONTALTI, Sieli. Sustentabilidade planetaria. p. 20 7z Instrumentos de desenvolvimento e
sustentabilidade urbana [Recurso eletronico] / otg. Adir Ubaldo Rech. - Dados eletronicos. - Caxias do Sul, RS :
Educs, 2014
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parte da populacao.

De acordo com Rogers e Gumuchdjian®, a cidade autossustentavel é o
modelo de cidade densa e que, acima de tudo, deve ser sinbnimo de qualidade de
vida para as proximas geracfes. O autor também afirma que além da oportunidade
social, o modelo de cidade densa pode trazer beneficios ecologicos maiores; estas
cidades, através de um planejamento integrado, podem ser idealizadas visando-se
um aumento da eficiéncia energética, diminuindo o consumo de recursos e evitando
sua expansdo para as areas rurais, 0 que Se consegue, entre outras politicas
publicas, através de um Plano Diretor bem elaborado e bem executado.

Por fim, a criacdo de uma mentalidade sustentavel nas pessoas e nas
empresas passa, a principio, pela criacdo de uma rede que seja capaz de fornecer a
educacdo ambiental necessaria para o correto entendimento e a criacdo de uma
cultura de sustentabilidade que se espalhe por todas as camadas da sociedade.
Desse modo, incluir a educacdo ambiental num dos vértices que formam o conceito
de Sustentabilidade é imprescindivel para cobrar a execucdo da mudanca de
paradigma educacional que possibilitard a ampliacdo da consciéncia sobre o tema e
sobre a necessidade imperiosa de desenvolvimento sustentavel das cidades.

Para tanto, deve se iniciar desde a mais tenra infancia e, assim,
possibilitar que as criangas consigam compreender 0s conceitos existentes por tras
deste tema importantissimo. Isso permitira que num futuro préximo, tais criancas se
transformem em multiplicadores e, em um tempo mais distante, em adultos
conscientes e competentes para buscar métodos e modelos de vida que garantam
a sustentabilidade de suas casas e a sustentabilidade de suas cidades, exercendo,
por sua vez, seu poder de pressao e de decisdo sobre as empresas e sobre toda a
sociedade em gue vivem.

Enfim, as alteracdes legislativas propostas pretendem instrumentalizar,
de forma clara e objetiva, os elementos da Sustentabilidade urbana, sem esgotar o
seu rol mas, ao contrario, trazer parametros de conduta para elaboracéo e alteracao
dos Planos Diretores de Ornamento Territoriais - PDOT pelo legislativo local, em
atendimento aos termos da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto das Cidades) além de
incluir a educacao ambiental - de acordo com a Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes
e Bases Educacionais) — como um dos veértices para alcanca-la, trazendo a efetiva

implementacgao do art. 225 da Constituicdo Federal no meio urbano.

9 ROGERS, R.; GUMUCHD]JIAN, P. Cidades para um pequeno planeta. Barcelona: Editorial Gustavo Gili, 2001.
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Pelas razbes expostas, consideramos de elevada importancia a
participacdo dos nobres Parlamentares no esforco para a aprovacao da presente
proposicao.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2016.

DEP. AUGUSTO CARVALHO
Solidariedade/DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expanséo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacGes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizag&o em dinheiro.

§ 4° E facultado ao poder pablico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
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sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos a0 homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8§ 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.

CAPITULO IlI
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8§ 4° O orgamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

8 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacdes de
transferéncia de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

TITULO VIII

DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI

DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder pablico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecologicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
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atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcéo ecoldgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solucédo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢gdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio. (Paragrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 66, de 2010)

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.
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LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢do espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacgdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacdo;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;

h) a exposicdo da populacdo a riscos de desastres. (Alinea acrescida pela Medida
Provisoria n® 547, de 11/10/2011, com redacdo dada pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

VII - integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia;

VIII - adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
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urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

X - adequacdo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

X1 - recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecéo, preservacédo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido,
do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranga da
populacéo;

XIV - regularizagdo fundiéria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupacao
do solo e edificagdo, consideradas a situacdo socioecondmica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacgédo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condi¢fes para os agentes publicos e privados na promocdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social;

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edifica¢des urbanas,
de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducdo de impactos ambientais e a economia de recursos naturais. (Inciso acrescido pela Lei
n® 12.836, de 2/7/2013)

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicacdes, abastecimento de dgua e saneamento. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.116,
de 20/4/2015)

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuices de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;

Il - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e melhoria das condicdes
habitacionais, de saneamento basico, das calcadas, dos passeios publicos, do mobiliario
urbano e dos demais espacos de uso publico; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 13.146, de
6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apds sua publicacéo)

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada
no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicagédo)

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgdo do territorio e
de desenvolvimento econdmico e social.
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CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentérias e 0 orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

8§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| - a promocéo de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacéo
e de associacgdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac@es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV - integrantes de areas de especial interesse turistico;

V - inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.608, de 10/4/2012)

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser

elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.
8 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas acessiveis,
compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos
a serem implantados ou reformados pelo poder pablico, com vistas a garantir acessibilidade
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres, como 0s
Orgdos publicos e os locais de prestacdo de servigcos publicos e privados de salde, educagéo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apds sua publicacéo)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007


http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/2012/lei-12608-10-abril-2012-612681-publicacaooriginal-135740-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13146-6-julho-2015-781174-publicacaooriginal-147468-pl.html

91

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.

8§ 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8 2° A educacdo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

TITULO Il
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

PROJETO DE LEI N.° 6.165, DE 2016

(Do Sr. Carlos Gomes)

Institui a coleta seletiva obrigatéria por todos o0s o6rgaos da
Administracdo Publica Federal direta, bem como por autarquias,
fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista
e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo, e a
destinacéo dos residuos sdlidos reciclaveis e reutilizaveis a associacdes
e cooperativas de catadores

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os 6rgaos da Administragdo Publica Federal direta, bem
como as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
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economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido deverdo adotar medidas para instituir em seus edificios a coleta seletiva.

Paragrafo Unico. As medidas para instituicdo de coleta seletiva
de trata o caput devera envolver, necessariamente, acées de educacdo ambiental
com servidores e funciondrios e o estabelecimento de estrutura adequada para
acondicionamento diferenciado dos residuos gerados no 6rgédo ou entidade.

Art. 2° Os residuos sélidos reciclaveis e reutilizaveis gerados
nos oOrgdos e entidades de que trata esta Lei deverdo ser adequadamente
disponibilizados para doacéo, prioritariamente, a associacdes ou cooperativas de
catadores.

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis e
reutilizaveis descartados pelos 6rgdos e entidades de que trata esta Lei as
associacoes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que ndo possuam
fins lucrativos e que sejam constituidas, exclusivamente, por pessoas fisicas.

Paragrafo uUnico. Outras formas associativas de catadores
poderdo ser beneficiadas pelas doagcbes de que trata o caput do art. 2°, desde que
atendam aos requisitos dispostos no art. 3° e demais critérios que poderdo ser
estabelecidos pelo 6érgao doador.

Art. 4° O 6Orgdo ou entidade sujeito aos termos desta Lei
deverd manter cadastro das associacdes, cooperativas e das outras formas
associativas de catadores habilitadas que apresentem interesse em coletar 0s
residuos reciclaveis e reutilizaveis disponiveis para doacao.

Paragrafo unico. O cadastro de que trata o caput, a que se
daré publicidade, devera manter registrados os dados do estatuto ou contrato social
das associacOes e cooperativas e, conforme o caso, informacdes adicionais que
caracterizem a entidade beneficiada.

Art. 5° Os 6rgdos e entidades sujeitos aos termos desta Lei
deverdo adotar medidas que propiciem o tratamento equitativo entre as entidades
beneficiadas, de modo a evitar disparidades significativas entre as doacdes
realizadas.

Paragrafo unico. As medidas de que trata o caput devem
envolver, minimamente:

a) estabelecimento de rotinas e procedimentos periddicos de
doacéo, com preévia definicdo e divulgacao de datas e locais
para coleta dos residuos pelas associa¢fes, cooperativas
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e, conforme o caso, por outras formas associativas de
catadores;

b) estabelecimento de registro atualizado, a que se dara
publicidade, da quantidade de residuos, em volume ou
peso, coletada por cada associagdo, cooperativa ou por
outra forma associativa de catadores.

Art. 6° os residuos disponibilizados para doacdo conforme os
termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, que nao forem coletados poderdo ser doados
associacbes e cooperativas nado habilitadas ou empresas de reciclagem ou
reaproveitamento de residuos.

Art. 7° A coleta seletiva, bem como os procedimentos e rotinas
para doacdo de residuos a associacfes e cooperativas de catadores, devera ser
implantada em até 6 (seis) meses ap0s a data de publicacéo desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muito embora o Brasil jA possua uma base normativa sdlida e
avancada para instituir a adequada gestdo e gerenciamento de residuos sdlidos, a
realidade mostra que essa questdo ainda carece de grandes avancos.

Atualmente, o pilar central dessa base normativa é a Lei n°
12.305, de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Soélidos e trouxe
diversos instrumentos, incentivos e obrigacdes para promover o avan¢o de que tanto
o Pais necessita. A coleta seletiva, a logistica reversa e a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto sdo exemplos de instrumentos de
grande importancia nessa questdo. Foram previstos incentivos a cadeia da
reciclagem e as cooperativas de catadores, também fundamentais para melhorias
efetivas na gestao de residuos e, dentre as obrigacdes estabelecidas pela Lei, estédo
o desenvolvimento de planos de gestdo e gerenciamento de residuos por entes
federativos e setores produtivos e, principalmente, a adocdo de medidas para
eliminar a disposic¢ao final de residuos em lixdes.

N&o obstante esse contexto, a implementacdo dos
instrumentos e incentivos previstos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos ainda
é incipiente. De forma anéloga, também o cumprimento das determinacdes esta
muito aquém do necessario. llustra bem essa realidade o fato de que grande parte
dos municipios brasileiros ainda adotam os lixes para disposicao final de seus
residuos. Mais especificamente, consoante pesquisa realizada pela Confederagéo
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Nacional dos Municipios (CNM)°, foram identificados apenas 844 municipios
brasileiros que possuem os aterros sanitarios como forma de disposicdo do lixo.
Trata-se de numero que representa pouco mais de 15% do total de Municipios
(5.570).

De forma andloga, a reciclagem, que muito poderia contribuir
para melhoria desse cenario, ainda é pouco aproveitada no Pais. A Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza (Abrelpe) mostrou, recentemente, que somente
3% do lixo é reciclado, quando mais de 30% dos residuos sélidos produzidos no
Pais apresentam potencial para o processo. Além de contribuir para a melhoria do
gerenciamento de residuos, a reciclagem traz significativas melhorias sociais, haja
vista ser atividade geradora de emprego a renda aqueles que atuam como
catadores.

Em verdade, avancar com processos de reciclagem pode ser
entendido como requisito para aprimorar 0os demais processos de gerenciamento de
residuos, tal como a disposi¢cdo final ambientalmente adequada. Quanto mais
avancada a reciclagem, menor a quantidade de residuos dispostos em lix6es ou
aterros e menor o consumo de materiais e recursos.

Diante da importancia da reciclagem, entendo relevante propor
iniciativa que estimule a atividade e potencialize os beneficios sociais que ela é
capaz de produzir. Em 19/11/2015, em cumprimento a requerimento de minha
autoria, foi realizada, na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Cmads) desta Casa, audiéncia publica para discutir a situacdo das
cooperativas e dos catadores de material reciclavel no Pais. Na oportunidade, foi
possivel confirmar a necessidade de maiores incentivos e oportunidades a esse
setor.

E fato que diversas inciativas nesse sentido ja foram adotadas
ou estdo sendo discutidas, de modo que pouco se pode inovar nessa questdao. No
entanto, se ndo é possivel vislumbrar inovagfes imediatas, valido se faz tentar
aprimorar as iniciativas existentes.

Nesse sentido, utilizando como inspiracdo o Decreto Federal
5.940/2006, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte
geradora, e a sua destinacdo as associacdes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, proponho projeto de lei de positive essa obrigacdo em norma
legal.

10 http://www.lixoes.cnm.org.br/
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Ainda que a obrigacdo ja esteja vigente, o fato de advir de
norma infralegal Ihe confere maior fragilidade e suscetibilidade a modificagbes.
Estabelecer essa importante obrigacdo em lei traz maior seguranca juridica as
determinacdes ali contidas e, certamente, maior visibilidade da norma pela
sociedade, o que favorece, também, o controle social do cumprimento de suas
determinacdes.

Por evidente, o projeto que aqui proponho ndo se limita
reproduzir o Decreto 5.940/2006, mas apenas as suas ideias principais, de modo
gue o texto esteja apto e adequado a estrutura de uma lei e ndo de um regulamento.

Certo da importancia deste projeto de lei para o Pais,
conclamo os nobres Pares a votarem pela sua aprovagao.

Sala das Sessofes, em 19 de setembro de 2016.

Deputado Carlos Gomes
PRB/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | _
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de
residuos solidos.
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8 2° Esta Lei ndo se aplica aos rejeitos radioativos, que sdo regulados por
legislacdo especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de
2000, as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro).

DECRETO N°5.940, DE 25 DE OUTUBRO DE 2006

Institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso VI, alinea "a", da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° A separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacdo as
associacfes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis sdo reguladas pelas
disposicdes deste Decreto.

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos reciclaveis descartados, separados
na fonte geradora, para destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis; e

Il - residuos reciclaveis descartados: materiais passiveis de retorno ao seu ciclo
produtivo, rejeitados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direita e
indireta.

Art. 3° Estardo habilitadas a coletar os residuos reciclaveis descartados pelos
Orgdos e entidades da administracdo publica federal direita e indireta as associacGes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis que atenderem aos seguintes requisitos:

| - estejam formal e exclusivamente constituidas por catadores de materiais
reciclaveis que tenham a catacdo como Unica fonte de renda;

Il - ndo possuam fins lucrativos;

Il - possuam infra-estrutura para realizar a triagem e a classificacdo dos residuos
reciclaveis descartados; e

IV - apresentem o sistema de rateio entre os associados e cooperados.

Paragrafo Unico. A comprovagdo dos incisos | e Il sera feita mediante a
apresentacdo do estatuto ou contrato social e dos incisos Il e 1V, por meio de declaracdo das
respectivas associagdes e cooperativas.

Art. 4° As associacOes e cooperativas habilitadas poderdo firmar acordo, perante a
Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria, a que se refere ao art. 5°, para partilha dos residuos
reciclaveis descartados.
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8§ 1° Caso ndo haja consenso, a Comissao para a Coleta Seletiva Solidaria realizara
sorteio, em sessdo publica, entre as respectivas associaches e cooperativas devidamente
habilitadas, que firmardo termo de compromisso com o 6rgdo ou entidade, com o qual foi
realizado o sorteio, para efetuar a coleta dos residuos reciclaveis descartados regularmente.

8 2° Na hipétese do § 1° deverdo ser sorteadas até quatro associacdes ou
cooperativas, sendo que cada uma realizara a coleta, nos termos definidos neste Decreto, por
um periodo consecutivo de seis meses, quando outra associagcdo ou cooperativa assumird a
responsabilidade, seguida a ordem do sorteio.

8 3° Concluido o prazo de seis meses do termo de compromisso da Ultima
associacdo ou cooperativa sorteada, um novo processo de habilitacdo sera aberto.

Art. 5° Serd constituida uma Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria, no ambito
de cada 6rgdo e entidade da administracdo publica federal direita e indireta, no prazo de
noventa dias, a contar da publicacdo deste Decreto.

8 1° A Comissdo para a Coleta Seletiva Solidaria serd composta por, no minimo,
trés servidores designados pelos respectivos titulares de 6rgéaos e entidades publicas.

8 2° A Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria deverd implantar e supervisionar
a separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, bem como a sua
destinacao para as associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, conforme
dispde este Decreto.

8 3° A Comisséo para a Coleta Seletiva Solidaria de cada 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal direita e indireta apresentara, semestralmente, ao Comité
Interministerial da Inclusdo Social de Catadores de Lixo, criado pelo Decreto de 11 de
setembro de 2003, avaliagdo do processo de separacdo dos residuos reciclaveis descartados,
na fonte geradora, e a sua destinacdo as associac@es e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

Art. 6° Os 0Orgdos e entidades da administracdo publica federal direta e indireta
deverdo implantar, no prazo de cento e oitenta dias, a contar da publica¢do deste Decreto, a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, destinando-os para a coleta
seletiva solidaria, devendo adotar as medidas necessarias ao cumprimento do disposto neste
Decreto.

Paragrafo nico. Deverdo ser implementadas aces de publicidade de utilidade
publica, que assegurem a lisura e igualdade de participacdo das associac@es e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis no processo de habilitagdo.

Art. 7° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de outubro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

PROJETO DE LEIN.° 7.177, DE 2017

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo)
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Altera a Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos, para dispor sobre a capacitacdo de consumidores em
relacdo ao acondicionamento de residuos sélidos, no sistema de coleta
seletiva.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 35 da Lei n° 12.305, de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, passando

o atual paragrafo Unico a numerar-se 8 1°;

At 35,

8 2° Os condominios horizontais e verticais, residenciais e
comerciais, devem oferecer capacitacdo, a seus conddéminos e
funcionarios, para cumprimento do disposto no caput deste artigo,
relativamente a coleta seletiva. (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O art. 35 da Lei 12.305, de 2010, obriga os consumidores a
acondicionar adequadamente os residuos sélidos, no processo de coleta seletiva. O
processo envolve a segregacao dos residuos gerados e sua disponibilizacao correta,

para que nao haja mistura, no transporte até as areas de reciclagem.

A coleta seletiva € um processo caro, mas traz grandes beneficios:
econdmicos, com o reaproveitamento de materiais e o prolongamento da vida (util
dos aterros sanitarios; ecologicos, pois possibilita a reducéo da retirada de recursos
naturais, bem como producdo de composto orgénico, usado na producdo de
alimentos em lugar de adubo quimico; e sociais, com a criacdo de empregos nas

cooperativas e industrias que lidam com a reciclagem.

Entretanto, sua eficiéncia depende, fundamentalmente, da
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participacédo da sociedade. Ainda que o Poder Publico implante boa infraestrutura de
coleta e transporte, o processo ndo serd eficiente se a populacdo ndo executar

corretamente as etapas iniciais de segregacéo e armazenamento.

Embora muitos Municipios contem com iniciativas de coleta seletiva,
observa-se que moradores, comerciantes e funcionarios nem sempre realizam
adequadamente suas tarefas, gerando residuos misturados, que nem sempre

podem ser reciclados.

Este projeto tem por fim contribuir para a conscientizacdo dos
consumidores, em relacdo a coleta seletiva, e, consequentemente, aprimorar a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no que diz respeito a reciclagem dos
residuos. Conto com o apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 21 de marco de 2017.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N2 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO Il
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secao Il
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
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gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucao.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal.

Art. 36. No @mbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do 8 7° do art. 33, mediante a devida remuneragéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

8 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacéo.

8 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

PROJETO DE LEI N.°9.791, DE 2018

(Do Sr. Mério Heringer)

Altera a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que "Institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e da outras providéncias" e a Lei
n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que "Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias", para dispor sobre a emissdo e coleta de residuos
solidos nas praias brasileiras, sobre a reducdo na geracao de residuos e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei disp8e sobre a emisséo e coleta de residuos sélidos nas

praias brasileiras, sobre a reducdo na geracao de residuos e dé outras providéncias.

Art. 2°. O caput do art. 5° da Lei n°® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5°. O PNGC sera elaborado e executado observando normas,
critérios e padrdes relativos ao controle e & manutencao da qualidade
do meio ambiente, estabelecidos pelo CONAMA, que contemplem,
entre outros, 0s seguintes aspectos: urbaniza¢do; ocupacéo do solo,
do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo;
sistema viario e de transporte; sistema de producdo, transmissao e
distribuicdo de energia; habitacdo e saneamento basico; turismo,
recreacdo e lazer; patrimdénio natural, histérico, étnico, cultural e

paisagistico; emissédo e coleta de residuos sélidos.

Art. 3°. A Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica

Nacional de Residuos Sélidos, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CAIE. B, e

IIl - aprovarem legislacdo especifica sobre emisséo e coleta de
residuos solidos nas praias situadas em seus limites territoriais,
respeitada a ordem de prioridade estabelecida pelo art. 9° desta
Lei, com vistas a educacdo e a preservacdo ambientais e a

definicdo de obrigacOes e sancdes aos agentes produtores de
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residuos solidos.

c) gerem residuos em proximidade de praias, cursos de agua,
manguezais e mananciais, de acordo com definicdo estabelecida
em Lei Municipal, e em unidades de conservagéo da natureza,
nos termos da Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000.

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos para microempresas e
empresas de pequeno porte, assim consideradas as definidas

nos incisos | e |l do art. 3°da Lei Complementar n° 123, de 14 de

dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas
ndo gerem residuos perigosos ou volume mensal de residuos
solidos classificado como elevado pelo Poder Puablico

Municipal.
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Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, especialmente plasticos
descartaveis nao biodegradaveis, o desperdicio de materiais, a

poluicéo e os danos ambientais;

b) cuja fabricagcdo, comercializacdo e uso gerem a menor

guantidade de residuos sélidos possivel,

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que

propiciem a reutilizacdo, a reciclagem ou a biodegradabilidade.

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecao
do conteltdo e utilizadas apenas quando estritamente
necessarias a comercializacdo do produto, na forma do

regulamento;

Il — recicladas ou biodegradéaveis, se a reutilizagdo nao for
possivel.

§ 92 (Os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos sujeitos a sistema de logistica
reversa ficam obrigados a informar ao consumidor da
necessidade de devolucdo apés o uso de que trata o 84° deste

artigo.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1739/2007



104

Art. 42-A. O Poder Publico Municipal disciplinara os casos de
descumprimento de metas e procedimentos para a minimizacao
da geracdo de residuos, conforme determinado no art. 21, inciso

VI desta Lei, estabelecendo as devidas sanc¢des.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

A poluicéo de cursos de agua, mananciais, mares e oceanos por residuos
sélidos ndo degradaveis, a exemplo do plastico, maior de todos o0s agentes
poluidores do meio aquatico, tem sido objeto de denuncia e preocupacao mundiais.
O lixo produzido por nés humanos, outrora gerado em escala administravel, adentra
0 século XXI com um dos principais problemas relativos a sustentabilidade do
planeta. A explosdo produtiva da industria mundial, sobretudo chinesa, aumentou a
tal ponto a oferta de produtos industrializados a precos reduzidos, que o hébito de
comprar tornou-se, em muitas regides e entre muitos estratos populacionais,
automatico e irrefletido. Um dos mais nocivos efeitos desse comprar sem freios pode
ser notado no incremento de residuos sélidos ndo reciclados ou reaproveitados

mundo a fora.

Lugares ermos e, por vezes, inabitados, como determinadas ilhas
remotas no Oceano Pacifico ou no Caribe, retratam a tragédia: quildbmetros de
residuos solidos, sobretudo plasticos — canudos, embalagens, copos e outros
descartaveis —, boiando sobre aguas paradisiacas e contaminando sua fauna, a

mesma que retorna ao animal humano na forma de alimento.

Ha muito a questdo ambiental deixou de ser uma preocupac¢do marginal
de grupos apaixonados para se transformar em um dos maiores e mais prementes
problemas a serem enfrentados pela humanidade, sob pena de severo e irreversivel

comprometimento das condicGes de saude e sobrevivéncia das geracdes futuras.

Em setembro de 2017, os principais jornais do mundo noticiaram a
alarmante constatacdo a que chegaram os pesquisadores da ONG norte-americana
de jornalismo Orb Media, de que nada menos que 83% (oitenta e trés por cento) da
agua que circula nas torneiras do mundo encontra-se contaminada por

microparticulas e microfibras de plastico. O estudo intitulado Invisibles, the plastic
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inside us (Invisiveis, o plastico dentro de nés), deixou o mundo perplexo ao
demonstrar que a poluicdo ambiental decorrente do excessivo consumo de plastico
nao reciclado nédo afeta apenas a paisagem e a vida animal, mas nos afeta

diretamente por contaminacdo da agua que utilizamos para cozinhar e beber.

Como nos lembra Sherri A. Mason, pesquisadora PhD. do
Departamento de Geologia e Ciéncias Ambientais da Universidade Estadual de
Nova York em Fredoni, “Ha certos bens comuns que nos conectam a todos, o ar, a
agua, o solo, e 0 que noés universalmente encontramos uma e outra vez € se vocé

contaminar qualquer um desses bens comuns, ele entra em tudo”.

De fato, a gravidade do descarte dos microplasticos nas aguas de
rios, lagos e mares encontra-se ndo apenas no comprometimento imediato a vida
marinha, diretamente afetada, mas igualmente, a propria cadeia alimentar humana.
Ao consumir alimentos provenientes de rios, lagos e oceanos contaminados pelo
microplastico — este ingerido cotidianamente por animais aquaticos que se
alimentam de planctons e animais igualmente contaminados —, o ser humano expde-

se a semelhante contaminacao.

Ainda gue a extensdo dos danos que a contaminacao por plastico
possa trazer ao corpo humano encontre-se sob investigacdo cientifica, muitos
pesquisadores em nivel mundial sustentam a tese de que certas substancias
presentes no plastico, a exemplo do bisfenol-A, sdo sim danosas aos seres
humanos e devem ser imediatamente evitadas. Os chamados desreguladores
enddcrinos, componentes dos plasticos, sao capazes de alterar o funcionamento do
sistema enddcrito-hormonal, estimulando, por exemplo, que a hipéfise dé o start
para a puberdade antecipada em meninos e meninas. Segundo o Departamento
Cientifico de Endocrinologia da Sociedade Brasileira de Pediatria, os casos de
puberdade precoce tém demonstrado comportamento crescente em todo o mundo,
incluindo-se nessa tendéncia a puberdade precoce idiopatica, cuja relacdo direta

com a contaminacdo da dieta humana por microplastico pode ser causal.

Estima-se que cerca de 8 milhdes de toneladas de plastico chegam
aos oceanos anualmente. Entre 2002 e 2013, a producdo anual mundial de plastico
registrou um aumento de cerca de 50%, passando de 200 milhdes para
aproximadamente 300 milhdes de toneladas. Grande parte do volume de plastico

nos oceanos € formada por microplasticos decorrentes da fragmentacdo de pecas
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maiores — lixo comum — ou produzidos intencionalmente nesse tamanho, como é o
caso das microesferas presentes em cosmeéticos abrasivos e glitters. Cientistas
sustentam o consenso de que o0s microplasticos estdo presentes em todos 0s
oceanos do planeta, sendo possivel encontra-los na &agua, nos sedimentos
marinhos, na vegetacdo marinha, no aparelho digestivo de peixes e aves, e até no

gelo Artico!

Em virtude do absurdo dano ambiental causado pelo micropléstico
industrial — aquele que ndo resulta de fragmentacdo de lixo comum, mas é
intencionalmente produzido para fins comerciais —, 0s proximos anos deverao
registrar uma deflexdo definitiva em seu uso. S&o cada vez mais constantes as
acOes de parlamentos e governos mundiais no sentido do banimento definitivo do
microplastico industrial. Em novembro de 2016, cientes da catastrofe ambiental
representada pela poluicdo aquética por particulas plasticas, apresentamos o
Projeto de Lei n°® 6.528, que proibe a manipulacdo, fabricacdo, importacdo e
comercializacdo de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumaria que
contenham a adicao intencional de microesferas de plastico. A matéria encontra-se

em tramitacdo nesta Casa.

Dando seguimento aos esforcos deste mandato em preservar o0s
ambientes marinhos da contaminagdo por plastico e expandindo essa preocupacao
para a producdo ordinaria de lixo urbano, apresentamos o presente Projeto de Lei,
com escopo no controle da emissao de residuos sélidos em praias, cursos de agua
e mananciais e na reducdo da emissdo de residuos desnecessarios na Composi¢ao

ordinéria do lixo urbano.

Propomos, inicialmente, alteracdo no caput do art. 5° da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, que “Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias”, afim de tornar explicita a necessidade de
consideracdo a emissao e a coleta de residuos sélidos no Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro — PNGC. Ndo é nada prosaico que a Lei descure
justamente da questdo do lixo no gerenciamento das costas brasileiras, sobretudo
agora, no século XIX, quando, como ja dito, a questdo ambiental encontra-se
consolidada como problema nevralgico mundial. Atualizar a legislacdo € nossa
obrigacdo como congressistas e € isso 0 que propomos seja feito em relacéo a Lei
n° 7.661, de 1988.
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No mesmo sentido, apresentamos uma seérie de atualizacbes a Lei
n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Ainda que se trate de norma mais recente, a referida Lei falha em nao
estabelecer a desoneracdo da cadeia produtiva de produtos reciclados como
principio da Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS. A auséncia de tal
principio expresso resulta na bitributacdo do produto reciclado, o qual, por essa
razao, torna-se mais caro e economicamente menos atrativo que o produto derivado
de matéria-prima original. E impossivel que se pense em substituiciio de tecnologia
produtiva — de poluente para limpa — diante de tdo absurdo cenario tributario.
Propomos, pois, a inclusao de inciso XIl ao art. 6° da Lei 12.305, de 2010, tornando
inequivoca a desoneracdo da cadeia produtiva de reciclados como principio regente
da PNRS.

De outra parte, € também notdria, sobretudo a moradores e
frequentadores das praias brasileiras, a ineficiéncia da referida legislagdo para o
controle da poluicdo por residuos sélidos das orlas maritimas. Enquanto h&
Municipios em que as praias sao providas de sistema de lixeiras publicas e os bares
e quiosques tém sua atividade normatizada, a fim de evitar que produzam e lancem
residuos nas areias e adguas, em muitos outros, nada ha nesse sentido. Respeitando
o pacto federativo, € imperativo que a Unido legisle sobre obrigacdes gerais relativas

a emissao e coleta de residuos sélidos no litoral brasileiro.

Propomos, nesse sentido, que Municipios que aprovem legislacao
especifica sobre emissdo e coleta de residuos sélidos em suas praias tenham
prioridade no recebimento de recursos da Unido destinados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos soélidos. Entendemos que essa medida oferece estimulo mais
gue necessario a normatizacao da questado do lixo nas orlas litoraneas, contribuindo,

assim, para disciplinar o comportamento de banhistas, comerciantes e ambulantes.

Por entendermos que o0s ecossistemas marinhos sdo extremamente
sensiveis a poluicdo por residuos sdlidos, propomos que todos 0os Municipios cujo
territério abranja faixa litoranea sejam obrigados a apresentar modelo completo de
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, independentemente do
tamanho de sua populacdo. Atualmente, a Lei faculta aos Municipios com populacéo
inferior a 20.000 habitantes a apresentacdo de Plano simplificado,

independentemente de sua localizagao costeira.
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Na sequéncia, sugerimos que os estabelecimentos comerciais e de
prestacdo de servicos situados proximo a praias, cursos de agua, manguezais e
mananciais, de acordo com definicdo estabelecida em Lei Municipal, e em unidades
de conservacdo da natureza, nos termos da Lei do SNUC, estejam sujeitos a
elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos. A auséncia de tal
exigéncia permite que o comeércio, sobretudo de alimentos e bebidas nas faixas de
praia, receba autorizacdo de funcionamento do Poder Publico Municipal sem o
devido planejamento sobre o lixo produzido. Acreditamos que a inclusdo dessa
exigéncia em Lei resultard na reducédo do volume de lixo ndo organico emitido nas

areas balnearias de praias, rios, cachoeiras etc.

Extrapolando os limites territoriais de litorais e cursos d"agua, mas
ainda atentos a questao do lixo, propomos alteracdo no art. 21, 83°, Il, da Lei que
institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para garantir que grandes geradores
de lixo, independentemente de se encontrarem classificados como microempresas
ou empresas de pequeno porte, sejam obrigados a apresentar plano completo de
gerenciamento de residuos sélidos. Atualmente, microempresas e empresas de
pequeno porte s6 sdo obrigadas a apresentacdo de plano completo se as atividades
por elas desenvolvidas gerarem residuos perigosos. Grandes redes de fast food que
operam em regime de franquia e, por essa razdo, podem, eventualmente, ser
classificadas em uma das duas categorias empresariais mencionadas, encontram-se
entre 0os maiores geradores de residuos sdlidos urbanos do Pais e, a nosso ver, ndo
devem ter a faculdade de apresentar aos Municipios planos simplificados de

gerenciamento do lixo que produzem.

A titulo de exemplo, citamos o caso da organizacdo nao
governamental britdnica Keep Britain Tidy que, em 2009 observou as lixeiras
publicas de dez cidades inglesas por dois dias consecutivos em busca das marcas
mais descartadas. A rede norteamericana de fast food McDonald’s apareceu em
segundo lugar, atras apenas das pontas de cigarros. Sozinho, o McDonald’s gerou
29% de todo o lixo encontrado nas lixeiras pesquisadas! No Brasil, onde possui
centenas de restaurantes distribuidos em 24 das 27 unidades da federagéo, o
McDonald’s soma-se a outras grandes redes de alimentacao fast food que também
operam em regime de franquia e embalam individualmente seus produtos — Burguer

King, Starbucks, Subway etc. Nao nos parece adequado que emissores desse porte
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possam esquivar-se da apresentacdo de um planejamento detalhado de
gerenciamento dos residuos que geram por, eventualmente, possuirem baixo

faturamento anual individual.

No curso da Lei que institui a Politica Nacional de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos, propomos alteracdo no art. 30, paragrafo uUnico, inciso lll, de
modo a dar destaque a reducdo da geracdo de residuos plasticos que ndo tenham
poder de oxibiodegradacgéo, visto serem eles os maiores poluidores de mares,
oceanos e da paisagem em geral; e no art. 31, inciso |, alinea “b”, para que
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes se responsabilizem por
investir no desenvolvimento, fabricacdo e colocagdo no mercado de produtos cuja
comercializacdo — e nédo apenas fabricacdo e uso — gerem menor quantidade de
residuos solidos possivel, a fim de minimizar o volume de descartaveis

desnecessarios.

Ja no art. 32 da referida Lei, sugerimos a inclusdo da possibilidade
de degradabilidade ambiental entre as caracteristicas de fabricacdo de embalagens,
e ndo apenas a reutlizacdo e reciclagem como previsto atualmente. Entre as
obrigacdes dos responsaveis pela emissdo de embalagens, sugerimos restricdo de
seu uso ao estritamente necessario, na forma do Regulamento. Visamos, assim, a
reducdo das embalagens desnecessarias, tais como as que séo utilizadas para a
comercializacdo de promocfes e combos por grandes geradores de residuos.
Paralelamente, sugerimos que as embalagens oxibiodegradaveis, e ndo apenas as

recicladas, sejam utilizadas quando da impossibilidade de reutilizagcao.

No tocante aos produtos e embalagens sujeitos ao sistema de
logistica reversa, o 84° do art. 33 da Lei citada obriga o consumidor a efetuar sua
devolucdo apds o uso, diretamente aos comerciantes ou distribuidores. Todavia, a
mesma Lei ndo cria obrigagdo a produtores, importadores, distribuidores e
comerciantes de comunicarem ao consumidor quais os produtos sujeitos a esse tipo
de logistica. Assim, para manter coeréncia com o proprio Cédigo de Defesa do

Consumidor, criamos tal obrigacéo, por meio da inclusao de §9° no mesmo art. 33.

Por fim, ainda no ambito da Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
sugerimos a inclusdo de art. 41-A, estabelecendo obrigagcdo ao Poder Publico
Municipal de disciplinar os casos de descumprimento de metas e procedimentos

para a minimizacdo da geracdo de residuos, previstos no art. 21, inciso VI, e de
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estabelecer as devidas sancdes. Sem que 0s Municipios estabelecam metodologia
para avaliar o cumprimento ou ndo de metas e procedimentos e, sobretudo,
determinem sancdes aqueles que ndo os cumprem, o disposto no inciso VI do art.

21 se torna letra morta.

Cumpre lembrar que a Constituicdo Federal, em seu art. 170, inciso
VI, é explicita ao definir a defesa do meio ambiente como principio da ordem
econdmica, sem qualquer hierarquizacdo em relacdo aos demais principios,
inclusive a livre concorréncia.

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano

e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justi¢ca social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e
de seus processos de elaboracéo e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragédo
no Pais.

Pelo exposto, considerando os fundamentos constitucionais e a
relevancia da matéria que ora apresentamos, pedimos aos pares apoio para sua
célere aprovacao.

Sala das Sessodes, 14 de marco de 2018.

Deputado Mério Heringer
PDT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
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1988
PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

) CAPITULO | A
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacdo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°7.661, DE 16 DE MAIO DE 1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 5° O PNGC sera elaborado e executado observando normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e & manutencdo da qualidade do meio ambiente, estabelecidos
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pelo CONAMA, que contemplem, entre outros, 0s seguintes aspectos: urbanizacdo; ocupacéao
e uso do solo, do subsolo e das aguas; parcelamento e remembramento do solo; sistema viario
e de transporte; sistema de producdo, transmissdo e distribuicdo de energia; habitacdo e
saneamento basico; turismo, recreacdo e lazer; patrimonio natural, historico, étnico, cultural e
paisagistico.

8 1° Os Estados e Municipios poderdo instituir, através de lei, 0s respectivos
Planos Estaduais ou Municipais de Gerenciamento Costeiro, observadas as normas e
diretrizes do Plano Nacional e o disposto nesta Lei, e designar os 6rgdos competentes para a
execucdo desses Planos.

8 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas, bem como
limitacGes a utilizacdo de imoveis poderdo ser estabelecidas nos Planos de Gerenciamento
Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre as disposi¢es de natureza
mais restritiva.

Art. 6° O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracBes das caracteristicas
naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas
especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de
Gerenciamento Costeiro.

8§ 1° A falta ou o descumprimento, mesmo parcial, das condi¢cGes do
licenciamento previsto neste artigo serdo sancionados com interdi¢do, embargo ou demolicéo,
sem prejuizo da cominacao de outras penalidades previstas em lei.

8 2° Para o licenciamento, o 0rgdo competente solicitara ao responsavel pela
atividade a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a apresentacdo do respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, devidamente aprovado, na forma da lei.

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econbmica, tecnoldgica e de saude publica;

IV - o0 desenvolvimento sustentavel,

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a pregos
competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a redug@o do impacto ambiental e do consumo de recursos naturais
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a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacgdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial
e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informac&o e ao controle social;

XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Art. 7° Sd0 objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

| - protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
Servigos;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducédo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o setor
empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestdo integrada de residuos
solidos;

IX - capacitagdo técnica continuada na area de residuos solidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a
Lei n® 11.445, de 2007,

XI - prioridade, nas aquisi¢des e contrata¢cbes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes
que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XII - estimulo a implementacdo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;

XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

CAPITULO 11l
DOS INSTRUMENTOS

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Solidos, entre outros:

I - os planos de residuos solidos;

Il - os inventarios e o sistema declaratério anual de residuos sélidos;

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementagcdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
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produtos;

IV - o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacéo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

V - 0 monitoramento e a fiscalizacdo ambiental, sanitaria e agropecuaria,;

VI - a cooperagdo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposi¢do final ambientalmente adequada
de rejeitos;

VII - a pesquisa cientifica e tecnoldgica;

VIII - a educacdo ambiental;

IX - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

X - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico;

XI - o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos
(Sinir);

XII - o Sistema Nacional de InformacBes em Saneamento Basico (Sinisa);

XII - os conselhos de meio ambiente €, no que couber, 0s de salde;

XIV - os 6rgdos colegiados municipais destinados ao controle social dos servicos
de residuos solidos urbanos;

XV - 0 Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos;

XVI - 0s acordos setoriais;

XVII - no que couber, os instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente,
entre eles:

a) os padrdes de qualidade ambiental;

b) o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

c) o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

d) a avaliacdo de impactos ambientais;

e) o Sistema Nacional de Informagéo sobre Meio Ambiente (Sinima);

f) o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

XVIII - os termos de compromisso e 0s termos de ajustamento de conduta;

XIX - o incentivo a adogéo de consdrcios ou de outras formas de cooperacao entre
os entes federados, com vistas a elevacdo das escalas de aproveitamento e a reducdo dos
custos envolvidos.

TITULO I
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 9° Na gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve ser observada a
seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducéo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 1° Poderdo ser utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética dos
residuos soélidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade técnica e
ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de emissdo de gases toxicos
aprovado pelo 6rgéo ambiental.

8 2° A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o disposto no caput
e no § 1° deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei.
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Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sdlidos gerados nos respectivos territérios, sem prejuizo das competéncias de
controle e fiscalizagdo dos 6rgdos federais e estaduais do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem
como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o
estabelecido nesta Lei.

CAPITULOII
DOS PLANOS DE RESIDUQOS SOLIDOS
Secéo IV
Dos Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos Sélidos

Art. 18. A elaboracédo de plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos,
nos termos previstos por esta Lei, € condi¢do para o Distrito Federal e os Municipios terem
acesso a recursos da Uniéo, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e a0 manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados
por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade.

8 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os
Municipios que:

| - optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos
solidos, incluida a elaboracdo e implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos no § 1° do art.
16;

Il - implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda.

8 2° Serdo estabelecidas em regulamento normas complementares sobre o0 acesso
aos recursos da Uni&o na forma deste artigo.

Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteldo minimo:

| - diagndstico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territorio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e
disposicdo final adotadas;

Il - identificacdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do
art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, incluida a disposicdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos
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de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIl - definicho das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se
refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e ac¢des de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacéo;

X - programas e acdes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracao, a
reducdo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - programas e a¢Oes para a participacdo dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XII - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos;

XIII - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposigdo final
ambientalmente adequada;

XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acOes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - acOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVIII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de
vigéncia do plano plurianual municipal.

§ 1° O plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos pode estar inserido
no plano de saneamento basico previsto no art. 19 da Lei n° 11.445, de 2007, respeitado o
contedo minimo previsto nos incisos do caput e observado o disposto no § 2°, todos deste
artigo.

§ 2° Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tera conteddo simplificado, na forma do
regulamento.

8 3° O disposto no § 2° ndo se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional;

I11 - cujo territdrio abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacgéo.

8 4° A existéncia de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos néo
exime o Municipio ou o Distrito Federal do licenciamento ambiental de aterros sanitarios e de
outras infraestruturas e instalagfes operacionais integrantes do servigo publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos pelo 6rgdo competente do Sisnama.

8 5° Na definicdo de responsabilidades na forma do inciso VIII do caput deste
artigo, é vedado atribuir ao servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
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a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se refere o art. 20 em desacordo
com a respectiva licenca ambiental ou com normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e,
se couber, do SNVS.

8 6° Além do disposto nos incisos | a XIX do caput deste artigo, o plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos contemplara acBes especificas a serem
desenvolvidas no ambito dos 6rgaos da administracao publica, com vistas a utilizacéo racional
dos recursos ambientais, ao combate a todas as formas de desperdicio e & minimizacdo da
geracdo de residuos solidos.

8 7° O contetido do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos sera
disponibilizado para o Sinir, na forma do regulamento.

8§ 8% A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos ndo pode ser
utilizada para impedir a instalacio ou a operacdo de empreendimentos ou atividades
devidamente licenciados pelos 6rgdos competentes.

8 9° Nos termos do regulamento, o Municipio que optar por solugdes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos, assegurado que o plano intermunicipal
preencha os requisitos estabelecidos nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser
dispensado da elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos.

Secéo V
Do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos
solidos:

| - os geradores de residuos sélidos previstos nas alineas "e", "f", "g" e "k" do
inciso | do art. 13;

Il - os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos que:

a) gerem residuos perigosos;

b) gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

Il - as empresas de construgéo civil, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama;

IV - os responsaveis pelos terminais e outras instalacdes referidas na alinea "j" do
inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

V - 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo 6rgédo
competente do Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

Paragrafo Unico. Observado o disposto no Capitulo IV deste Titulo, serdo
estabelecidas por regulamento exigéncias especificas relativas ao plano de gerenciamento de
residuos perigosos.

Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo
minimo:

| - descrigdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnostico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

I11 - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos
solidos;
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b) defini¢do dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento
de residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - acgbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagOes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracao de residuos
solidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,
a reutilizacdo e reciclagem;

VII - se couber, acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos;

IX - periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, 0 prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgéos do Sisnama.

8 1° O plano de gerenciamento de residuos solidos atendera ao disposto no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos do respectivo Municipio, sem prejuizo das
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa.

8§ 2° A inexisténcia do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ndo
obsta a elaboracdo, a implementacdo ou a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos.

8 3° Serdo estabelecidos em regulamento:

I - normas sobre a exigibilidade e o conteddo do plano de gerenciamento de
residuos solidos relativo a atuacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il - critérios e procedimentos simplificados para apresentacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos para microempresas € empresas de pequeno porte, assim
consideradas as definidas nos incisos | e 11 do art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, desde que as atividades por elas desenvolvidas ndo gerem residuos
perigosos.

Art. 22. Para a elaboracao, implementacdo, operacionalizacdo e monitoramento de
todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos, nelas incluido o controle da
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, sera designado responsavel técnico
devidamente habilitado.

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes
e procedimentos previstos nesta Secao.

Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos tem por objetivo:

| - compatibilizar interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais € 0S processos
de gestdo empresarial e mercadoldgica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias
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sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos solidos, direcionando- os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

I11 - reduzir a geracédo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a poluicdo e
o0s danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio ambiente
e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e sustentabilidade;

VII - incentivar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.

Art. 31. Sem prejuizo das obrigacOes estabelecidas no plano de gerenciamento de
residuos solidos e com vistas a fortalecer a responsabilidade compartilhada e seus objetivos,
os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange:

| - investimento no desenvolvimento, na fabricagéo e na colocagdo no mercado de
produtos:

a) que sejam aptos, apds o uso pelo consumidor, a reutilizacdo, a reciclagem ou a
outra forma de destinacdo ambientalmente adequada;

b) cuja fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel;

Il - divulgacao de informacdes relativas as formas de evitar, reciclar e eliminar os
residuos solidos associados a seus respectivos produtos;

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds 0 uso, assim
como sua subsequente destinacédo final ambientalmente adequada, no caso de produtos objeto
de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de compromisso com o
Municipio, participar das a¢Ges previstas no plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, no caso de produtos ainda néo inclusos no sistema de logistica reversa.

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem a
reutilizacdo ou a reciclagem.

8 1° Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens sejam:

| - restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a prote¢do do conteldo e a
comercializac¢do do produto;

Il - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente viavel e
compativel com as exigéncias aplicaveis ao produto que contém;

I11 - recicladas, se a reutilizacdo néo for possivel.

8 2° O regulamento disporé sobre 0s casos em que, por razdes de ordem técnica
ou econbmica, ndo seja viavel a aplicacdo do disposto no caput.

§ 3° E responsavel pelo atendimento do disposto neste artigo todo aquele que:

I - manufatura embalagens ou fornece materiais para a fabricacdo de embalagens;

Il - coloca em circulacdo embalagens, materiais para a fabricacdo de embalagens
ou produtos embalados, em qualquer fase da cadeia de comércio.

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotdxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap0s 0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgédos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;
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Il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plésticas, metélicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a
extensdo do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o 8 1° considerara a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do
impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos
de compromisso firmados entre o poder pablico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e 0 § 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementacao e operacionalizacdo do sistema
de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolucdo apds o0 uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput,
e de outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolugéo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
40,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinacdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das acdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no § 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1° os acordos firmados
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com menor abrangéncia geogréfica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de protecéo
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geografica.

Art. 35. Sempre que estabelecido sistema de coleta seletiva pelo plano municipal
de gestdo integrada de residuos solidos e na aplicacdo do art. 33, os consumidores sdo
obrigados a:

| - acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados;

Il - disponibilizar adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
para coleta ou devolucao.

Paragrafo unico. O poder publico municipal pode instituir incentivos econdmicos
aos consumidores que participam do sistema de coleta seletiva referido no caput, na forma de
lei municipal.

Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, observado, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

Il - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizveis e reciclaveis oriundos dos
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso
na forma do 8 7° do art. 33, mediante a devida remuneragéo pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e articular
com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;

VI - dar disposi¢do final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos.

8 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizagédo
e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacgéo.

8 2° A contratacdo prevista no § 1° é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

CAPITULO IV
DOS RESIDUOS PERIGOSOS

Art. 37. A instalacdo e o funcionamento de empreendimento ou atividade que gere
ou opere com residuos perigosos somente podem ser autorizados ou licenciados pelas
autoridades competentes se o responsavel comprovar, no minimo, capacidade técnica e
econbmica, além de condi¢cOes para prover os cuidados necessarios ao gerenciamento desses
residuos.

Art. 38. As pessoas juridicas que operam com residuos perigosos, em qualquer
fase do seu gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos.

8 1° O cadastro previsto no caput serd coordenado pelo 6rgédo federal competente
do Sisnama e implantado de forma conjunta pelas autoridades federais, estaduais e
municipais.
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§ 2° Para o cadastramento, as pessoas juridicas referidas no caput necessitam
contar com responsavel técnico pelo gerenciamento dos residuos perigosos, de seu proprio
quadro de funcionérios ou contratado, devidamente habilitado, cujos dados serdo mantidos
atualizados no cadastro.

8 3° O cadastro a que se refere o caput é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e
do Sistema de Informagdes previsto no art. 12.

Art. 39. As pessoas juridicas referidas no art. 38 sdo obrigadas a elaborar plano de
gerenciamento de residuos perigosos e submeté-lo ao 6rgdo competente do Sisnama e, se
couber, do SNVS, observado o contetdo minimo estabelecido no art. 21 e demais exigéncias
previstas em regulamento ou em normas técnicas.

8 1° O plano de gerenciamento de residuos perigosos a que se refere o caput
podera estar inserido no plano de gerenciamento de residuos a que se refere o art. 20.

8 2° Cabe as pessoas juridicas referidas no art. 38:

| - manter registro atualizado e facilmente acessivel de todos os procedimentos
relacionados a implementacéo e a operacionalizacdo do plano previsto no caput;

Il - informar anualmente ao 6érgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
sobre a quantidade, a natureza e a destinacdo temporaria ou final dos residuos sob sua
responsabilidade;

I11 - adotar medidas destinadas a reduzir o volume e a periculosidade dos residuos
sob sua responsabilidade, bem como a aperfeigoar seu gerenciamento;

IV - informar imediatamente aos Orgdos competentes sobre a ocorréncia de
acidentes ou outros sinistros relacionados aos residuos perigosos.

8 3° Sempre que solicitado pelos 6rgdos competentes do Sisnama e do SNVS, sera
assegurado acesso para inspecdo das instalacbes e dos procedimentos relacionados a
implementacao e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos perigosos.

8§ 4° No caso de controle a cargo de 6rgao federal ou estadual do Sisnama e do
SNVS, as informacbes sobre o conteddo, a implementacdo e a operacionalizacdo do plano
previsto no caput serdo repassadas ao poder publico municipal, na forma do regulamento.

Art. 40. No licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades que
operem com residuos perigosos, o 6rgdo licenciador do Sisnama pode exigir a contratacdo de
seguro de responsabilidade civil por danos causados ao meio ambiente ou a saude publica,
observadas as regras sobre cobertura e os limites maximos de contratacdo fixados em
regulamento.

Paragrafo Unico. O disposto no caput considerara o porte da empresa, conforme
regulamento.

Art. 41. Sem prejuizo das iniciativas de outras esferas governamentais, o Governo
Federal deve estruturar e manter instrumentos e atividades voltados para promover a
descontaminacdo de areas 6rfas.

Paragrafo Unico. Se, apds descontaminacdo de sitio 6rfao realizada com recursos do Governo
Federal ou de outro ente da Federacdo, forem identificados os responsaveis pela
contaminacdo, estes ressarcirdo integralmente o valor empregado ao poder publico.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS

Art. 42. O poder publico poderd instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:

| - prevencéo e reducgéo da geracao de residuos solidos no processo produtivo;

Il - desenvolvimento de produtos com menores impactos a salde humana e a
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qualidade ambiental em seu ciclo de vida;

Il - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV - desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos solidos de caréater
intermunicipal ou, nos termos do inciso | do caput do art. 11, regional,

V - estruturagdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI - descontaminacdo de areas contaminadas, incluindo as areas 0Orfas;

VIl - desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis
aos residuos solidos;

VIII - desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Art. 43. No fomento ou na concessdo de incentivos crediticios destinados a
atender diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios
diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para
investimentos produtivos.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, 11, 111, e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAEI'TULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC, estabelece critérios e normas para a criagcdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracOes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, oS ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, a aguas interiores, superficiais e subterraneas,
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0s estudrios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificacdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracfes causadas
por interferéncia humana, admitindo apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VIl - conservagdo in situ : conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacao de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagéo da
diversidade biologica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentdvel, de recursos naturais renovaveis;

XIII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre
degradada a uma condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condic¢éo original,

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacgéo silvestre
degradada o mais préximo possivel da sua condicao original;

XV - (VETADO)

XV1 - zoneamento: defini¢do de setores ou zonas em uma unidade de conservagao
com objetivos de manejo e normas especificos, com o proposito de proporcionar 0s meios e as
condigdes para que todos os objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fiscais necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacgdo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar 0s impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: porcdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersao de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populacGes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensdo maior
do que aquela das unidades individuais.

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
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de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
) CAPITULO I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual
ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhGes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servigcos nas operacGes de conta prépria, 0 preco dos servigos
prestados e o resultado nas operacGes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e
os descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracGes de meses.

§ 3° O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria
como microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento ndo
implicardo alteracdo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 4° N&o poderéa se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta
Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para
nenhum efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

Il - de cujo capital participe pessoa fisica que seja inscrita como empresario ou
seja sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Leli
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso 1l do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
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ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de crédito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliérios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por aces.

XI - cujos titulares ou sécios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos 1V e VII do § 4° deste artigo ndo se aplica a
participacdo no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas
de subcontratagdo, no consorcio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alguma das situacOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12,
com efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situagao impeditiva.

8 7° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no
inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de
pequeno porte.

8 8° Observado o disposto no § 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta
anual previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicédo
de microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de
receita bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a
ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar,
incluido o regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos
88 9°-A, 10 e 12.

8 9°%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no 8 9° dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime
de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas
atividades.
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8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendério de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a empresa ndo podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que o0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 12. A excluséo de que trata 0 § 10 ndo retroagira ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos da exclusdo dar-se-ao
no ano-calendario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 § 11 néo retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendério subsequente.

8 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso 1l do
caput ou no 8 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportagdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no
DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano
subsequente ao da publicacéo)

8§ 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinacgdo da aliquota de que trata o 8§
1° do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoragdes de aliquotas previstas
em seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas
auferidas no mercado interno e aquelas decorrentes da exportacdo. (Pardgrafo com redacao
dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com
producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

§ 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

8 18. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municipio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o
inciso 11 do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Sec¢do IV do
Capitulo XI e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢oes da Lei n°
11.718, de 20 de junho de 2008.

Paragrafo Unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposicdes
do Capitulo 1V desta Lei Complementar. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com exce¢do dos dispostos no
Capitulo 1V, séo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e § 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcdo. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

CAPITULO 11l
DA INSCRICAO E DA BAIXA
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Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, 0os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverdo
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizacdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e garantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e
empresa de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento,
deverdo ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletronico, opcional para o
empreendedor, observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autdgrafa,
o capital, requerimentos, demais assinaturas, informacdes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producéo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano subsequente ao
da publicacéo)

§ 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a O (zero)
todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvara, a licenca, ao cadastro, as alteracbes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicGes relativas aos 6rgaos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizacdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

8 3%-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem
como o MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores
relativos a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar
n® 147, de 7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranca
associativa ou oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo
somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do préprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autégrafa, observando-se que:

| - para a emissdo de boletos de cobranga, os bancos publicos e privados deverdo
exigir das institui¢bes sindicais e associativas autorizacdo prévia especifica a ser emitida pelo
CGSIM,;

Il - o desrespeito ao disposto neste paragrafo configurard vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, aplicando-se as san¢des previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° Na ocorréncia de fraude no registro do Microempreendedor Individual - MEI
feito por terceiros, o pedido de baixa deve ser feito por meio exclusivamente eletrénico, com
efeitos retroativos a data de registro, na forma a ser regulamentada pelo CGSIM, ndo sendo
aplicaveis os efeitos do 8§ 1° do art. 29 desta Lei Complementar. (Paragrafo acrescido pela
Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)
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