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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.141-B, DE 2017

(Do Sr. Fabio Mitidieri)

Acrescenta e revoga dispositivos a Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009,
para determinar a vedacdo completa de transferéncia inter vivos de
iméveis do Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como para impor a
perda do imovel ao beneficiario do programa que nao o ocupar no prazo
de 5 (cinco) anos; tendo parecer. da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano, pela aprovacgao deste, com substitutivo (relator: DEP. ALBERTO
FILHO); e da Comisséao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentéaria deste e do substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento
Urbano; e, no mérito, pela aprovacao deste, na forma do substitutivo da
Comissao de Desenvolvimento Urbano (relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Urbano:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséo

[Il - Na Comisséao de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta os 88 1° e 2° ao art. 7° e o paragrafo Unico ao art.

14, bem como revoga o inciso lll, 8 5°, do art. 6°-A, da Lein°. 11.977, de 7 de julho de

2009, a fim de vedar a transferéncia inter vivos de imoveis de quaisquer faixas do

Programa Minha Casa, Minha Vida, bem como para impor a sua perda aqueles

beneficiarios que ndo o ocuparem no prazo de 5 (cinco) anos.

Art. 2° O art. 7° e o art. 14, da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passam
a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos, com a seguinte redacao:

b)

§ 1° Sob pena do disposto no caput, nas operagbes com
recursos previstos nesta legislacdo ndo se admitira a
transmissao inter vivos de imoéveis sem a devida quitacao,
independentemente das faixas de renda previstas no art. 39, Il,

salvo se:

o beneficiario da transmisséo preencher todos os requisitos para
a participacao no Programa Minha Casa, Minha Vida; e

o saldo devedor for integralmente assumido pela beneficiario da
transmissao, em contrato regular junto a instituicao financeira,
nos moldes da regulamentacéo promovida pelo Poder Executivo

Federal para tais operacoes;

§ 2° A ndo ocupacdo do imovel obtido com recursos previstos
nesta legislacdo dentro de um prazo de 5 (cinco) anos a contar
da data de assinatura do contrato pelo beneficiario acarretara a
perda definitiva do direito a participacdo do Programa Minha
Casa, Minha Vida e, consequentemente, de todos os direitos

reais sobre o imével financiado.
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Paragrafo unico. Aplica-se ao Programa Nacional de Habitacéo
Rural o disposto nos 88 1° e 2° do art. 7° desta Lei. (NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso lll, do § 5°, do art. 6°-A, da Lei n°. 11.977,de 7
de julho de 2009.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Programa Minha Casa, Minha Vida tem se mostrado, desde a sua
implementacdo, um importante instrumento de politica publica de habitacdo, tendo
promovido 0 acesso a casa prépria para inumeros brasileiros de baixa renda.

Se observa, porém, que é cada vez maior o numero de casos de burla as regras
do Programa por pessoas que conseguem 0 acesso ao financiamento para a compra
de um imovel, mas que acabam, em momento posterior, vendendo-o por meio de
contratos de gaveta ou mesmo nem sequer ocupando-o0s.

Tais situacfes acabam funcionando como um resultado negativo para o Minha
Casa, Minha Vida, eis que nao é efetivamente promovido o acesso a habitacéo para
agueles que mais precisam. O repasse por meio de contratos de gaveta geralmente
se deve a necessidade financeira das familias que acabam vendendo o imével do
programa para cidaddaos que ndo preenchem os requisitos para figurarem como
beneficiarios.

De outro lado, € também grave o caso daqueles beneficiarios que, apesar de
manterem-se pagando as prestacdes regularmente, acabam por nao ocupar o imével.
Também esta situacdo demonstra um desvio dos objetivos do Programa, pois o imével
desocupado, por qualquer razdo, ndo promove justamente a politica publica de
habitacdo. Afinal, o objetivo do Governo ndo € o de garantir apenas a propriedade de
um imovel aos beneficiarios, mas, sim, a efetiva oportunidade de nele residir.

Por este motivo, em consonancia com os objetivos pretendidos pela legislacéo,
proponho o presente Projeto de Lei que visa vedar a transmissao inter vivos dos
imoveis obtidos com recursos do Programa Minha Casa, Minha Vida, ou seja, visa
tornar proibida a venda ou a cesséo de quaisquer desses imdveis, independentemente
da faixa de renda observada.

Atualmente, o que se observa € uma impossibilidade dessa transmisséo para
os beneficiarios que se encontrem na primeira faixa de renda, sendo possivel essa
transmissao para os das outras faixas. O nosso objetivo, entéo, € o de fixar a vedacéo
para todos, a ndo ser que a transmissédo seja realizada por meio da assungao
contratual das dividas restantes pelo seu destinatario, que também deve cumprir todos
0S requisitos previstos na norma aplicavel ao Programa.

Outro ponto do projeto é o de trazer nova vedacdo expressa e aplicacdo da
perda do direito a participacdo no programa e dos direitos reais sobre os iméveis para
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aqueles que, ap0s 5 anos apods a contratacdo do financiamento, ndo vierem a ocupar
o imovel efetivamente.

As medidas sdo reproduzidas, também, para o Programa Nacional de
Habitacdo Rural, nos mesmos moldes, com a consequente revogacao — em razao da
incluséao de dispositivo mais abrangente — do inciso lll, do § 5°, do art. 6°-A, da Lei n°.
11.977/20009.

Por acreditar, entdo, que o projeto ora apresentado apenas traz maior precisao
para a aplicacdo da politica publica, conto com o apoio dos Nobres Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessdes, em 16 de margo de 2017.

Deputado FABIO MITIDIERI
PSD/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009

DispGe sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas;
altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de
1941, as Leis n% 4.380, de 21 de agosto de
1964, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036,
de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho
de 2001, e a Medida Proviséria n® 2.197-43, de
24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO PROGRAMA MINHA CASA, MINHA VIDA - PMCMV

Secéo |
Da Estrutura e Finalidade do PMCMV

Art. 1° O Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar
mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou
requalificagdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habita¢Ges rurais, para familias
com renda mensal de até R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais) e compreende
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0S seguintes subprogramas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.424, de
16/6/2011)

I - o Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU); (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - 0 Programa Nacional de Habitacdo Rural (PNHR); e (Inciso com redacéo dada
pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

Il - (VETADO na Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 1° Para os fins desta Lei, considera-se: (Paragrafo unico acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e transformado em
8 1°pela Lein®13.173, de 21/10/2015)

| - grupo familiar: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela atendidas e abrange todas as
espécies reconhecidas pelo ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

I1 imdvel novo: unidade habitacional com até 180 (cento e oitenta) dias de "habite-
se", ou documento equivalente, expedido pelo érgdo publico municipal competente ou, nos
casos de prazo superior, que nao tenha sido habitada ou alienada; (Inciso acrescido pela Medida
Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redac¢do dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - oferta pablica de recursos: procedimento realizado pelo Poder Executivo
federal destinado a prover recursos as institui¢fes e agentes financeiros do Sistema Financeiro
da Habitacdo - SFH para viabilizar as operacGes previstas no inciso Il do art. 2°; (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

IV - requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imdveis conjugada com a
execucdo de obras e servicos voltados a recuperacdo e ocupacdo para fins habitacionais,
admitida ainda a execucdo de obras e servi¢os necessarios a modificacdo de uso; (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n®514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

V - agricultor familiar: aquele definido no caput, nos seus incisos e no § 2° do art.
3°da Lein®11.326, de 24 de julho de 2006; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514,
de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - trabalhador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta servicos de
natureza ndo eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante salario. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424,

de 16/6/2011)
8§ 20 (VETADO na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

Art. 2° Para a implementacdo do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade
orcamentaria e financeira: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de
16/6/2011)

| - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da
contratacdo de financiamento habitacional; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 514,
de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

Il - participard do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR), mediante
integralizacdo de cotas e transferird recursos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) de
que tratam, respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei n® 8.677, de
13 de julho de 1993; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida
na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, e com nova redacéo dada pela Medida Provisoria n° 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)
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Il - realizara oferta publica de recursos destinados a subvencdo econémica ao
beneficiario pessoa fisica de operacdes em Municipios com populacédo de até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo
dada pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

IV - concederd subvengdo econdmica por meio do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizacéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operagdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

V - concedera subvencdo econémica através do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagéo de taxas de
juros e outros encargos financeiros, especificamente nas operacdes de financiamento de linha
especial para infraestrutura em projetos de habitacdo popular. (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° A aplicacdo das condigdes previstas no inciso Il do caput dar-se-4 sem prejuizo
da possibilidade de atendimento aos Municipios com populacdo entre 20.000 (vinte mil) e
50.000 (cinquenta mil) habitantes por outras formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos
termos do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras condigdes,
atendimento aos Municipios com populagéo urbana igual ou superior a 70% (setenta por cento)
de sua populacdo total e taxa de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior
a taxa verificada no respectivo Estado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 3° (VETADO na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

Art. 3° Para a indicagdo dos beneficiarios do PMCMV, deverdo ser observados 0s
seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

| - comprovacdo de que o interessado integra familia com renda mensal de até R$
4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais); (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo federal para cada uma das
modalidades de operagdes; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e
com redacéo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

I11 - prioridade de atendimento as familias residentes em &reas de risco, insalubres,
gue tenham sido desabrigadas ou que perderam a moradia em razdo de enchente, alagamento,
transbordamento ou em decorréncia de qualquer desastre natural do género; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010, convertida na Lei n® 12.424, de 16/6/2011, com
redacdo dada pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

IV - prioridade de atendimento as familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacéo dada
pela Lei n®12.424, de 16/6/2011)

V - prioridade de atendimento as familias de que facam parte pessoas com
deficiéncia. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

VI - (VETADO na Lei n°® 13.342, de 3/10/2016)

8 1° Em é&reas urbanas, os critérios de prioridade para atendimento devem
contemplar também:

| - a doacdo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de terrenos
localizados em &rea urbana consolidada para implantacdo de empreendimentos vinculados ao
programa;

Il - a implementagéo pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios de
medidas de desoneracgdo tributaria, para as construcdes destinadas a habitagcdo de interesse
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social;

Il - a implementacdo pelos Municipios dos instrumentos da Lei n® 10.257, de 10
de julho de 2001, voltados ao controle da retencéo das &reas urbanas em ociosidade.

8 2° (VETADO)

8 3° O Poder Executivo Federal definira: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
12.424, de 16/6/2011)

| - os parametros de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do PMCMV; e
(Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010 e com redagdo dada pela Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Il - a periodicidade de atualizacdo dos limites de renda familiar estabelecidos nesta
Lei. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lei n®12.424, de 16/6/2011)

8 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados, Municipios e Distrito
Federal poderdo fixar outros critérios de selecdo de beneficiarios do PMCMV, previamente
aprovados pelos respectivos conselhos locais de habitacdo, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras estabelecidas pelo Poder
Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao PMCMV serdo
responsaveis pela execucdo do trabalho técnico e social pos-ocupacdo dos empreendimentos
implantados, na forma estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 6° Na atualizacdo dos valores adotados como parametros de renda familiar
estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os seguintes critérios:

| - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 4.650,00 (quatro mil, seiscentos
e cinguenta reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 10 (dez) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e
noventa reais), o valor atualizado ndo poderéa ultrapassar 6 (seis) salarios minimos;

Il - quando o teto previsto no dispositivo for de R$ 1.395,00 (mil, trezentos e
noventa e cinco reais), o valor atualizado ndo podera ultrapassar 3 (trés) salarios minimos.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e com redacdo dada pela
Lein®12.424, de 16/6/2011)

8 7° Os requisitos dispostos no caput deste artigo, bem como aqueles definidos em
regulamentos do Poder Executivo, relativos & situacdo econémica ou financeira dos
beneficiarios do PMCMYV deverdo ainda:

| - observar a exigéncia da qualificacdo pessoal completa do beneficiario para
constar do respectivo contrato, incluindo seu nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoa Fisica
- CPF, mantido na Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il - ter sua veracidade verificada por meio do cruzamento de dados fiscais e
bancarios do beneficiario, assegurado o sigilo constitucional dos dados informados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 8° O agente financeiro responsavel pelo financiamento respondera pelo
cumprimento do disposto no § 7° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.274, de

26/4/2016)
§ 9° (VETADO na Lei n° 13.274, de 26/4/2016)
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Do Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU
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Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana - PNHU tem por objetivo
promover a producdo ou aquisi¢cdo de novas unidades habitacionais ou a requalificacdo de
imoveis urbanos, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida
Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n® 13.043, de 13/11/2014)

8§ 1° Para a implementagcdo do PNHU, a Unido disponibilizara recursos na forma
prevista nos incisos I, 1l e Ill do art. 2°. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de
16/6/2011)

| - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Il - (VETADO);

Il - (Revogado pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢do de custos do PNHU
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei 12.424, de 16/6/2011)

Art. 5° (Revogado a partir de 31/12/2011, de acordo com inciso Il do art. 13 da
Lei n° 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Provisoria n° 514, de 1/12/2010)(*)*

Art. 5°-A Para a implantagdo de empreendimentos no ambito do PNHU, deveréo
ser observados:

| - localizagdo do terreno na malha urbana ou em &rea de expansao que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor,
guando existente;

Il - adequacdo ambiental do projeto;

I1I - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacéo publica e solugdo
de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacdo ou de
ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacdo, salde, lazer e transporte
publico. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 6° A subvencdo econémica de que trata o inciso | do art. 2° serd concedida no
ato da contratacdo da operacgéo de financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a aquisicdo, producéo e requalificacdo do imovel residencial; ou (Inciso
com redacao dada pela Lei n°® 12.249, de 11/6/2010)

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro
das operacdes de financiamento realizadas pelas entidades integrantes do Sistema Financeiro
da Habitagédo - SFH, compreendendo as despesas de contratacdo, de administracdo e cobranga
e de custos de alocacdo, remuneracdo e perda de capital.

§ 1° A subvencao econdmica de que trata o caput sera concedida exclusivamente a
mutuérios com renda familiar mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais),
uma Unica vez por imdvel e por beneficiario e sera cumulativa, até o limite maximo a ser fixado
em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais concedidos nas operacoes
de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o - FGTS. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lein®12.424, de 16/6/2011)

§ 2° A subvencéo podera ser cumulativa com subsidios concedidos no &mbito de

! Artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010
e mantido até 31/12/2011 pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a
referida Medida Provisoria)
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programas habitacionais dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

8 3° (Revogado pela Medida Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 4° (Revogado pela Medida Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

8 5° (Revogado pela Medida Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°
12.693, de 24/7/2012)

Art. 6°-A. As operagOes realizadas com recursos advindos da integralizagao de
cotas no FAR e recursos transferidos ao FDS, conforme previsto no inciso Il do caput do art.
2°, sdo limitadas a familias com renda mensal de até R$ 1.395,00 (mil trezentos e noventa e
cinco reais), e condicionadas a: (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011,
e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

| - exigéncia de participagdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestacdes
mensais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

Il - quitacdo da operagdo, em casos de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, sem cobranca de contribuicdo do beneficiario; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

Il - cobertura de danos fisicos ao imovel, sem cobranca de contribui¢cdo do
beneficiario. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° Nos empreendimentos habitacionais em edificagdes multifamiliares
produzidos com os recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacdo de imoveis
urbanos, sera admitida a producdo de unidades destinadas a atividade comercial a eles
vinculada, devendo o resultado de sua exploracdo ser destinado integralmente ao custeio do
condominio. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° E vedada a alienagdo das unidades destinadas a atividade comercial de que trata
0 § 1° pelo condominio a que estiverem vinculadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

8 3° Serdo dispensadas, na forma do regulamento, a participagdo financeira dos
beneficiarios de que trata o inciso | do caput e a cobertura a que se refere o inciso Il do caput
nas operacGes com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR, quando essas
operacdes: (“Caput” do pardgrafo acrescido pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, e com redacao
dada pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

| - forem vinculadas as programacdes orcamentérias do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e demandarem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.424, de 16/6/2011, e com redacio dada
pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n°® 12.693, de 24/7/2012)

Il - forem vinculadas a intervencdes financiadas por operacgdes de crédito ao setor
publico, conforme hipdteses definidas no regulamento, e demandarem reassentamento,
remanejamento ou substituicdo de unidades habitacionais; (Inciso acrescido pela Lein®12.424,
de 16/6/2011, e com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 679, de 23/6/2015, convertida
nalein®13.173, de 21/10/2015)

Il - forem destinadas ao atendimento, nos casos de situacdo de emergéncia ou
estado de calamidade publica reconhecidos pela Uniéo, a familias desabrigadas que perderam
seu unico imovel; ou (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de 8/3/2012, convertida
na Lei n° 12.693, de 24/7/2012 e com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 679, de
23/6/2015, convertida na Lei n® 13.173, de 21/10/2015)

IV - forem vinculadas a reassentamentos de familias, indicadas pelo poder publico
municipal ou estadual, decorrentes de obras vinculadas a realiza¢do dos Jogos Rio 2016, de que
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trata a Lei n® 12.035, de 1° de outubro de 2009. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.161, de
31/8/2015)

8 4° Exclusivamente nas operagdes previstas no § 3°, sera admitido atendimento a
familias com renda mensal de até R$ 2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais). (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de
24/7/2012)

8 5° Nas operagdes com recursos previstos no caput:

| - a subvencdo econdmica sera concedida nas prestacdes do financiamento, ao
longo de 120 (cento e vinte) meses;

Il - a quitacdo antecipada do financiamento implicard o pagamento do valor da
divida contratual do imdvel, sem a subvencdo econdmica conferida na forma deste artigo;

Il - ndo se admite transferéncia inter vivos de imdveis sem a respectiva quitacao.
(Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693,
de 24/7/2012)

8 6° As cessOes de direitos, promessas de cessdes de direitos ou procuragdes que
tenham por objeto a compra e venda, promessa de compra e venda ou cessdo de imoveis
adquiridos sob as regras do PMCMYV, quando em desacordo com o inciso Il do § 5°, serdo
consideradas nulas. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 561, de 8/3/2012,
convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 7° Nas operag0es previstas no 8 3°, a subvencdo econémica sera concedida, no
ato da contratacéo da unidade habitacional, exclusivamente para o beneficiario que comprovar
a titularidade e regularidade fundiaria do imével do qual sera removido, do imoével que foi
destruido ou do imével cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou estivesse
habitando, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 561, de
8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

§ 8° E vedada a concessdo de subvencdes econdmicas lastreadas nos recursos do
FAR ou do FDS a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo
de recursos orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos
com recursos do FGTS, excetuadas as subvencdes ou descontos destinados a aquisi¢do de
material de construcdo e aquelas previstas no atendimento a familias nas operagdes
estabelecidas no § 3°, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

8 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em virtude do néo
pagamento da divida pelo beneficiario, 0 FAR e o FDS, na qualidade de credores fiduciarios,
ficam dispensados de levar o imével a leildo, devendo promover sua reinclusdo no respectivo
programa habitacional, destinando-o a aquisicdo por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e regras que estiverem vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.043, de 13/11/2014)

8 10. Nos casos das operagdes previstas no inciso IV do § 3° deste artigo, é
dispensado o atendimento aos dispositivos estabelecidos no art. 3°, e cabera ao poder publico
municipal ou estadual restituir integralmente os recursos aportados pelo FAR no ato da
alienacdo do imovel a beneficiario final cuja renda familiar mensal exceda o limite estabelecido
no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.161, de 31/8/2015, com redacéo
dada pela Lei n®13.173, de 21/10/2015)

8 11. Serdo disponibilizadas em sitio eletronico informacoes relativas as operagoes
previstas no inciso IV do 8§ 3° deste artigo com a identificacdo do beneficiario final, os
respectivos valores advindos da integralizagéo de cotas do FAR e o0s valores restituidos ao FAR
pelo poder publico municipal ou estadual. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.173, de

21/10/2015)

8 12. O FAR podera prestar garantia a instituicdo financeira em favor do
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beneficidrio nos casos de operagfes de financiamento habitacional ao beneficiario com
desconto concedido pelo FGTS para aquisicdo de imoveis construidos com recursos do FAR.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n°
13.274, de 26/4/2016)

8 13. No caso de execucdo da garantia de que trata o § 12, ficara o FAR sub-rogado
nos direitos do credor. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 698, de 23/10/2015,
convertida na Lei n® 13.274, de 26/4/2016)

8 14. Para assegurar a expectativa trimestral de venda de imoveis estabelecida pelo
FAR, as instituigdes financeiras executoras do PMCMYV deverdo repassar ao FAR o valor
equivalente aos descontos do FGTS correspondente a referida expectativa trimestral.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n°
13.274, de 26/4/2016)

8 15. Caso os recursos de que trata o § 14 ndo sejam integralmente utilizados, o
FAR devolvera o excedente as instituicdes financeiras ao final de cada trimestre, corrigido pela
taxa do Sistema Especial de Liquidacéo e de Custddia — SELIC apurada no periodo. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n° 698, de 23/10/2015, convertida na Lei n® 13.274, de

26/4/2016)

Art. 6°-B. Para a concessdo de subvencdo econdmica nas operagdes de que trata o
inciso 1l do art. 2°, fica estabelecido que a instituicdo ou agente financeiro participante so
poderé receber recursos até 0 méaximo de 15% (quinze por cento) do total ofertado em cada
oferta pablica, na forma do regulamento, considerado o limite de 100 (cem) unidades
habitacionais por Municipio. (“Caput’ do artigo acrescido pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° O Poder Executivo federal dispord necessariamente sobre 0s seguintes

aspectos:

| - valores e limites das subvenc@es individualizadas a serem destinadas a cada
beneficiario;

I - remuneracéo das instituicdes e agentes financeiros pelas operac@es realizadas;

Il - quantidade, condi¢des e modalidades de ofertas publicas de cotas de
subvencdes; e

IV - tipologia e padréo das moradias e da infraestrutura urbana, com observancia
da legislacdo municipal pertinente. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 2° As operacOes de que trata o caput poderdo ser realizadas pelos bancos
maultiplos, pelos bancos comerciais, pelas sociedades de crédito imobiliario, pelas companhias
hipotecérias, por 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia
mista em que haja participacdo majoritaria do poder publico, que operem no financiamento de
habitacOes e obras conexas, e pelas cooperativas de crédito que tenham entre seus objetivos o
financiamento habitacional a seus cooperados, desde que tais instituicdes e agentes financeiros
sejam especificamente autorizados a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo
Ministério das Cidades, no ambito de suas competéncias. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

8 3° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das subvencGes
econdmicas com créditos tributarios, beneficios fiscais, bens ou servigos economicamente
mensuraveis, assisténcia técnica ou recursos financeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.424, de 16/6/2011)

§ 4° E vedada a concessdo de subvenges econdmicas de que trata o inciso |11 do
caput do art. 2° a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza habitacional oriundo de
recursos orcamentarios da Unido, do FAR, do FDS ou de descontos habitacionais concedidos
com recursos do FGTS, excetuadas as subvencbes ou descontos destinados a aquisicdo de
material de construcdo, na forma do regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida
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Proviséria n° 561, de 8/3/2012, convertida na Lei n® 12.693, de 24/7/2012)

Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos I, 11 e 111 do art.
2° em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto nos arts. 6°,
6°-A e 6°- B, seré exigida a devolucdo ao erario do valor da subvencdo concedida, acrescido de
juros e atualizacdo monetaria, com base na remuneracdo dos recursos que serviram de lastro a
sua concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei. (Artigo com redacao dada pela
Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo a regulamentacdo do PNHU, especialmente em
relacao:

| - a fixacdo das diretrizes e condicOes gerais;

Il - & distribuic&o regional dos recursos e a fixacao dos critérios complementares de
distribuicdo desses recursos;

I11 - aos valores e limites maximos de subvencao;

IV - ao estabelecimento dos critérios adicionais de priorizacdo da concessdo da
subvencao econémica; e

V - ao estabelecimento das condi¢cdes operacionais para pagamento e controle da
subvencao econémica.

Art. 9° A gestdo operacional dos recursos destinados a concessdo da subvencéo do
PNHU de que trata o inciso | do art. 20 desta Lei sera efetuada pela Caixa Econdmica Federal
- CEF. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da Fazenda fixardo, em ato
conjunto, a remuneracdo da Caixa Econdmica Federal pelas atividades exercidas no ambito do
PNHU.

Art. 10. Competem aos Ministérios da Fazenda e das Cidades a regulamentacgdo e a
gestdo do PNHU no ambito das suas respectivas competéncias.

Secao 111
Do Programa Nacional de Habitagdo Rural - PNHR

Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a producédo ou reforma de imoveis
para agricultores familiares e trabalhadores rurais, por intermédio de operacdes de repasse de
recursos do orgamento geral da Unido ou de financiamento habitacional com recursos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, desde 14 de abril de 2009. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Medida Provisoria n® 651, de 9/7/2014, convertida na Lei n° 13.043, de
13/11/2014)

Paragrafo unico. A assisténcia técnica pode fazer parte da composicao de custos do
PNHR. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida
Provisoria n° 514, de 1/12/2010)(*)?

Art. 12. Fica a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica no ambito do
PNHR até o montante de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

Paragrafo unico. Enquanto néo efetivado o aporte de recursos de que trata o caput,
caso o agente operador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS tenha suportado ou
venha a suportar, com recursos das disponibilidades atuais do referido fundo, a parcela da

2 Paragrafo Unico revogado pela Media Proviséria n® 514, de 1/12/2010 e mantido pela
Lei n® 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a referida Medida Provisoria)
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subvengdo econbmica de que trata o caput, terd direito ao ressarcimento das quantias
desembolsadas, devidamente atualizadas pela taxa Selic. (Revogado a partir de 31/12/2011, de
acordo com inciso Il do art. 13 da Lei n® 12.424, de 16/6/2011) (Vide Medida Provisoria n°
514, de 1/12/2010)(*)*

Art. 13. Nas operacdes de que trata o art. 11, podera ser concedido subvencao
econdmica, no ato da contratagdo do financiamento, com o objetivo de: (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

| - facilitar a produgdo ou reforma do imdvel residencial; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®12.424, de 16/6/2011)

Il - complementar o valor necessario a assegurar o equilibrio econémico-financeiro
das operacdes de financiamento realizadas pelos agentes financeiros; ou

I11 - complementar a remuneracédo do agente financeiro, nos casos em que o subsidio
ndo esteja vinculado a financiamento.

8 1° A subvenc&o econémica do PNHR sera concedida uma Unica vez por imével e
por beneficiario e, excetuados os casos previstos no inciso 111 deste artigo, sera cumulativa, até
o limite m&ximo a ser fixado em ato do Poder Executivo federal, com os descontos habitacionais
concedidos nas operacdes de financiamento realizadas na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, com recursos do FGTS. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.424,
de 16/6/2011)

§ 2° A subvencdo poderd ser cumulativa com subsidios concedidos no &mbito de
programas habitacionais dos Estados, Distrito Federal ou Municipios.

§ 3° Para definicdo dos beneficiarios do PNHR, deverdo ser respeitados,
exclusivamente, o limite de renda definido para 0o PMCMV e as faixas de renda definidas pelo
Poder Executivo federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

Art. 14. Em casos de utilizacdo dos recursos de que trata o art. 11 em finalidade
diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade ao disposto no art. 13, sera exigida a
devolucdo ao erario do valor da subvencdo concedida, acrescido de juros e atualizacdo
monetéria, com base na remunera¢do dos recursos que serviram de lastro a sua concessao, sem
prejuizo das penalidades previstas em lei. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.424, de

16/6/2011)

Art. 15. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Secdo, especialmente
no que concerne a definicdo das diretrizes e condicGes gerais de operacdo, gestao,
acompanhamento, controle e avaliacdo do PNHR.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 7.141, de 2017, em apreco propde modificar
a Lei n°® 11.977, de 2009, para ampliar a vedagdo de transferéncia inter vivos dos
imoveis adquiridos por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) para

3 Artigo revogado a partir de 31/12/2010 pela Medida Proviséria n® 514, de 1/12/2010
e mantido até 31/12/2011 pela Lei n° 12.424, de 16/6/2011, na qual foi convertida a
referida Medida Provisoria)
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todas as faixas de renda e nédo apenas para as faixas de renda mais reduzidas, como
atualmente vigente.

Para tanto, o PL n® 7.141, de 2017, propde a revogagéao do inciso lll,
do § 5° do art. 6°-A da Lei n°® 11.977, de 2009, e a insercao dos 88 1° e 2° no art. 7°
da mesma Lei.

Os paragrafos acrescidos vedam a transmissao inter vivos de imoéveis
do PMCMV sem a devida quitacdo, independentemente das faixas de renda. A
vedacdo é afastada caso o beneficiario da transmissédo preencha todos os requisitos
para participagdo no PMCMV e assuma integralmente o saldo devedor, por meio de
contrato com a instituicdo financeira habilitada, conforme regulamento do Poder
Executivo Federal.

A proposicdo estabelece ainda que a ndo ocupacdo de imovel
adquirido no ambito do PMCMYV dentro do prazo de cinco anos, a contar da data da
assinatura do contrato, acarretara perda definitiva do direito a participacdo no PMCMV
e, consequentemente, de todos os direitos reais sobre o imovel financiado.

Por fim, o PL n°® 7.141, de 2017, estende ao Programa Nacional de
Habitacdo Rural as regras fixadas nos paragrafos acrescidos ao art. 7° da Lei n°
11.977, de 2009.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas comissoes,
tendo sido distribuida a Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU), a Comisséo
de Financas e Tributacdo (CFT) e a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nesta CDU, apds encerado o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Atualmente, conforme as regras vigentes na Lei n° 11.977, de 2009,
apenas os beneficiarios enquadrados na Faixa 1 do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMV), isto é, familias que auferem até R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais)
mensais, estao proibidos de vender ou alugar o imoével antes da quitacao.

A proibicdo tem o objetivo de garantir que o Programa alcance sua
finalidade, que é a de atender pessoas de baixa renda, as quais ndo possuem
condi¢cbes de adquirir, por meio das condigcbes normais de mercado, sua moradia
prépria. No caso das demais faixas, o entendimento é de que, por se tratarem de
operacoes tipicas de mercado, ndo ha necessidade de restricdes e, portanto, ndo ha
motivo para impedir a venda do imével logo apds a assinatura do contrato de compra
e venda.

Reconhe¢co que o0s argumentos para impor restricdo de
comercializagdo apenas a Faixa 1 sdo compreensiveis. No entanto, & necessario
reconhecer também que eles ndo atendem plenamente o interesse publico, motivo
pelo qual merecem ser revistos e as regras deles decorrentes revisitadas.
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Isso porque n&o entendo que as operagdes do Programa Minha Casa,
Minha Vida das faixas de renda mais elevadas sejam, de fato, operacdes tipicas de
mercado. O programa, ainda que ndo ofereca a essas faixas subsidios téo
significativos como aqueles ofertados aos beneficiarios da Faixa |, ndo deixa de
oferecer vantagens.

Para melhor compreensdo da questdo, é importante relembrar que,
atualmente, o Programa esta dividido em quatro faixas de atuagdo, conforme bem
explicado no Portal do Ministério das Cidades®*:

a) Faixa 1, destinada a familias com renda mensal bruta de até R$
1.800,00 (mil e oitocentos reais), as quais podem receber subsidios
de até 90% do valor do imével, além de serem beneficiados com taxa

zero de juros;

b) Faixa 1,5, destinada a familias com renda de até R$ 2.350,00 (dois
mil, trezentos e cinquenta reais), as quais podem receber subsidios
de até R$ 45 mil para financiamento de imoéveis, além de serem

beneficiados com juros reduzidos de 5% ao ano;

c) Faixa 2, destinada a familias com renda de até R$ 3.600,00 (trés mil
e seiscentos reais), as quais podem receber subsidios de até R$
27.500,00 (vinte e sete mil e quinhentos reais), além de serem

beneficiados com taxas de juros reduzidas de 6% a 7% ao ano; e

d) Faixa 3, destinada a familias com renda de até R$ 6.500,00 (seis mil
e quinhentos reais), as quais sdo beneficiadas com taxas de juros
reduzidas de 8,16% ao ano.

E facil observar que todas as faixas do programa disponibilizam
vantagens a seus beneficiarios. As vantagens sdo maiores conforme é maior a
necessidade do beneficiario, mas € inegavel que todos os participantes do Programa
Minha Casa, Minha Vida auferem beneficios financeiros.

Dessa forma, ndo entendo que as Faixas 2 e 3, por exemplo,
representem operacoes tipicas de mercado e que ndo merecam controles e restricbes
como as impostas as faixas inferiores do programa. As faixas de rendas superiores
também objetivam cumprir um objetivo social dentro do Minha Casa, Minha Vida, caso
contrario nao faria sentido a propria existéncia delas.

O alcance desse direito fundamental, que envolve acesso a moradia
digna, deve ser igualmente protegido em todas as modalidades do programa. No
entanto, o que se verifica atualmente é a existéncia de medidas protetivas apenas
para as faixas de renda mais baixas, tornando possivel que beneficiarios de outras

4 https://www.cidades.gov.br/habitacao-cidades/programa-minha-casa-minha-vida-pmcmyv
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faixas usufruam dos beneficios e, na auséncia de medidas impeditivas, utilizem essas
vantagens para fins diversos dos pretendidos pelo programa, como a especulacao
imobiliaria.

Entendo, portanto, que, no que se refere a extensédo da vedacéo de
transferéncia inter vivos previamente a quitacdo a todas as faixas do Programa Minha
Casa, Minha Vida, a medida proposta pelo PL n® 7.141, de 2017, € oportuna e
necessaria para corrigir um desequilibrio ha muito existente. Sua aprovacao tende a
promover maior protecao ao alcance do direito fundamental a moradia digna e impedir,
consequentemente, que desvios e beneficios indevidos sejam consumados em
detrimento do interesse publico.

Ha que se discutir agora, outra medida proposta pelo PL n°® 7.141, de
2017, referente a imposicdo do prazo de cinco anos para ocupacdo de imovel
adquirido no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida.

A preocupacdo com imoveis adquiridos e ndo ocupados é relevante e
merece ser discutida. A ndo ocupacgdo de imoével adquirido de programa social vai
diretamente contra o interesse publico, na medida em que impede gue outro potencial
beneficiario usufrua do imével construido com apoio do Governo.

O Congresso ja tem se debrucado sobre essa questdo ao ponto de,
no Projeto de Lei de Converséo (PLV) da Medida Proviséria (MP) n° 759, de 2016, ter
sido incorporado dispositivo que objetiva lhe dar tratamento. O art. 66 do PLV a MP
n° 759, de 2016, aprovado na Comissao Mista acrescenta o seguinte art. 7°-A a Lei n°
11.977, de 2009:

“Art. 7°-A. Os beneficiarios de operacdes do PMCMV, com recursos
advindos da integralizacdo de cotas no FAR, obrigam-se a ocupar 0s
imoveis adquiridos, em até 30 (trinta) dias, a contar da assinatura de
contrato de compra e venda com clausula de alienacgéo fiduciaria em

garantia, firmado junto ao FAR.

Paragrafo unico. Descumprido o prazo de que trata o caput, fica o
FAR automaticamente autorizado a declarar o contrato resolvido e a
alienar o imével a beneficiario diverso, a ser indicado conforme a

Politica Nacional de Habitagdo”.

Vislumbra-se, portanto, grande possibilidade de o texto da Lei n°
11.977, de 2009, passar a incorporar a obrigacdo de ocupac¢do nos termos do texto
transcrito do PLV a MP n°® 759, de 2016, caso seja ele aprovado.

No entanto, entendo que essa possivel insercéo, por si sO, néo traz
solugéao aos problemas aqui discutidos. Primeiro porque traz obrigagdo apenas aos
beneficiarios do programa com recursos advindos da integralizacao de cotas do FAR,
deixando os demais beneficiarios sem regra que os obriguem a ocupar o imovel
adquirido. Segundo porgue ndo me parece razoavel o tempo proposto no PLV a MP
n® 759, de 2016. Trinta dias € prazo extremamente curto, que sujeita os beneficiarios
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a posicao de vitima de questdes imprevistas que lhes impecam de ocupar, téo rapido,
0 imovel.

Ha que se prever um periodo que permita ao beneficiario realizar
ajustes diante de casos imprevistos que os impecam de ocupar o imoével de forma
célere. Ao mesmo tempo, esse periodo ndo deve ser demasiadamente longo, a ponto
de se reverter em privilégio injustificado ao beneficiario programa que, ao nao ocupar
o imovel adquirido, impede seu usufruto por outras familias.

Considero que a proposta do PL n° 7.141, de 2017, enquadra-se no
que considero um lapso temporal demasiadamente longo e potencial causador de
beneficios injustificados e contrarios ao interesse publico. Assim, ha patente
necessidade de ajustar o presente projeto para uma medida intermediaria, que nem
prejudique, com prazos muitos curtos, nem beneficie injustificadamente, com prazos
muitos longos.

Por esse motivo, proponho substitutivo que modifica o texto do § 2°
que se pretende inserir no art. 7° da Lei n® 11.977, de 2009, para instituir, para todos
os iméveis adquiridos no ambito do Programa minha Casa, Minha Vida, a obrigacéo
de sua ocupacao dentro do prazo maximo de um ano, independentemente da faixa de
renda do beneficiario.

Ademais, proponho manter as condi¢cbes de exce¢do a vedacao de
transferéncia, mas inserir a necessidade de que o beneficiario da transmissao
preencha os requisitos de participacdo no Programa Minha Casa, Minha Vida
equivalentes aos exigidos do transmissor ou aos exigidos de beneficiario de faixa de
renda inferior & do transmissor. Acredito que essa medida contribui para perpetuar os
efeitos sociais do imovel e, consequentemente, os objetivos do programa.

Por fim, acrescento 8 3° para determinar que, em caso de
descumprimento do prazo de um ano para ocupacao do imovel, o agente financeiro
habilitado estara automaticamente autorizado a declarar o contrato resolvido e a
alienar o imoével a beneficiario diverso, a ser indicado conforme a Politica Nacional de
Habitacao.

Creio que todas essas adaptacfes tendem a aperfeicoar o Programa
Minha Casa, Minha Vida e a garantir que seus objetivos sejam atingidos de forma mais
eficiente.

Diante do exposto, voto pela aprovacao do PL n®7.141, de 2017, na
forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 1° de junho de 2017.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI'N° 7.141, DE 2017

Modifica a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, para vedar a transferéncia inter vivos de
imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida,
bem como para impor obrigagédo de ocupacao do
imovel ao beneficiario do Programa no prazo de até
1 (um) ano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O art. 7°da Lein®11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88 1°, 2° e 3°;

§ 1° sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, para operacdes
realizadas com recursos previstos nesta Lei ndo se admite a
transferéncia inter vivos sem a devida quitacdo do imovel,
independentemente das faixas de renda previstas no art. 3°, inciso I,

salvo se:

a) o beneficiario da transmisséo preencher os requisitos de
participacdo no Programa Minha Casa, Minha Vida equivalente aos
exigidos do transmissor ou aos exigidos de beneficiarios de faixas de

renda inferiores a do transmissor; e

b) o saldo devedor for integralmente assumido pelo beneficiario da
transmissao, em contrato regularmente celebrado com o agente
financeiro habilitado, conforme regulamentacéo do Poder Executivo

Federal.

§ 2° A ocupacéo de imovel adquirido com recursos previstos nesta Lei
deve ser realizada no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da
assinatura de contrato de compra e venda com clausula de alienacéo

fiduciaria em garantia, firmado junto ao agente financeiro habilitado.

§ 3° descumprido o prazo de que trata o § 2° deste artigo, fica o agente

financeiro habilitado automaticamente autorizado a declarar o

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7141-B/2017



20

contrato resolvido e a alienar o imével a beneficiario diverso, a ser

indicado conforme a Politica Nacional de Habitagcdo” (NR)

Art. 2° O art. 14 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Paragrafo unico. Aplica-se ao Programa Nacional de Habitag&o Rural
o disposto no art. 7° desta Lei”. (NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso Il do 8§ 5° do art. 6°-A da Lei n°® 11.977,
de 7 de julho de 2009.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo, em 1° de junho de 2017.

Deputado ALBERTO FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Desenvolvimento Urbano, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o PL n. 7.141, de 2017, com substitutivo, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Alberto Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Givaldo Vieira - Presidente, Jodo Paulo Papa - Vice-Presidente,
Ademir Camilo, Alex Manente, Dejorge Patricio, Leopoldo Meyer, Marcelo Alvaro
Antbnio, Marcos Abrao, Miguel Haddad, Rodrigo de Castro, Tenente Lucio, Toninho
Wandscheer, Angelim, Delegado Edson Moreira, 1zaque Silva e Mauro Mariani.

Sala da Comisséo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado GIVALDO VIEIRA
Presidente
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

Modifica a Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, para vedar a transferéncia inter vivos de
imoveis do Programa Minha Casa, Minha Vida,
bem como para impor obrigacédo de ocupacao do
imovel ao beneficiario do Programa no prazo de
até 1 (um) ano.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 7° da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa

a vigorar acrescido dos seguintes 88 1°, 2° e 3°:

d)

§ 1° sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, para operacdes
realizadas com recursos previstos nesta Lei ndo se admite a
transferéncia inter vivos sem a devida quitacdo do imovel,
independentemente das faixas de renda previstas no art. 3°, inciso Il,
salvo se:

0 beneficiario da transmissao preencher os requisitos de
participacdo no Programa Minha Casa, Minha Vida equivalente aos
exigidos do transmissor ou aos exigidos de beneficiarios de faixas de

renda inferiores a do transmissor; e

o saldo devedor for integralmente assumido pelo beneficiario da
transmissao, em contrato regularmente celebrado com o agente
financeiro habilitado, conforme regulamentacdo do Poder Executivo

Federal.

§ 2° A ocupacao de imovel adquirido com recursos previstos nesta Lei
deve ser realizada no prazo maximo de 1 (um) ano, a contar da
assinatura de contrato de compra e venda com clausula de alienacéo
fiduciaria em garantia, firmado junto ao agente financeiro habilitado.

§ 3° descumprido o prazo de que trata 0 § 2° deste artigo, fica o agente
financeiro habilitado automaticamente autorizado a declarar o
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contrato resolvido e a alienar o imoével a beneficiario diverso, a ser
indicado conforme a Politica Nacional de Habitagcdo” (NR)

Art. 2° O art. 14 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Paragrafo unico. Aplica-se ao Programa Nacional de Habitacdo Rural
o disposto no art. 7° desta Lei”. (NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso Ill do § 5° do art. 6°-A da Lei n°®
11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 23 de agosto de 2017.

Deputado Givaldo Vieira
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 7.141, de 2017, de autoria do ilustre
Deputado Fabio Mitidieri, que altera dispositivos da Lei n® 11.977, de 7 de julho de
2009, para vedar a transferéncia inter vivos de imoveis do Programa Minha Casa
Minha Vida sem a devida quitacdo, independentemente da faixa de renda na qual o
beneficiario se enquadra, ressalvada a hipotese em que o beneficiario da transmissao
preenche os requisitos para participagdo no programa e assume integralmente o saldo
devedor, em contrato regular junto a instituicdo financeira. A proposicdo prevé, ainda,
a perda do direito a participacdo no programa no caso de ndo ocupacao do imoével
pelo beneficiario no prazo de cinco anos. Por fim, a iniciativa propde que tais regras
também se apliguem ao Programa Nacional de Habitacdo Rural.

A matéria tramita em regime ordinario e sujeita-se a apreciacao
conclusiva das Comissdes de Desenvolvimento Urbano, de Financas e Tributacdo e
de Constituicdo e Justica e Cidadania (art. 54 RICD).

Nesta Comissao, dentro do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”,
e 53, 1) e a Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem
que o exame de compatibilidade ou adequacédo far-se-4 por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,
o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. S&o consideradas como
outras normas, especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade

Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cdo que
nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢des legais
em vigor” e como adequada “a proposicéo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentérias e pela

lei orcamentéria anual”.

O projeto original e o Substitutivo aprovado pela Comisséo de
Desenvolvimento Urbano contemplam matéria de carater essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa,
que dispbe que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de
receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou
adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicédo, o art. 1°, 8 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualqguer modo sobre o0s respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicacBes or¢camentéaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
“concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cédo € adequada
ou ngo’.

Quanto ao mérito, o Projeto de Lei n° 7.141, de 2017, propde a
alteracdo da Lei n® 11.977, que dispGe sobre o Programa Minha Casa Minha Vida —
PMCMV, para ampliar a vedacao relativa a transferéncia de imoveis inter vivos para
as todas faixas de renda. Para tanto, a iniciativa prevé a revogacéao do inciso Ill do 85°
do art. 6°-A da referida lei, ao passo que acrescenta paragrafos ao art. 7°, permitindo
a transferéncia do imovel apenas no caso em que 0 beneficiario da transmisséo
preencha os requisitos para a participacdo no PMCMV e assuma a integralidade do
saldo devedor em contrato regular junto a instituicdo financeira.

A iniciativa também prevé que o beneficiario perdera o direito a
participacdo no PMCMYV caso ndo ocupe o imovel obtido com 0s recursos previstos
na legislacéo dentro do prazo de cinco anos.
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Por fim, a proposicdo dispfe que tais regras também se aplicam ao
Programa Nacional de Habitacdo Rural.

O presente projeto tem por objetivo, portanto, evitar que as regras do
programa sejam burladas e preservar a sua finalidade de promover o acesso a
habitacdo para aqueles que realmente precisam. Dessa forma, as alteracoes
sugeridas buscam evitar a transferéncia do imével para pessoas que néo preencham
os requisitos de beneficiarios do programa, bem como impedir a continuidade no
programa do beneficiario que ndo esta efetivamente ocupando o imével.

Como bem observado pelo Relator da Comissao anterior, 0sS
participantes do programa, em quaisquer das faixas de renda, sdo beneficiados com
taxas de juros reduzidas em relacdo as taxas regulares de mercado. Assim, tal
incentivo legal tem por finalidade o alcance de um beneficio social, que sera
desvirtuado caso o beneficiario ndo ocupe o imovel financiado ou efetue a sua venda
antes da sua quitacdo. Assim, entendemos que 0 presente projeto € oportuno para
corrigir as brechas que podem gerar distor¢des na finalidade do programa.

A alteracdo do prazo para ocupacédo do imével de cinco anos para um
ano, proposta no Substitutivo aprovado pela Comisséo anterior, mostra-se igualmente
conveniente, uma vez que o prazo de um ano é bastante razoavel para o participante,
além de ser mais adequado a finalidade do programa, estimulando a ocupacéo do
imovel.

Em face do exposto, votamos: (i) pela ndo implicacéo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita e da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou orcamentéria do
Projeto de Lei n°® 7.141, de 2017, e do Substitutivo aprovado pela Comissédo de
Desenvolvimento Urbano; e (ii) no mérito, pela aprovac¢&o no Projeto de Lei n°® 7.141,
de 2017, na forma do substitutivo aprovado na Comisséao de Desenvolvimento Urbano.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2017.

Deputado HILDO ROCHA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria em aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei 7141/2017 e do
Substitutivo da Comissédo de Desenvolvimento Urbano; e, no mérito, pela aprovagéo
do PL 7141/2017, na forma do Substitutivo da CDU, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Hildo Rocha.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer e Jodao Gualberto -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Benito Gama, Cicero Almeida, Edmar Arruda, Enio
Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, Julio Cesar, Kaio Manigoba, Leonardo Quintdo, Luiz
Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr, Pauderney Avelino,
Simone Morgado, Soraya Santos, Vicente Candido, Walter Alves, Yeda Crusius,
Alessandro Molon, Assis Carvalho, Bruna Furlan, Capitdo Augusto, Celso Maldaner,
Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto
Pinato, Félix Mendonca Junior, Giuseppe Vecci, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Izalci
Lucas, Jerdbnimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Marcio Biolchi e Paulo
Teixeira.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2018.

Deputado RENATO MOLLING

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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