CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 490, DE 2007

(Do Sr. Homero Pereira)

Altera a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, que dispde sobre o
Estatuto do Indio.

DESPACHO:

NOVO DESPACHO:

As Comissbes de:

Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
Direitos Humanos e Minoria e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (MERITO E ART. 54 DO RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 1218/07, 2302/07, 2311/07, 5993/09, 2479/11, 3896/12,
6818/13, 1003/15, 1216/15, 1218/15 e 1606/15

*Atualizado em 05/06/18 para inclusdo de apensados (11)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a competéncia da Unido nas
demarcacdes das terras indigenas.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a ter a seguinte redacao:

“‘Art. 19. As terras indigenas serao demarcadas por lei.

Paragrafo Unico. A demarcacdo promovida nos termos deste
artigo serd registrada no registro imobiliario competente.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nossa proposicdo visa a promover o aperfeicoamento da
legislacdo indigenista, no que tange a competéncia do Congresso Nacional para
dispor sobre a demarcacao das terras indigenas.

De fato, diz o art. 48 da Constituicdo Federal que cabe ao
Congresso Nacional “dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido”. Por
outro lado, o art. 231, confere a Unido a competéncia para demarcar as terras
indigenas. Portanto, a proposi¢cao que ora encaminhamos a apreciacao e vota¢do dos
ilustres pares esta alicercada na Constituicdo Federal. Ademais, se transformada em
lei, restabelecera a harmonia entre os trés Poderes, como determina o art. 2° da Carta
Magna.

Atualmente, a Lei n° 6.001, de 1973, concede ao Poder
Executivo o poder discricionario de demarcar as terras indigenas por meio de
procedimento administrativo. Cabe & Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, que é o
“érgéo federal de assisténcia ao indio”, executar os atos administrativos que integram
e complementam o procedimento administrativo da demarcacao das terras indigenas.

Finalizado o processo, cabe ao Presidente da Republica tdo
somente homologar a demarcacao, concordando com os atos ja praticados, ou, entéo,
devolver o processo ao 0rgao de origem, para outras providéncias complementares
gue forem consideradas necesséarias.
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A demarcacgédo € um procedimento administrativo pelo qual uma
Unica unidade administrativa — FUNAI — tem o poder que lhe confere a Lei n°® 6.001/73
de demarcar as terras indigenas, segundo critérios subjetivos proprios. Assim, a
FUNAI exerce seu juizo discricionario com o intuito de cumprir o seu dever legal.

No entanto, vemos, no cotidiano, que as areas reivindicadas e
que, por isso, sdo objeto de demarcacéo, envolvem interesses diversos, tanto publicos
quanto privados. Isto que os atos demarcatérios implicam em sobreposi¢des de areas
indigenas as areas de protecdo ambiental, estratégicas para a seguran¢a nacional,
como, por exemplo, as localizadas na faixa de fronteiras, de propriedades privadas
destinadas a producao agropecudria e outras atividades produtivas importantes para
a viabilidade econémica de Estados e Municipios, aguelas ocupadas por obras de
infra-estrutura, como estradas, redes de energia elétrica e telefénica, de prospecc¢éo
mineral e recursos hidricos, areas de aglomeracao urbana e nucleos habitacionais,
onde se localizam, também, os prédios destinados a administracéo local, a educacéo,
a saude, a moradia, etc.

De fato, a demarcacédo das terras indigenas nédo se limita a
politica indigenista. Trata-se de matéria que ultrapassa os limites da politica
indigenista e atinge interesses diversos. Hoje a ponderacao de todas essas questdes
esta reduzida ao ambito do érgao federal de assisténcia ao indio, que é a Fundacao
Nacional do indio.

Dessa forma, embora esteja amparada na Lei n° 6.001/73, a
FUNAI vé-se compelida a exercer seu juizo discricionario sobre questdes complexas
que extrapolam os limites de sua competéncia administrativa.

O Congresso Nacional esté alijado do processo, nao por falta de
determinacao constitucional, mas por falta de uma norma infraconstitucional que, em
sintonia com o art. 2°, da Constituicdo Federal, faca a necesséria alteracdo da norma
legal vigente, em obediéncia ao disposto no art. 48. Falta, pois, ao Poder Legislativo
aprovar alteracdo da Lei n° 6.001, a fim de adequa-la ao texto constitucional.

De fato, existe em nosso ordenamento juridico indigenista uma
ofensa ao principio da harmonia entre os Poderes da Unido, principio este consagrado
pelo art. 2° da Constituicdo. A competéncia para demarcar as terras indigenas esta
restrita ao Poder Executivo, e concentrada em apenas uma unidade administrativa,
estando os Poderes Legislativo e Judiciario alijados de questdes tdo fundamentais
para o Pais. Enquanto o Congresso Nacional ndo tem poder decisorio sobre as
guestdes vinculadas ao processo, o Poder Judiciario depara-se com filigranas
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juridicas que inibem o exame e julgamento desses atos administrativos que, além de
complexos, sdo peculiares, por serem discricionarios.

No que tange a competéncia do Poder Legislativo, faz-se
imperioso reproduzir a ordem constitucional, insculpida no art. 48, litteris:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado
nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unigo...” (nosso grifo)

Trata-se, antes de tudo, da interpretacdo teleolégica ou
finalistica do texto constitucional. De fato, o art. 231 confere & Unido a competéncia
para demarcar as terras indigenas e o art. 48 estabelece categoricamente que cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Nao
h4, pois, nenhuma possibilidade de ficar o Congresso Nacional alijado de dispor sobre
as demarcacoes. Dispor, neste caso, significa legislar, apreciar e votar proposicoes
legislativas. Assim sendo, as demarcacdes das terras indigenas sao, pois, matéria de
lei, ndo se limitando, por conseguinte, ao exame da FUNAI.

O Projeto de Lei que ora apresentamos tem como objetivo, ndo
apenas alterar a Lei n° 6.001/73, mas, principalmente, atender ao mencionado
mandamento constitucional, pois, sendo a demarcacéo das terras indigenas matéria
de competéncia da Unido, na forma do art. 231, cumpre ao Congresso Nacional dispor
sobre tal matéria.

Para cumprir a ordem maior, necesséario se faz transpor do
Poder Executivo para o Congresso Nacional o debate das questdes amplas que
envolvem as demarcacfes das terras indigenas, pois somente o0s legitimos
representantes do povo brasileiro podem decidir sobre o destino de significativa
parcela do territério nacional, e examinar, dentro do espirito democratico do debate e
do contraditério, os mais diversos conflitos de interesses gerados pelas demarcacdes
das terras indigenas.

Assim é que questdes relacionadas com sobreposicao de areas,
protecdo ambiental, faixa de fronteiras, seguranca nacional, exploragédo mineral e de
recursos hidricos, e tantas outras que nao sdo de competéncia do orgéo federal de
assisténcia ao indio, devem ser consideradas. O cenario para estes debates é o
Congresso Nacional. Dai, a importancia do exame e debate de todas estas questdes,
no ambito do Congresso Nacional, onde os mais diversos interesses publicos e
privados, coletivos e individuais poderdo ser amplamente discutidos e analisados,
para, ao final, serem aprovados na forma da lei.
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E importante realcar que a demarcacio pela via legal, e ndo
apenas pela via administrativa, como se faz atualmente, com apoio no Estatuto do
indio, ndo invalida os procedimentos administrativos em pratica pela FUNALI. Portanto,
a alteracao ora proposta nao obsta os atos administrativos do Poder Executivo e, em
especial, da FUNAI. O que se pretende € atender a determinacdo constitucional e
permitir, assim, que outros setores envolvidos na questdao sejam representados na
apreciacdo e votacdo da proposta presidencial, que, apdés os amplos debates no
Parlamento, sofrerd os aperfeicoamentos que se fizerem necessarios para sanar
eventuais vicios ou imperfeicdes detectadas no processo.

Assim, ao apresentarmos 0 presente projeto de lei, estamos
certos de que estamos oferecendo uma opg¢ao concreta para 0 aprimoramento da
nossa legislacéo indigenista. Contamos, pois, com 0 apoio do nobres pares, a fim de
gue a proposicao seja aprovada e transformada em norma legal.

Sala das Sesso6es, em 20 de margo de 2007.

Deputado HOMERO PEREIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;
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IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacBes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criacdo, e extincdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicacdes e radiodifuséo;

XIHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 1l1; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;
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Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, |1, 153, 11I, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 11l e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comiss@es, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informac6es falsas.
* § 2° com redacgdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

Secéao 111
Da Camara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:
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| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauracdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando n&o
apresentadas ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessdo
legislativa;

I11 - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizacgdo, funcionamento, policia, cria¢do, transformacéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes

orcamentarias;
* Inciso IV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.
V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo 1V
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército

e da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles;
* Inciso | com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/1999.

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s argiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessao secreta, a
escolha dos chefes de missdo diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢fes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condicdes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢des para o montante da divida mobiliaria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execuc¢do, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;
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X111 - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criagdo, transformacgéo
ou extincdo dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias;

* Inciso XI1I com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o0 desempenho das administragGes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

* Inciso XV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo publica, sem prejuizo das demais sancdes judiciais cabiveis.

Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal.

* § 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de

seus membros, resolva sobre a pris&o.
* 8 2° com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 3° Recebida a dendncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a decisdo

final, sustar o andamento da agé&o.
* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo

improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar o mandato.

* § 5% com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas

que lhes confiaram ou deles receberam informagdes.
* § 6° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.

* 8 7° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 20/12/2001.

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis

com a execucgdo da medida.
* § 8° com redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 20/12/2001.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacgdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §8 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcagédo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacéo das terras.

8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em &rea indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacéo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracéo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

8§ 2° A intervencdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de for¢a contra os indios;

b) deslocamento temporéario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remocéo.

8 5° O ato de intervengdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.
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PROJETO DE LEI N.°1.218, DE 2007

(Do Sr. Valdir Colatto)

Disciplina a demarcagéo das terras indigenas, nos termos estabelecidos
pelo art. 231 da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a demarcacédo das terras indigenas,
nos termos estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 19 A demarcacgao de area indigena far-se-4 mediante lei
especifica.

8 1° S&o0 pressupostos para a demarcagao:

| — comunicacdo pessoal dos atuais ocupantes da area,
interessados, Estados e Municipios da localizacao da area, no inicio do procedimento
administrativo, assegurando-se o direito ao contraditério e a ampla defesa em todas
as fases do processo;

I — Os interessados serdo intimados da nomeacdo do
antropologo que efetuara o laudo antropolégico, assegurado-lhes o direito de nomear
assistente técnico e formular quesitos no prazo de 30 (trinta) dias;

[l — O antropdlogo designado para a realizacdo do laudo
prestara compromisso de bem e fielmente cumprir a sua funcédo, respondendo civil e
criminalmente pelas declara¢des do laudo;

IV - O Conselho de Defesa Nacional sera ouvido apos a
instrugdo, e se manifestara fundamentalmente sobre o reconhecimento ou n&o da
terra indigena;

§ 2° As terras que estejam sob litigio judicial somente serdo
demarcadas apos decisao transitada em julgado que determinar a demarcacao;
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§ 3° Quando ocorrer invasado da area em estudo, sera suspenso
0 processo, por 02 (dois) anos, recomec¢ando a partir da desocupacgéo da area;

§ 4° A delimitacdo da area indigena far-se-a pela demonstracéo
objetiva de que as terras dos indios séo:

| - por eles atualmente habitadas em carater permanente,
considerando-se a atualidade como o momento da promulgacéo da constituicao;

Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

lll - imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios ao bem-estar;

IV - necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradi¢cdes.

§ 5° E vedada a ampliagdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal atribui & Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas. O processo de demarcacdo €, hoje, regulado pelo
Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996, com fundamento nas disposi¢des do art.
19 da Lei n° 6.001, de 1973.

Pela sistemética legislativa atual, o processo de demarcacéao &
de exclusiva competéncia do Poder Executivo, através do 6rgdo federal de
assisténcia, que é a Fundacdo Nacional do indio. As demarcacées s&o, outrossim,
pautadas por Laudo Antropoldgico, no qual sdo expostas as razées que conduziram
o Poder Executivo a definir a extensdo das terras indigenas e seus limites.

As partes interessadas, que se sentem prejudicadas, podem
recorrer a prépria instituicdo indigena para apresentar os motivos e 0os documentos
gue possam servir de suporte as suas contestacdes. No entanto, o proprio 6rgao
federal pronuncia-se sobre a matéria, ndo havendo outras instancias superiores para
julgar os recursos.

No decorrer dos anos, este processo tem se mostrado injusto.
Terras de agricultores e de trabalhadores rurais sdo incluidas no perimetro das terras
indigenas, sem que sejam respeitados os direitos constitucionais da ampla defesa e
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do farto contraditério. Nem mesmo, no ambito do Judiciario, o cidadao brasileiro obtém
éxito em suas ac¢oes, visto que os critérios utilizados pela FUNAI s&o, invariavelmente,
subjetivos. Isto €, os autores responsaveis pela elaboracdo do Laudo Antropolégico,
peca mestre do processo de demarcacgdo, detém um poder autocratico para dizer o
que é e 0 que ndo € uma terra indigena.

Com suporte no 8 6° do art. 231, que declara nulos os titulos de
propriedade e as ocupacles incidentes sobre as terras indigenas, os cidadaos
envolvidos perdem suas propriedades rurais e ndo tém direito a indenizacdo. Ou seja,
o Poder Executivo ndo tem demonstrado apre¢co nem mesmo pela seguranca juridica
das familias que séo, ao final do processo, expulsas de suas proprias terras.

Para que se restabeleca a ordem juridica, é necessario que uma
nova norma legal modifiqgue o processo de demarcacéo atualmente em vigor. Nossa
proposta é que a demarcacao de terras indigenas seja submetida ao debate amplo da
sociedade, tendo como foro o proprio Poder Legislativo, onde a matéria podera ser
amplamente discutida.

De fato, as repercussodes de tais demarcagdes sobre o principio
federativo e a seguranca juridica das familias envolvidas ndo pode escapar ao exame
do Congresso Nacional.

Proponho, portanto, que a demarcacdo seja feita por lei
especifica, obviamente sem ferir os preceitos estabelecidos no art. 231 da
Constituicao Federal.

Sala das Sessodes, em 31 de maio de 2007.

Deputado VALDIR COLATTO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipédtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizacdo ou ac¢des contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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TITULO I
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcagédo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacéo das terras.

8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitoria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
poderd a Unido intervir, se ndo houver solugdo alternativa, em &rea indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8§ 1° A intervencdo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacéo de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracéo de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranga
e 0 desenvolvimento nacional.

8§ 2° A intervencdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasoérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de for¢a contra os indios;

b) deslocamento temporéario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remocao de grupos tribais de uma para outra area.

§ 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condi¢des ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.

8 5° O ato de intervengdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.
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DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Disp0e sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°, inciso
IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo.

8§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, sera realizado,
quando necessario, conjuntamente com o érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os orgaos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatério até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderao os Estados e municipios em que se localize
a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos
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dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o
fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de que
trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o oOrgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes e
provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposicdes pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 2.302, DE 2007

(Do Sr. Zequinha Marinho)

Dispde sobre a demarcacéo das terras indigenas e altera o art. 19 da Lei
n° 6.001, de 1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a demarcacéo das terras indigenas,
e altera o art. 19 da Lei n° 6.001, de 1973.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 A demarcacao de area indigena, como tal definida pelo 8§
1° do art. 231, da Constituicdo Federal, seré feita por lei.

8 1° A demarcacao, a que se refere o caput deste artigo, sera
fundamentada em estudos de identificacdo e delimitacdo da area indigena, respeitadas
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as areas, também identificas e delimitadas, que sejam de propriedade privada, como,
também, aquelas ocupadas de boa-fé por ndo indios.

§ 2° Compordo os estudos de identificacdo e delimitacdo os
relatorios, as pesquisas de campo, os levantamentos da populacao indigena e dos nao
indios, os mapas de ocupacdo de ambas as populacdes e outros que se fizerem
necessarios, que so terdo valor probatorio legal ap6s divulgacdo e debate em audiéncia
publica, com assinatura de presenca pelos participantes, registrada eletronicamente em
audio e video, transcrita em ata infra-assinada por, no minimo, metade mais um dos
participantes.

§ 3° A Audiéncia Publica referida no paragrafo anterior, terd data
de realizacdo previamente marcada, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, ser
amplamente divulgada nos meios de comunicacdo das localidades atingidas e no Diario
Oficial da Unido, na forma de Convocacdo, sendo os interessados envolvidos,
individualmente ou organizados na forma de associacdes de moradores, cooperativas ou
sindicatos, convocados oficialmente a participar.

8 4° A falta da convocacao oficial ndo impede a participacédo de
terceiro(s), que comprovem o Seu interesse.

8 5° Nao terdo valor probatdério legal os depoimentos que nao forem
tomados em audiéncia publica, registrados eletronicamente em audio e video, transcritos
para o vernaculo e para os quais nao tenha sido dada a devida publicidade.

8 6° Respondem os profissionais signatarios dos relatorios e
estudos pela autenticidade e veracidade das pesquisas de campo, levantamentos de
dados e informag¢des mencionadas.

8§ 7° Os relatorios e estudos deverdo considerar, respeitar e
preservar as propriedades privadas e as areas ocupadas de boa-fé, sendo vedadas a
desintrusdo, desocupagdo ou desapropriacdo dessas propriedades e areas, salvo pelo
devido processo legal, assegurado aos proprietarios e ocupantes o direito de permanecer
na propriedade ou area até o transito em julgado das acdes judiciais pertinentes.

§ 8° E vedada a ampliacdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal confere a Unido a competéncia para
demarcar as terras indigenas, conforme disposicao expressa do art. 231.

Na falta de lei infraconstitucional que regulamente a politica
indigenista, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo de 1988, apresentamos o0
presente Projeto de Lei, que tem por objetivo regulamentar as demarcac¢fes das terras
indigenas, assim consideradas aquelas definidas pelo § 1° do art. 231.

Continua em vigor o Estatuto do indio, Lei n° 6.001, de 1973, que
foi recepcionada, exceto os dispositivos que colidem com a nova Carta. O processo
administrativo de demarcacao é regido pelo Decreto 1.775, de 1996. Dai a necessidade
de atualizar a legislacao indigena, adequando-a a nova Constituicao.

Embora ndo existam normas legais reguladoras especificas do art.
231, sabemos que os atos normativos do Poder Executivo devem se subordinar ao
ordenamento constitucional, visto que somente a Lei pode criar direitos e obrigacdes.
Ademais, a Administracdo Publica ndo tem competéncia para restringir ou extinguir
direitos, pois a Constituicdo assegura que ninguém sera privado de seus bens sem o
devido processo legal.

Por fim, o art. 231 outorga a Unido a competéncia para demarcar
as terras indigenas e o art. 48 dispde que ao Congresso Nacional cabe dispor sobre todas
as mateérias de competéncia da Unido. E, de acordo com o art. 49, € da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional “zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa,
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes’.

Temos, portanto, a satisfacéo de oferecer o presente Projeto de Lei
a apreciacdo dos nobres pares, no aguardo de sua breve aprovacdo com 0s devidos
aperfeicoamentos, caso se faca necessario.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de 2007.

Deputado ZEQUINHA MARINHO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanc¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X - criacdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e fungdes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 11/09/2001.

XI - criagdo, e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administracéo publica;

* Inciso XI com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;

X1V - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.
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XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, Il; 153, I1l; e 153, § 2, I.
* Inciso XV com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 11, 153, 111, e 153, § 2°, ;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, 1, 153, 111, e 153,
§2° 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, 8 Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 490/2007



23

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacao de informacdes falsas.

* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extin¢do direito a indenizacdo ou ac¢Bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa-fé.

8 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.
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LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

TITULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgédo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servico do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8 1° A intervencédo podera ser decretada:

a) para pOr termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacao de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencéo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

¢) remocéo de grupos tribais de uma para outra area.

8 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.
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8 5° O ato de intervengdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o Procedimento Administrativo
de Demarcacdo das Terras Indigenas e dé outras
providéncias.

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropdlogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo.

8§ 1° O 6rgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, serd realizado,
quando necessario, conjuntamente com o érgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
6rgdo federal de assisténcia ao indio.

8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboragdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os orgaos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitagdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

§ 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgao federal de assisténcia ao indio, este
fara publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderao os Estados e municipios em que se localize
a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos
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dominiais, laudos periciais, pareceres, declaragdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o
fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de que
trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subseqiientes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o oOrgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes e
provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢des pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 2.311, DE 2007

(Do Sr. Edio Lopes)

Regulamenta a demarcacdo das terras indigenas, nos termos
estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal, e altera a Lei n°
6.001, del973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a demarcacdo das terras
indigenas, nos termos estabelecidos pelo art. 231, da Constituicdo Federal.

Art. 2° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 19 As demarcagbes das terras indigenas, definidas nos
termos do § 1° do art. 231 da Constituicdo Federal, serdo demarcadas por lei.

§ 1° S0 passiveis de demarcacgéao as terras indigenas:
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| - habitadas por indios, em carater permanente;
Il - utilizadas para suas atividades produtivas;

[l — imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - necessérias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradi¢oes.

§ 2° A demarcacdo de area indigena resultara de prévios
estudos de identificacdo e delimitacdo, observados os seguintes critérios:

| — demonstracéo objetiva e inequivoca de que a area em estudo
atende aos requisitos estabelecidos pelo § 1° deste artigo;

Il — os relatérios, as pesquisas de campo, os levantamentos da
populacdo indigena, os mapas de ocupacdo indigena e audiéncias publicas
destinadas a ouvir a sociedade envolvida sao pecas essenciais para o estudo de area;

lIl — os profissionais signatarios dos relatérios e estudos, a que
se refere o inciso Il, responderdo, administrativa e judicialmente, pela autenticidade e
veracidade das respectivas pesquisas de campo e levantamentos de dados e
informacgoes.

IV — As informacbes orais, porventura reproduzidas ou
mencionadas nos relatorios e estudos, ndo produzirdo efeitos probatorios, salvo
guando realizadas em audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em audio
e video, com a devida transcricdo em vernaculo.

§ 3° Na demarcacdo de area indigena, sera garantido as partes
interessadas o direito ao contraditério e a ampla defesa.

8 4° As partes interessadas terdo amplo acesso a todos os
documentos a que se referem os incisos | a IV do § 2° deste artigo.

8 5° Em nenhuma hipotese, a demarcacao de terras indigenas
poderd extinguir ou restringir direitos e garantias fundamentais, sem o devido
processo legal.

8 6° Incidindo a demarcacdo sobre areas ocupadas por
cidadaos nao-indios, ser-lhes-a4 assegurado o direito de permanecer na area até o
pagamento integral do que Ihes for devido, a titulo de indenizacdo, nas desocupacdes
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amigaveis. Havendo litigio, a desocupacgéo da area far-se-a apés o transito em julgado
da respectiva acgéao judicial.

§ 7° E vedada a ampliacdo de area indigena, salvo em terras
publicas da Unido, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo.

Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, o art.
231, que dispbe sobre a politica indigenista nacional, ndo foi regulamentado por lei.
Hoje, ainda se encontra em vigor a Lei n° 6.001, de 1973, nas disposi¢cdes que ndo
colidem com a nova Carta. O processo administrativo de demarcacao das terras
indigenas € regulado pelo Decreto n°® 1.775, de 1996.

Existe, portanto, uma lacuna na legislacdo infraconstitucional,
com grande prejuizo para as comunidades indigenas e para a sociedade nao india
envolvida. A apresentacao desta proposicao tem portanto o escopo de suprir a falta
de uma regulamentacdo que dé suporte legal para as demarcacdes das terras
indigenas.

Atualmente, o Poder Executivo edita um decreto para homologar
a demarcacao realizada pelo Ministério da Justica, através da Fundacao Nacional do
indio — FUNAI, 6rgéo federal que Ihe é subordinado.

Por falta de regulamentacdo, o processo de demarcacao das
terras indigenas rege-se por decreto. Com apoio no Decreto n° 1.775, de 1996, a
demarcacdo é fundamentada em trabalhos desenvolvidos por “antropdlogo de
qualificagdo reconhecida”, que elaborara o estudo antropoldgico de identificacao,
segundo estabelecido no art. 2° do mencionado Decreto.

Assim, sem amparo em regulamento legal, séo estabelecidos os
limites das terras indigenas.

A falta de regulamentacdo do art. 231 gerou um vacuo no
sistema juridico, ndo faltando, por isso, interpretagcbes reconhecidamente
equivocadas do texto constitucional.

No entanto, ndo ha hierarquia entre os direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, sabendo-se que a auséncia de norma reguladora néo afasta a
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aplicacédo do principio da reserva legal. Pois, somente a LEI cria direitos e obrigagdes,
cabendo ao Poder Publico a ELA se subordinar.

Destarte, cabe ao Poder Executivo regulamentar as normas
legais, sendo-lhe, no entanto, vedado legislar, sob pena de usurpar a competéncia
legislativa que € outorgada ao Congresso Nacional. Da mesma forma, ndo ha previséo
constitucional para a extingéo e ou restricao de direitos e garantias fundamentais, sem
a instauracdo do devido processo legal. O devido processo legal € garantia
constitucional.

A regulamentacdo da demarcacdo das terras indigenas, nos
termos estabelecidos pelo art. 231 da Constituicdo Federal, visa, primordialmente,
oferecer a Administracao Publica a necessaria diretriz para a execucéo dos processos
administrativos, a partir de um marco legal, promovendo, assim, a seguranca juridica
das partes envolvidas.

Por fim, o Projeto de Lei submete a matéria a apreciacdo do
Congresso Nacional, que devera debater, discutir e votar as leis, que tenham por
objetivo demarcar as terras indigenas. De fato, de acordo com o art. 231, a
competéncia para demarcar as terras indigenas é da Unido. E, segundo o art. 48, cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. No
mais, por imposi¢ado do art. 49, € da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
“zelar pela preservagdo de sua competéncia legislativa, em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes”.

Ademais, as demarcacbes das terras indigenas, pela sua
complexidade, envolvem questdes que extrapolam os limites de competéncia do
orgao federal de assisténcia aos indios, refletindo em outras esferas do Poder Publico,
no desenvolvimento social e econdbmico dos Municipios e Estados envolvidos e nos
direitos e garantias fundamentais. Portanto, € o Congresso Nacional o foro
competente para examinar, debater e votar sobre matéria tdo complexa, pois sao 0s
Deputados e Senadores detentores da legitima representacao popular.

Diante do exposto, tenho o prazer de encaminhar a presente
proposicdo, a fim de que seja apreciada, debatida e, se necesséario, aperfeicoada
pelos ilustres parlamentares, e, por fim, aprovada.

Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2007.

Deputado EDIO LOPES
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentérias, orcamento anual, operacGes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forcado;

I11 - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporéaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciéria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido e dos Territérios e organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal,

X — criagdo, transformacéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

XI — criacdo e extin¢do de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

*Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

XI1 - telecomunicagdes e radiodifuséo;

XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operagoes;
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XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o
que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, Il; 153, I1I; e 153, § 2, I.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998 e com nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, de 2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153, § 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1, 153, 11l e 153,
8291,

* Inciso VIII com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicédo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de érgédos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando em crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados, ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 490/2007



32

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderéo encaminhar
pedidos escritos de informacdes a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,

no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacoes falsas.
* § 2° com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 2, de 07/06/1994.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacgdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

§ 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacGes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em
todos os atos do processo.
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LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgédo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacdo promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro préprio do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.

§ 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessério, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou a demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8 1° A intervencéo podera ser decretada:

a) para pOr termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacao de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencéo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

) remocéo de grupos tribais de uma para outra area.

8 3° Somente cabera a remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condigdes ecoldgicas.

8 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remogéo.
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8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢do, e no art. 2°, inciso
IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1°. As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientagdo do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgao federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacéo.

81° O orgéo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropologo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-historica,
socioldgica, juridica, cartogréafica, ambiental e o levantamento fundiario necessarios a
delimitacéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, sera realizado,
guando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
orgao federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8§ 4° O grupo técnico solicitard, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar 0s estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagdo do ato que constituir o
grupo técnico, os 6rgaos publicos devem, no &mbito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatorio circunstanciado ao 6rgao federal de assisténcia ao indio, caracterizando
a terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatdrio pelo titular do 6rgédo federal de assisténcia ao indio, este
fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a &rea sob
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demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicagéo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se
localize a &rea sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao
federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como
titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracfes de testemunhas, fotografias e
mapas, para o fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do
relatdrio de que trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subsequientes ao encerramento do prazo de que trata o
pardgrafo anterior, o 6rgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes
e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao oOrgao federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢des pertinentes.

Art. 3°. Os trabalhos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas realizados
anteriormente poderdo ser considerados pelo 6rgédo federal de assisténcia ao indio para efeito
de demarcacao, desde que compativeis com os principios estabelecidos neste Decreto.

PROJETO DE LEI N.° 5.993, DE 2009

(Do Sr. Felix Mendonca)

Altera a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se ao art. 19 da Lei n°® 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, o seguinte paragrafo:
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§ 3° As terras indigenas demarcadas e homologadas pelo
Presidente da Republica, na forma prevista no § 1° deste artigo, aplicam-se as
seguintes condicionantes:

| - O o¢rgdo federal competente vinculado a politica de
preservacdo ambiental responderda pela administracdo da area de unidade de
conservacdo, também afetada pela terra indigena, com a participagcdo das
comunidades indigenas, que deverao ser ouvidas, levando em conta usos, tradi¢coes
e costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com a consultoria do 6rgao

federal de assisténcia indigena;

Il - E vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa estranha
as comunidades indigenas a pratica da caca, pesca ou coleta de frutas, assim como

de atividade agropecuaria extrativa;

[Il - Os bens do patriménio indigena, as terras sob ocupacéo e
posse dos grupos e comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o disposto no
artigo 49, XVI, e 231, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica, bem como a renda
indigena, gozam de plena imunidade tributaria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer

Impostos taxas ou contribuigdes sobre uns e outros;

IV - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sao

imprescritiveis e estas sao inalienaveis e indisponiveis.

V - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
existentes nas terras indigenas pode ser relativizado sempre que houver, como dispde
o artigo 231, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, relevante interesse publico da

Unido, na forma estabelecida em Lei Complementar;
VI - O usufruto dos indios ndo abrange:

a) o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais

energéticos, que dependera sempre da autorizacdo do Congresso Nacional;

b) a pesquisa e a lavra de riquezas minerais, que dependeréo
sempre de autorizagéo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes participagéo nos

resultados, na forma da lei;
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c) a garimpagem nem a faiscacao, dependendo-se o caso, ser

obtida a permissao da lavra garimpeira;

VII - O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da
Politica de Defesa Nacional. A instalacdo de bases, unidades e postos militares e
demais intervencdes militares, a expansao estratégica da malha viéria, a exploracéo
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho
estratégico a critério dos oOrgdos competentes serdo implementados

independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

VIIl - A atuacdo das Forcas Armadas na area indigena, no
ambito de suas atribuicdes, fica garantida e se dara independentemente de consulta

a comunidades indigenas envolvidas e a Funai;

IX - O usufruto dos indios ndo impede a instalacéo pela Unido
Federal de equipamentos publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de
transporte, além de construcdes necessarias a prestacdo de servicos publicos pela

Unido, especialmente os de saude e de educacéo;

X - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de
conservacao fica sob responsabilidade do 6rgdo federal competente vinculado a

politica de preservacédo ambiental,

Xl - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser

admitido na area afetada a unidade de conservacdo nos horarios e condicbes

estipulados pelo 6érgdo competente;

XIl - Deve ser admitido o ingresso, o transito e a permanéncia
de néo-indios no restante da area da terra indigena, observadas as condicfes

estabelecidas pelo érgao federal competente;

X1l - O ingresso, o transito e a permanéncia de nao-indios ndo
pode ser objeto de cobranca de quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza

por parte das comunidades indigenas;

XIV - A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza
nao podera incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas, equipamentos

publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros equipamentos e
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instalacdes colocadas a servi¢o do publico, tenham sido excluidos expressamente da

homologacédo ou néo;

XV - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico, que restrinja 0 pleno exercicio

do usufruto e da posse direta pela comunidade juridica ou pela comunidade indigena;
XVI - E vedada a ampliac&o da terra indigena ja demarcada;

XVII - E assegurada a participacéo dos entes federativos durante

0 processo demarcatorio.” (NR)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei € uma homenagem ao brilhante
Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, que veio a falecer no dia 1° de setembro, e
que, por ocasido do julgamento e apreciacdo de matéria relativa a demarcacédo da
terra indigena “Raposa Serra do Sol” no Supremo Tribunal Federal, propfs as
condicionantes para a demarcacao das terras indigenas.

Sado muito relevantes, sob o ponto de vista da politica
indigenista, as condicionantes apresentadas pelo Ministro Menezes Direito e
aprovadas pelos demais Ministros do Supremo Tribunal Federal, visto que a
demarcacao das terras indigenas nao pode se limitar a vontade unilateral da FUNAI e
de seus antropdlogos, sem que se considerem 0s interesses e as necessidades de
outras partes envolvidas no processo, entre estas o0s caboclos, os pequenos
agricultores, os pecuaristas, comerciantes, Municipios, Estados, e a propria Unido.

Entendo, pois, que tais condicionantes devem ser inseridas no
Estatuto do indio, Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, a fim de que, no processo
de demarcacéo das terras indigenas, sejam considerados, também, os interesses das
forcas produtivas, a defesa do territério nacional, a preservacdo do meio ambiente, o
aproveitamento dos potenciais energéticos, a exploracdo de recursos minerais, a
manutencdo de obras de infra-estrutura instaladas nas areas que venham a ser
demarcadas em favor das comunidades indigenas.
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Neste sentido encaminho a apreciacdo dos nobres pares o
presente projeto de lei, na expectativa de que, transformado em norma legal, venha a
contribuir para o aprimoramento do sistema juridico vigente.

Sala das Sessoes, em 08 de setembro de 2009.

Deputado FELIX MENDONCA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuigdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, 111, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;

XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessao de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da RepuUblica para prestarem, pessoalmente, informacdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisédo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacéo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Parégrafo com redacao
dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicoes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

TITULO 1l
DAS TERRAS DOS INDIOS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientacdo do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de acordo com 0 processo
estabelecido em decreto do Poder Executivo.

8 1° A demarcacao promovida nos termos deste artigo, homologada pelo Presidente
da Republica, sera registrada em livro proprio do Servigo do Patriménio da Unido (SPU) e do
registro imobiliario da comarca da situacdo das terras.
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8 2° Contra a demarcacdo processada nos termos deste artigo ndo cabera a
concessdo de interdito possessorio, facultado aos interessados contra ela recorrer a acao
petitdria ou & demarcatoria.

Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados,
podera a Unido intervir, se ndo houver solucdo alternativa, em area indigena, determinada a
providéncia por decreto do Presidente da Republica.

8 1° A intervencédo podera ser decretada:

a) para por termo a luta entre grupos tribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar o exterminio da
comunidade indigena, ou qualquer mal que ponha em risco a integridade do silvicola ou do
grupo tribal;

¢) por imposicdo da seguranca nacional;

d) para a realizacao de obras publicas que interessem ao desenvolvimento nacional;

e) para reprimir a turbacdo ou esbulho em larga escala;

f) para a exploracao de riquezas do subsolo de relevante interesse para a seguranca
e 0 desenvolvimento nacional.

8 2° A intervencéo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por
meios suasérios, dela podendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou algumas das
medidas seguintes:

a) contencdo de hostilidades, evitando-se 0 emprego de forga contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma para outra area;

c) remogdo de grupos tribais de uma para outra area.

8 3° Somente caberd remocdo de grupo tribal quando de todo impossivel ou
desaconselhavel a sua permanéncia na éarea sob intervencdo, destinando-se a comunidade
indigena removida area equivalente a anterior, inclusive quanto as condicdes ecoldgicas.

8§ 4° A comunidade indigena removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos
decorrentes da remocéo.

8 5° O ato de intervencdo tera a assisténcia direta do 6rgdo federal que exercita a
tutela do indio.

PROJETO DE LEI N.° 2.479, DE 2011

(Do Sr. Alceu Moreira)

Submete ao Congresso Nacional a demarcacao de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-490/2007.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A demarcacdo de terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios serd submetida a aprovacéo do Congresso Nacional, nos termos dos arts.
22, XIV, 49, X e 231 da Constituicao Federal.

§ 1°. Ao apreciar a demarcacgéo, o Congresso Nacional verificara
a existéncia dos requisitos a que se refere o art. 231 da Constituicdo Federal, podendo
aprova-la, determinar diligéncias suplementares, realizar audiéncias publicas,
conhecer de impugnac0es, alterar a area demarcada ou rejeitd-la, no todo ou em
parte.

§ 2°. Nas demarcacdes em faixa de fronteira, o Conselho de
Defesa Nacional sera ouvido previamente a apreciacao pelo Congresso Nacional, nos
termos do arts. 20, § 2° e 91, 8§ 19, lll e IV da Constituicdo Federal, sem prejuizo da
legislacao aplicavel.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei foi apresentado na legislatura anterior
pelos Deputados Ibsen Pinheiro e Aldo Rebelo e, com a concordéancia dos autores,
estamos reapresentando esta proposi¢cdo por considera-la a melhor alternativa
legislativa para a solugdo dos graves problemas que tém sido gerados pelas
demarcacdes das terras indigenas efetuadas sob a égide da legislagéo vigente.

A proposicdo tem como objetivo aprimorar a sistematica de
demarcacao das terras indigenas no Brasil, com base na experiéncia acumulada ao
longo dos vinte anos de vigéncia da Constituicdo de 1988.

Nos termos dos arts. 22, XIV e 231 da Constituicdo Federal, é
competéncia privativa da Unido Federal legislar sobre populacdes indigenas,
incumbindo-lhe demarcar e fazer respeitar as terras indigenas em territério nacional.
Cabe, pois, a lei ordinaria federal disciplinar o procedimento pelo qual essa
demarcacao sera realizada. Atualmente, o diploma de regéncia € a Lei n° 6.001, de
19 de dezembro de 1973, denominada Estatuto do Indio, juntamente com sua
regulamentacgéo, o Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996. Segundo essas normas,
compete ao Poder Executivo, por iniciativa e sob a orientacdo do orgao federal de

assisténcia ao indio, identificar e delimitar as terras tradicionalmente ocupadas pelos
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indios, fundamentando-se em estudo antropoldgico realizado por antropélogo de
qualificac&o reconhecida.

A atuacdo do poder publico no resguardo dos direitos das
comunidades indigenas, entretanto, tem suscitado inUmeros problemas, dos quais o
Congresso Nacional ndo hesitou em cuidar nos anos recentes. Diversas Comissfes
permanentes e temporarias, tanto da Camara como do Senado Federal, examinaram
as conseqiéncias da politica indigenista nacional e constataram graves conflitos
federativos que contrapdem Estados e Municipios & Unido, colocando os primeiros
em risco de profundas interven¢des em sua autonomia, quando n&o de pura e simples
extincdo. No Estado de Roraima, por exemplo, as terras indigenas ja atingem 46% de
seu territorio e comprometem seriamente a viabilidade econémica daquela unidade
federada, onde o poder publico ja responde por 58% do PIB local, gracas a debilidade
do setor privado. No Mato Grosso do Sul, uma area de 10 milhées de hectares de
terra fértil, que inclui as localidades de Dourados, Miranda, Navirai, Rio Brilhante e
Maracaju, esta hoje sob as pretensées da FUNAI para demarcacdo. A regido
concentra parte substancial da producao rural de Mato Grosso do Sul, onde trabalham
30 mil agricultores, e responde por 60% da producéo de grdos daquele Estado.

Outrossim, a propria configuragdo demogréafica dos grupos
indigenas no Pais evidencia as tensdes federativas oriundas da atual politica
indigenista. No total, as 611 terras indigenas no Brasil perfazem 12,41% do territorio
nacional, ou 105.672.003ha, habitados por 734.127 indios, o que equivale a 0,43% da
populacao brasileira. Apenas quatro Estados (Amazonas, Mato Grosso do Sul, Bahia
e Sao Paulo) concentram 40% de toda a populagédo indigena nacional, segundo o
censo de 2000, e 348 Municipios abrigam grupos maiores que 700 indigenas, grande
parte nas regifes Norte e Centro-Oeste. A prevalecer a destinacdo de imensas areas
de terra para reservas indigenas, nao € dificil antever as graves consequéncias para
a sustentabilidade dessas unidades federadas, atingidas diretamente em seus
territorios e suas economias.

A par do impacto na Federacdo, outros valores igualmente
protegidos pela Constituicdo Federal se véem ameacados pela aplicacdo equivocada
e assistematica de seu art. 231 e da legislacao indigenista. Assim é que, em longas
extensdes de nossas fronteiras, passa-se a criar toda sorte de dificuldades a atuacao
das Forcas Armadas e da Policia Federal, sob o fundamento de que constituem terras
indigenas. Proprietarios cujos titulos foram regularmente emitidos pelo governo
brasileiro se véem subitamente na condi¢do de “invasores” de suas proprias terras,
em clara violacdo aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, que regem a
relacdo entre o Estado e seus administrados. Estudos antropologicos superficiais,
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conduzidos por profissionais sem a necessaria isencdo, fundamentam a demarcacao
de imensas parcelas do territdrio nacional, muitas vezes superiores a area de paises
inteiros, em ofensa aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade. As comunidades envolvidas, indigenas ou ndo, véem-se mergulhadas
em conflitos cada vez mais acirrados, muitas vezes resultando em mortes, num quadro
de violéncia e inseguranca que se agrava dia a dia.

Particular atencdo deve ser dada a seguranga nacional em
areas de fronteira, onde imensas extensdes despovoadas criam um ambiente propicio
a proliferacdo de crimes como biopirataria, contrabando e trafico de drogas. Existem
177 terras indigenas situadas na faixa de 150 quildmetros da fronteira em todo o Pais,
34 das quais com parte de seus limites constituidos pela propria linha de fronteira. A
par disso, 18,5% dos povos indigenas do Brasil ttm parte de suas populacdes
residindo em outros paises, o que indica um significativo transito pela linha diviséria
nessas regides, e a construgdo de uma identidade étnica transnacional. Esse
processo é apontado, por exemplo, na regido da Raposa-Serra do Sol, em Roraima,
por estudo publicado pela FUNAI (Stephen G. Baines, “A fronteira Brasill-Guiana e os
Povos Indigenas”). A Unido ndo se pode cegar a essa realidade. A Constituicdo de
1988 contém dispositivos destinados a protecdo de nossa soberania, ordenando que
a legislacdo ordinaria dé tratamento especial as zonas fronteiricas, mediante a
participacdo do Conselho de Defesa Nacional na elaboracéo de estratégias e politicas
necessarias a independéncia nacional e a defesa do Estado brasileiro (CF, arts. 20 e
91).

E nesse contexto que apresentamos o projeto de lei que ora
submetemos a consideracao desta Casa. O Congresso Nacional ndo poderd se furtar
a agir num quadro dessa gravidade. Propomos, portanto, no exercicio da competéncia
legislativa privativa da Unido, a submissdo das demarcacfes de terras indigenas ao
Poder Legislativo, visto que este constitui a instancia democréatica maxima da Nacéo
brasileira.

Cientes da relevancia da matéria, esperamos contar com o
apoio de nossos ilustres Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em Brasilia-DF, 05 de outubro de 2011.

Deputado ALCEU MOREIRA
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sdo bens da Unido:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e
construcdes militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacdo ambiental, definidas
em lei;

I11 - os lagos, rios e quaisquer correntes de &gua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e a unidade ambiental federal, e
as referidas no art. 26, 1l; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 46, de

2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

V111 - os potenciais de energia hidréaulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado da
exploracdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagéo financeira por essa exploragao.

8 2° A faixa de até cento e cinquienta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, & considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupacéo e utilizagdo serdo reguladas em lei.
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Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizacOes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencgéo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cdmbio e capitalizagdo, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacéo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social,

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, 0S
servicos de telecomunicacgdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacao dos servicos,
a criacdo de um orgdo regulador e outros aspectos institucionais; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°® 8, de 1995)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) 0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e 0 corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para
execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;
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XXII - executar os servigcos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXIII - explorar os servigos e instalaces nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condices:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permisséo, sdo autorizadas a comercializagédo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicinais, agricolas e industriais; (Alinea com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisdtopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
(Primitiva alinea c renomeada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condi¢Ges para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacédo do sistema nacional de emprego e condicGes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagao administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizagdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXI - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;
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XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, I1lI; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencgéo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar 0s atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XII1I - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniéo;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgaos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 1994)
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CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo V
Do Conselho da Republica e do Conselho de Defesa Nacional

Subsecéo Il
Do Conselho de Defesa Nacional

Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado
democratico, e dele participam como membros natos:

| - 0 Vice-Presidente da Republica;

Il - o Presidente da Camara dos Deputados;

I11 - o Presidente do Senado Federal;

IV - 0 Ministro da Justica;

V - 0 Ministro de Estado da Defesa; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 23, de 1999)

VI - 0 Ministro das Rela¢6es Exteriores;

VII - o0 Ministro do Planejamento.

V111 - os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

8 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

| - opinar nas hipdteses de declaracdo de guerra e de celebracao da paz, nos termos
desta Constituicao;

Il - opinar sobre a decretacdo do estado de defesa, do estado de sitio e da intervencao

federal,

Il - propor os critérios e condicdes de utilizacdo de areas indispensaveis a
seguranca do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de
fronteira e nas relacionadas com a preservacao e a exploracao dos recursos naturais de qualquer
tipo;

IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a
garantir a independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

8 2° A lei regulara a organizacdo e o funcionamento do Conselho de Defesa
Nacional.

CAPITULO 11l
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 92. Sdo 6rgéos do Poder Judiciario:

| - 0 Supremo Tribunal Federal;

I-A - o Conselho Nacional de Justica; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
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Il - o Superior Tribunal de Justica;

I11 - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - 0s Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.

8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justiga e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45,

de 2004)
8 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdi¢cdo em todo
o territorio nacional. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional 45, de 2004)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacao ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situacdo juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e
harmoniosamente, a comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradicBes indigenas, bem como as condic¢Bes peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislacgdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhd&o nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢éo;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntaria no seu habitat , proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhéo nacional, a coesao
das comunidades indigenas, 0s seus valores culturais, tradi¢des, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboragdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagdo, o0 espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condi¢des de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituigéo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;
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X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacédo Ihes couberem.
Paragrafo Unico. (VETADO).

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacgdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicdo, e no art. 2°, inciso IX
da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2°. A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropo6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do érgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropolégico de identificacéo.

8 1° O drgdo federal de assisténcia ao indio designara grupo técnico especializado,
composto preferencialmente por servidores do préprio quadro funcional, coordenado por
antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza etno-histérica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio necessarios a
delimitacéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, sera realizado,
guando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagdo do
orgao federal de assisténcia ao indio.

§ 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo suas formas proprias,
participara do procedimento em todas as suas fases.

8§ 4° O grupo técnico solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da
comunidade cientifica ou de outros 6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este
artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os orgaos publicos devem, no &mbito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacéo.

8 6° Concluidos os trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico
apresentara relatdrio circunstanciado ao 6rgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a
terra indigena a ser demarcada.

8 7° Aprovado o relatorio pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, este
fard publicar, no prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no
Diério Oficial da Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob
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demarcacgdo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicacdo ser
afixada na sede da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel.

8 8° Desde o inicio do procedimento demarcatorio até noventa dias apos a
publicacéo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os Estados e municipios em que se localize
a area sob demarcacdo e demais interessados manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de
assisténcia ao indio razdes instruidas com todas as provas pertinentes, tais como titulos
dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de testemunhas, fotografias e mapas, para o
fim de pleitear indenizacdo ou para demonstrar vicios, totais ou parciais, do relatério de que
trata o paragrafo anterior.

8 9° Nos sessenta dias subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o
paragrafo anterior, o oOrgdo federal de assisténcia ao indio encaminhard o respectivo
procedimento ao Ministro de Estado da Justica, juntamente com pareceres relativos as razdes e
provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias ap0s o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituicdo e demais disposi¢des pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 3.896, DE 2012

(Do Sr. Padre Ton)

Altera a Lei n® 6.001, de 1973, para incluir 8§ 4° no art. 62, dispondo sobre
indenizacdo de detentores de titulos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2311/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art.12 - O artigo 62 da Lei n. 2 6.001, de 1973, passa a vigorar acrescido de
pardgrafo 42, com a seguinte redagao:
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§49 - Nao se aplicam as disposicdes do § 22 aqueles detentores de titulos
expedidos pelo Poder Publico, salvo se decorrentes de fraude ou ato ilegitimo, cabendo a
responsabilidade pela indenizagdo ao ente publico que der causa. (NR).

Art. 292 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

A Lei 6.001, de 1073, antes dela a Constituicdo de 1967, com a Emenda de
1969, e finalmente a Constituicdo de 1988, estabeleceram a nulidade de titulos expedidos pelo Poder
Publico incidentes em terra indigena. A par da correcdo desta regra uma vez que o direito dos indios
as terras que ocupam antecede a constituicdo do Estado Nacional, conforme expressdo do art. 231 da
Carta de 1988, que os reconhece como origindrios, sempre se fez presente a discussao sobre a situacdo
daqueles que de boa-fé receberam titulos expedidos pelo Poder Publico em terras que Unido em algum
momento vem declarar como indigena.

Muitos entendem tratar-se de uma injustica especialmente ausente qualquer
regra que preveja indenizagdo da terra sobre a qual incidiram os titulos expedidos. Os exemplos sdo
varios. Tome-se a titulo de ilustracdo os que tendo sido assentados em areas integrantes programas
de reforma agraria, os quais mesmo portadores de documentos expedidos pelo INCRA, sdo obrigados
a deixar os lotes em que foram beneficiados.

A hipdtese da presente lei é reconhecer direito a indenizagdo aos que ocupam
terras indigenas em decorréncia de titulo expedido pelo Estado, e ali estdo de boa-fé. Tal previsdo
ndo conflita ou questiona a nulidade dos titulos de dominio ou posse vez que declarada em ultima
instancia pela Constituicdo de 1988, que recepcionou a Lei 6.001/73. Ndo havendo direito adquirido
contra a Constituigao.

A hipdtese em comento considera o ato praticado pelo Poder Publico, o
mesmo que vem declarar uma terra titulada como indigena. A hipdtese de indenizagao, portanto,
contempla a agdo estatal para a qual o particular ndo concorreu, sendo desta apenas paciente.

De toda sorte, a nova regra ndo se aplica a situagcdes em que a titulacdo
decorre de fraude ou ato ilegitimo. Muitas vezes a titulagdo resultou de acdo deliberada em prejudicar
direitos dos indios, com o propésito de criar fato consumado inviabilizando-se a demarcagdo de terra
indigena. No passado chegou-se inclusive a contar com colaborac¢do do érgdo de protecao aos indios;
nao sendo raro caso em que o 6rgao concedeu certiddo atestando nao existir indios em determinadas
regides. Casos outros ocorreram, igualmente, em que estados federados, com igual propdsito,
expediram titulos incidentes em terras indigenas. Considere-se nessa hipdtese situagdes em que
indios foram removidos de suas terras com emprego de forca ou contra sua vontade.

Por fim, a responsabilidade pelo pagamento da indenizagdo recaird sobre o
ente publico que expediu o titulo de terra.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2012.

Deputado Padre Ton
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacao ou a ac¢fes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,
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Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 62. Ficam declaradas a nulidade e a extin¢do dos efeitos juridicos dos atos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao das terras habitadas
pelos indios ou comunidades indigenas.

8 1° Aplica-se o disposto deste artigo as terras que tenham sido desocupadas pelos
indios ou comunidades indigenas em virtude de ato ilegitimo de autoridade e particular.

8 2° Ninguém tera direito a acdo ou indenizagdo contra a Unido, o 6rgdo de
assisténcia ao indio ou os silvicolas em virtude da nulidade e extin¢do de que trata este artigo,
ou de suas consequiéncias econémicas.

8§ 3° Em carater excepcional e a juizo exclusivo do dirigente do 6rgédo de assisténcia
ao indio, sera permitida a continuacdo, por prazo razoavel dos efeitos dos contratos de
arrendamento em vigor na data desta Lei, desde que a sua extingdo acarrete graves
conseqiiéncias sociais.

Art. 63. Nenhuma medida judicial sera concedida liminarmente em causas que
envolvam interesse de silvicolas ou do Patriménio Indigena, sem prévia audiéncia da Unido e
do érgdo de protecéo ao indio.

CONSTITUI(}AO DE 1967
Constituicdo do Brasil decretada e promulgada
pelo Congresso Nacional.
O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte
CONSTITUICAO DO BRASIL

TITULO |
DA ORGANIZACAO NACIONAL
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. O Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o regime
representativo, pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 1° Todo poder emana do povo e em seu nome é exercido.

8§ 2° S8o simbolos nacionais a bandeira e o hino vigorantes na data da promulgacao
desta Constituicdo e outros estabelecidos em lei.

8 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios.

Art. 2°. O Distrito Federal é a Capital da Unido.

EMENDA CONSTITUCIONAL N°1, DE 1969

Edita o novo texto da Constituicdo Federal de
24 de janeiro de 1967.

0S MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR, usando das atribuicBes que lhes confere o artigo 3° do Ato Institucional n° 16, de 14
de outubro de 1969, combinado com o 8§ 1° do artigo 2° do Ato Institucional n° 5, de 13 de
dezembro de 1968, e

CONSIDERANDO que, nos térmos do Ato Complementar n° 38, de 13 de dezembro de 1968,
foi decretado, a partir dessa data, o recesso do Congresso Nacional;

CONSIDERANDO que, decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo Federal fica
autorizado a legislar s6bre tddas as matérias, conforme o disposto no § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968;

CONSIDERANDO que a elaboracdo de emendas a Constituicdo, compreendida no processo
legislativo (artigo 49, 1), esta na atribui¢do do Poder Executivo Federal,

CONSIDERANDO que a Constitui¢do de 24 de janeiro de 1967, na sua maior parte, deve ser
mantida, pelo que, salvo emendas de redacdo, continuam inalterados os seguintes dispositivos:
artigo 1° e seus 88 1°, 2° e 3°; artigo 2°, artigo 3°, artigo 4° e itens I, IV e V; artigo 5°; artigo 6°
e seu paragrafo Unico; artigo 7° e seu paragrafo Unico; artigo 8°, seus itens I, II, 111, V, VI, VII
e suas alineas a, ¢, e d, VIII, IX, X, XI, XII, XV e suas alineas a, b, ce d , XVI, XVII e suas
alineasa, d, e, f,g,h,j,I,m,n,0,p,q,r, t,ueve 82°%artigo 9° e seus itens | e 11; artigo 10 e

seus itens I, Il, IV, V ealineasa, b e c, VI, Vll e suas alineas a, b, d, e, fe g ; artigo 11, seu §
1°e suas alineas a, b e c, e seu § 2°; artigo 12 e seus itens | e 11, e seus 88 1°, 2° e 3°; artigo 13
eseusitens I, 11, Il e IV, e seus 88 2°, 3° e 5°; artigo 14; artigo 15; artigo 16, seu item Il e suas

alineasaeb, eseus 88 1°e suas alineasae b, 3° e suas alineas a e b, e 5°%; artigo 17 e seus 88
1° e 3°; artigo 19 e seus itens | e 11, e seus 8§ 1°, 2°, 4° 5° e 6°; artigo 20 e seus itens 1 e Il e
seus alineas a, b, c e d; artigo 21 e seus itens I, 11 e I11; artigo 22 e seus itens 111, V1 e VII, e seus
88 1° e 49 artigo 23; artigo 24 e seu 8 7°; artigo 25 e seus itens | e Il, e seus 88§ 1°, alinea a , e
2°; § 3° do artigo 26; artigo 28 e seus itens I, 11 e 111, e seu paragrafo Unico e alineas ae b ; artigo
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29; artigo 30; § 3° do artigo 31; artigo 33; § 5° do artigo 34; artigo 36 e seus itens I, alineas a e
b,ell alineasa, b, ced;artigo 37 e seu item I; § 2° do artigo 38; artigo 39; 8§ 1°e 2° do artigo
40; 8 1° do artigo 41; artigo 42 e seus itens | e 1I; 88 1° e 2° do artigo 43; artigo 44, seus itens |
e Il, e seu paragrafo Unico; itens 111, IV e V do artigo 45; artigo 46 e seus itens I, I, V, VIl e
VIII; artigo 47 e seus itens I, 11, 111, IV, V, VI e VIII; artigo 48; artigo 49 e seus itens | a VII;
artigo 50 e seus itens | e 11, e seus 8§88 1° e 2°; artigo 52; artigo 53; artigo 54 e seus 88 2°, 3° e 59,
artigo 55 e seu paragrafo Unico e item I; artigo 56; artigo 57 e seu paragrafo unico; artigo 58 e
seu item I, e seu paragrafo Unico; artigo 59 e seu paragrafo Unico; artigo 60 e seus itens I, 11 e
I11, e seu paragrafo Unico e alineas a e b ; artigo 61 e seus 88 1° e 2°; §8 4° e 5° do artigo 62;
artigo 63 e seu item | e seu paragrafo Unico; artigo 64 e alineas b e ¢ de seu § 1°, e seu § 2°; 88
1° e 5° artigo 65; artigo 67 e seu 8§ 1°; 8 4° do artigo 68; artigo 69 e seu § 2° e alineas a, b e c;
artigo 71 e seus paragrafos; artigo 72 e seus itens I, 11 e I11; artigo 73 e seus 88 1°, 2°, 3° e 4°,
alineas a, b, e c do § 5°, e 88 6°, 7° e 8°; artigo 74; § 3° do artigo 76; artigo 77 e seus 88 1° e 2°
artigo 78 e seus 88 1° e 2°; artigo 79 caput ; artigo 80; artigo 81; artigo 82; artigo 83 e seus itens
1LV, VL VI VI X X, X X X XV, XV, XV, XV XV e XIX; artigo 84
seus itens I a V11, e seu paragrafo Unico; artigo 85 e seus paragrafos; artigo 87 e seus itens I, 11
e IlI; artigo 89; artigo 90 e seu § 2°; artigo 91 e alineas a, b e ¢ do item 1l e 1ll, e pardgrafo
unico; artigo 92 e seus 88 1° e 2°; artigo 93 e seu paragrafo Unico; artigo 94 e seus 88 1° e 39
artigo 95 e seu 8 2°; artigo 96; artigo 97 e seus itens | a IV, e seus 88 1° a 3°; artigo 99, caput ;
artigo 100 e seus itens I, I1 e 11 e seu § 1°; artigo 101 e seus itens |, alineasa e b, I, e seus 8§
1°, 2° ¢ 3°; § 2° do artigo 102; artigo 103 e seus itens | e Il, e seu pardgrafo Unico; artigo 105 e
seu paragrafo unico; artigo 107 e seus itens | a V; artigo 108 e seus itens | e 11 e seus 8§ 1° e 2°;
artigo 109 e seus itens I, 1l e 111; artigo 110 e seus itens I, 11 e I11; artigo 111; artigo 112 e seus
88 1°e 29 artigo 114 e seu item |, alineas f, g, j, I, me n, item Il, alinea c , alineas a, b e c do
item I11; artigo 115 e seu paréagrafo Unico e alineas a, b, c e d ; artigo 116 e seu § 2°; artigo117
e seu item |, alineas a e ¢ , item Il e paragrafo Unico; artigo 119 e seus itens 111, IV, V, VI, VII,
IX e X, eseus 8§ 1°e 2° artigo 120; artigo 121, alineas a e b de seu § 1°, e seu § 2°; artigo 122
e seus 88 1° 2%e 3°; artigo 123 e seus itens | a 1V, e seu parégrafo unico; item Il do artigo 124
e alinea b do seu item I; artigo 125; artigo 126 e seus itens I, alineasae b, 11, I, e seus §§ 1°
e 29 artigo 127; artigo 129; artigo 130 e seus itens | a V1II; artigo 131 e seus itens 1 a IV; artigo
133 e seus itens, seu § 1° alineas a e b , e seus 8§88 2° a 5% artigo 134 e seu § 1°; artigo 135;
artigo 136 e seus itens I, 11, alinea b, 111, 1V, seu § 1° e alineas a, b e ¢, e seus 8§ 2° e 6°; artigo
137; § 1° do artigo 138; artigo 139; artigo 140 e seus itens |, alineasa, bec, e Il, alineasae b
e nimeros 1, 2 e 3; artigo 141 e seus itens I, Il e I11; artigo 142 e seus 88§ 1°, 2° e 3°, alineas a,
b e c, alineas b e ¢ do item Il do artigo 144; artigo 145 e seu paréagrafo Unico e alineasa,bec;
artigo 149 e seus itens I, 11, 111, 1V, V, VIl e VIII; artigo 150 e seus 88 1°a 7°, 9°e 10, 12 a 17,
19 e 20,23 a27,30a 32, 34 e 35; artigo 152 e seus itens | e 11, e seus 88 1°, 2° alineasaafe
3°; artigo 153 e seu § 1°; artigo 154; artigo 155; artigo 156; itens I, 11, 111, IV e VI do artigo 157
e seus 88 2°, 30, 4° 50 70 8° 9°e 10; artigo 158 e seus itens I a XV e XVIII a XXI, e seu § 1
artigo 159 e seus 88 1° e 2°; artigo 160 e seus itens I, Il e I11; artigo 161 e seus 88 | a IV; artigo
162; artigo 163 e seus 88 1° e 3°; artigo 164 e seu paragrafo Unico; artigo 165 e seu paragrafo
unico; artigo 166 e seus itens I, 11 e 111, e seus 88 1° e 2°; artigo 167 e seus 88 1°, 2° e 3°; 8§ 1°,
2° e 39 seus itens | a V, do artigo 168; artigo 169 e seus 88 1° e 2°; paragrafo Gnico do artigo
170; artigo 171 e seu paragrafo Unico; e artigo 172 e seu paragrafo Unico;

CONSIDERANDO as emendas modificativas e supressivas que, por esta forma, sdo ora
adotadas quanto aos demais dispositivos da Constituicdo, bem como as emendas aditivas que
nela sdo introduzidas;
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CONSIDERANDO que, feitas as modificacbes mencionadas, tddas em carater de Emenda, a
Constituicdo podera ser editada de acérdo com o texto que adiante se publica,

PROMULGAM a seguinte Emenda a Constituicao de 24 de janeiro de 1967:

Art. 1°. A Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 passa a vigorar com a seguinte
redacgéo:

O Congresso Nacional, invocando a protecdo de Deus, decreta e promulga a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
DA ORGANIZAGCAO NACIONAL

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O Brasil € uma RepUblica Federativa, constituida, sob o regime
representativo, pela unido indissoltvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 1° Todo o poder emana do povo e em seu nome € exercido.

§ 2° S8o simbolos nacionais a bandeira e o hino vigorantes na data da promulgacao
desta Constituicdo e outros estabelecidos em lei.

8§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao ter simbolos proprios.

Art. 2°. O Distrito Federal é a Capital da Unido.

PROJETO DE LEI N.° 6.818, DE 2013

(Do Sr. Geraldo Simoes)

Dispde sobre a demarcacéo das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-490/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula a demarcacéo de terras indigenas,
nos termos do art. 231 da Constituicao Federal.
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Art. 2° As terras indigenas serao demarcadas de acordo
com as seguintes disposicoes:

Art. 3° S&do terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
aguelas que, na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988, atendam aos
seguintes requisitos:

| - as por eles habitadas em carater permanente;
Il - as utilizadas para suas atividades produtivas;

lll - as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar;

IV - as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
Seus usos, costumes e tradi¢oes.

8 1° A comprovacgao dos requisitos a que se referem 0s incisos
| e Il deste artigo sera fundamentada na ocupacao tradicional, atual e permanente das
comunidades indigenas.

§ 2° Os requisitos a que se referem os incisos Ill e IV deste
artigo devem ser demonstrados fundamentadamente, segundo critérios objetivos,
especialmente quanto a sua imprescindibilidade e necessidade.

§ 3°. O esbulho possessorio ocorrido anterior a 05 de outubro
de 1988 descaracteriza a habitacdo permanente referente ao inciso | deste artigo.

§ 4°, E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as
informacdes relativas a demarcacgéo das terras indigenas, notadamente quanto aos
estudos, laudos, suas conclusdes e fundamentacao.

Paragrafo Unico. As informacfes orais porventura
reproduzidas ou mencionadas no procedimento demarcatorio somente terdo efeitos
probatérios quando realizadas em audiéncias publicas, ou registradas
eletronicamente em audio e video, com a devida transcricdo em vernaculo, sob pena
de sanc¢Oes administrativas e penais.

Art. 5° A demarcacdo contard obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e Municipios em que se localize a area pretendida, e de
todas as comunidades diretamente interessadas, sendo franqueada a manifestagéo
de interessados e de entidades da sociedade civil.
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Paragrafo Unico. A aplicagdo do principio da fidelidade a
federacao estabelecido no caput deste artigo assegura aos entes federados o direito
de voz e voto no processo administrativo de demarcacéo de terras indigenas.

Art. 6° A demarcacdao respeitara a diversidade étnica
e cultural das comunidades indigenas envolvidas, vedado o agrupamento de etnias
diversas em uma Unica area continua.

Art. 7° Aos interessados na demarcacdo serao
assegurados, em todas as suas fases, o contraditorio e a ampla defesa, sendo
obrigatoria a sua intimacao desde o inicio do procedimento e permitida a indicacao de
peritos auxiliares.

Art. 8° Aos ocupantes de boa-fé sera assegurada a
permanéncia na area objeto de demarcacdao, até o pagamento integral da indenizagéo
por benfeitorias a que fizerem jus, nos termos do art. 231, 8§ 6° da Constituicao Federal.

Art. 9° As associacbes de partes interessadas podem
representar 0s associados, desde que autorizadas em assembleias gerais
convocadas para esse fim.

Art. 10. Aplicam-se aos antropdlogos, peritos e outros
profissionais especializados, nomeados pelo poder publico, cujos trabalhos
fundamentem a demarcacéo, o disposto no art. 138 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro
de 1973.

Art. 11. Incidindo a demarcacdo sobre terras de dominio
privado, com justo titulo e boa-fé, a demarcacéo far-se-a por via judicial, nos termos
da Lei n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, que “dispbe sobre o processo
discriminatorio das terras devolutas da Unido, e da outras providéncias”.

Art. 12. A vistoria e a avaliagao dos bens e das benfeitorias
dos agricultores ocupantes de areas indigenas far-se-ao mediante prévia autorizacao
judicial.

Art. 13. E nula a demarcac&o que néo atenda aos preceitos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 14. O usufruto dos indios ndo abrange:

| - o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energeéticos, que dependerao de autorizacdo do Congresso Nacional;
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Il - a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que
dependerdo de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a
participagc&o nos resultados da lavra, na forma da lei;

lll - a garimpagem nem a faiscagao, salvo se autorizada
pelo Poder Publico;

IV — as areas cuja ocupacao atenda a relevante interesse
publico da unido.

Paragrafo Unico. N&o se aplica o inciso lll deste artigo a
atividade tradicional de extrativismo ndo econdémico, praticadas imemorialmente, nas
quais a coleta constitui uma expressao cultural ou um elemento do modo de vida de
determinadas comunidades.

Art. 15. O usufruto dos indios ndo se sobrepbe ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional

Art. 16. A instalacdo de bases, unidades e postos militares
e demais intervencdes militares, a expansao estratégica da malha viaria, a exploracéo
de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riguezas de cunho
estratégico serdo implementados independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao 6rgao indigenista federal competente.

Art. 17. A atuacao das Forcas Armadas e da Policia Federal
em area indigena, no ambito de suas atribuicdes, fica assegurada e se dara
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6rgao
indigenista federal competente.

Art. 18. Ao Poder Publico é permitida a instalacéo em terras
indigenas de equipamentos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte,
além das construcfes necessarias a prestacao de servicos publicos, especialmente
os de saude e educacao;

Art. 19. O usufruto dos indios em terras indigenas
superpostas a unidades de conservacao fica sob a responsabilidade do 6rgao federal
gestor das areas protegidas, observada a compatibilidade do regime de protecéo
respectivo.

8 1° O orgao federal gestor respondera pela administracao
das areas das unidades de conservacdo superpostas a terras indigenas, com a
participacdo das comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em
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conta seus usos, tradigbes e costumes, podendo, para tanto, contar com a consultoria
do 6rgéo indigenista federal competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores ndo indios
deve ser admitido na &rea afetada a unidade de conservacdo, nos horarios e
condicdes estipulados pelo érgao federal gestor.

Art. 20. Sdo admitidos o ingresso, o transito e a
permanéncia de ndo indios em areas indigenas, desde que justificadas.

Paragrafo unico. O ingresso, o transito e a permanéncia de
ndo indios ndo podem ser objeto de cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
natureza por parte das comunidades indigenas.

Art. 21. E vedada a cobranca de tarifas ou quantias de
qualguer natureza pela utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de
transmissao de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalagcdes colocadas
a servico do publico em terras indigenas.

Art. 22. As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que restrinja o0 pleno exercicio
do usufruto e da posse direta pela comunidade indigena ou pelos indios.

Art. 23. E vedada, em terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a préatica de caca, pesca ou
coleta de frutos, assim como de atividade agropecudria ou extrativa.

Art. 24. A renda e o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras indigenas gozam de imunidade
tributaria.

Art. 25. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja
demarcadas.

Paragrafo Unico. Nos casos de vicio insanavel ou nulidade
absoluta, deverd a Unido rever a demarcacdo concluida, devendo promover a
desapropriacdo da parte excedente, mediante prévia e justa indenizagao.

Art. 26. Os direitos dos indios relacionados as suas terras
séo imprescritiveis e estas sao inalienaveis e indisponiveis.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 490/2007



66

JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre-nos informar que 0 processo
administrativo de demarcacao de terras indigenas € regido pela Lei n°® 6.001/73 e pelo
Decreto n® 1.775/96.

Ocorre que devido a subjetividade do processo demarcatério, ao
poder quase que totalitario atribuido a Fundacdo Nacional do indio (Funai) e as
habituais arbitrariedades cometidas por esse 6rgdo, o Supremo Tribunal Federal
chamou para si a competéncia de estabelecer conceito inequivoco de terra indigena
e parametros a serem seguidos para as demarcagoes, a partir do julgamento da PET
3388/RR, em que se discutiu a demarcacgédo da terra indigena Raposa Serra do Sol.

De acordo com o relator do acérdao, a Carta Magna néo criou
novas areas indigenas, mas, tdo somente, limitou-se a reconhecer as ja existentes.

Neste contexto, fixou dezenove condicionantes e reafirmou o
marco temporal de 05 de outubro de 1988 para caracterizacao das terras indigenas.

Apesar da deciséo exarada pelo STF nao ter efeito vinculante,
a referida decisdo passou a tracar um norte para as decisdes judiciais supervenientes
que vierem a decidir sobre demarcacdes de terras indigenas, como podemos observar
no Mandado de Seguranca n°® 29.293 do STF, da lavra da Excelentissima Ministra
Ellen Grace com o seguinte teor: “Todavia, esta Suprema Corte também no
julgamento do caso Raposa Serra do Sol, a partir do voto-vista do Ministro Menezes
Direito, ampliou as salvaguardas institucionais a serem obedecidas em demarcacdes
de terras indigenas, entre as quais consta a vedacao a ampliacéo da terra indigena ja
demarcada (alinea r do inciso Il do aco6rddo proferido no julgamento da Peticdo
3.388/RR, rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe 1°.7.2010), tendo ficado vencidos
quanto a esse ponto especifico a Ministra Carmen Llcia e os Ministros Eros Grau e
Ayres Britto, relator. Subscrevi, em meu voto, as preocupacdes externadas nos itens
colocados no dispositivo daquele acordao pelo Ministro Menezes Direito, que deram
efetivamente a esses topicos o valor de um norte, de uma definicdo de como proceder
e de como encarar a questdo de demarcacOes de terras indigenas, daquele
julgamento para diante. Assevere-se que o fato de terem sido opostos embargos de
declaracdo ao acordao proferido no julgamento da Peticdo 3.388/RR nao tem o
conddo de retirar a forca das diretrizes e balizas ali fixadas, que permanecem
inabalaveis até que o Plenario desta Corte se convenca a modifica-/as.”

Portanto, sem duavida alguma, o Pretério Excelso, no intuito de
cumprir sua funcéo constitucional, utilizou-se do processo para proferir decisdo que
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deve servir de orientagao jurisprudencial e vinculante para as decisdes emanadas em
todo o Pais, no que tange a demarcacéo de terras indigenas e a vida de toda a
sociedade envolvida e atingida no certame.

Assim, nada mais apropriado, que transplantar o entendimento
do STF a uma proposta legislativa.

Por fim, cumpre esclarecer que no ultimo dia 23 de outubro de
2013 o STF julgou os embargos declaratorios que estavam pendentes de andlise,
ratificando a decisdo anterior, ou seja, confirmou, por 7 votos a 2, a validade das 19
(condicionantes) salvaguardas adotadas na PET 3388/RR, que demarcou a terra
indigena Raposa Serra do Sol, dessa forma, o relator Ministro Luis Roberto Barroso
conclui “a decisédo ostenta a forga intelectual e persuasiva da mais alta Corte do Pais”.

Dessa forma, ante a relevancia do tema, conto com 0 apoio de
meus nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 25 de novembro de 2013.

Deputado GERALDO SIMOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
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§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

LEI N°5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

o ) TITULO IV
DOS ORGAOS JUDICIARIOS E DOS AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO IV
DO JUIZ
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Secéo Il
Dos Impedimentos e da Suspeigdo

Art. 138. Aplicam-se também os motivos de impedimento e de suspeicao:

| - ao 6rgdo do Ministério Publico, quando ndo for parte, e, sendo parte, nos casos
previstos nos ns. 1 a IV do art. 135;

Il - ao serventudrio de justica;

I11 - ao perito; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 8.455, de 24/8/1992)

IV - ao intérprete.

8 1° A parte interessada devera arguir o impedimento ou a suspei¢do, em peticao
fundamentada e devidamente instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos
autos; o juiz mandara processar o incidente em separado e sem suspensdo da causa, ouvindo o
arguido no prazo de 5 (cinco) dias, facultando a prova quando necesséria e julgando o pedido.

8 2° Nos tribunais cabera ao relator processar e julgar o incidente.

CAPITULO V
DOS AUXILIARES DA JUSTICA

Art. 139. Sdo auxiliares do juizo, além de outros, cujas atribuicdes sdo
determinadas pelas normas de organizacao judiciaria, o escrivao, o oficial de justica, o perito,
0 depositério, o administrador e o intérprete.

LEI N°6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976

Dispde sobre o processo discriminatério de
terras devolutas da Unido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAETTULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O processo discriminatério das terras devolutas da Unido sera regulado por
esta Lei.
Paragrafo unico. O processo discriminatorio serd administrativo ou judicial.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatorio administrativo serd instaurado por Comissoes
Especiais constituidas de 3 (trés) membros, a saber: 1 (um) Bacharel em Direito do Servigo
Juridico do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, que a presidirg; 1
(um) Engenheiro Agrénomo e 1 (um) outro Funcionario que exercerd as fungdes de Secretario.
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8 1° As ComissOes Especiais serdo criadas por ato do Presidente do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA e terdo jurisdicdo e sede estabelecidas
no respectivo ato de criagéo, ficando os seus Presidentes investidos de poderes de representacéo
da Unido, para promover o processo discriminatério administrativo previsto nesta Lei.

8§ 2° O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, no prazo de
30 (trinta) dias apos a vigéncia desta Lei, baixara Instrucdes Normativas, dispondo, inclusive,
sobre 0 apoio administrativo as Comissdes Especiais.

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO | )
DOS PRINCIPIOS E DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei regula a situacao juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integré-los, progressiva e
harmoniosamente, & comunh&o nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecao das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradi¢Bes indigenas, bem como as condi¢des peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administracdes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacdo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhdo nacional;

Il - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢ao;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntéria no seu habitat , proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio & comunh&o nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos e costumes;

VIl - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperagéo, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condicGes de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;
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IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacéo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (VETADO).

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Disp0e sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constituicao, e no art. 2°, inciso 1X
da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgdo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.

Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antropélogo de qualificacdo reconhecida, que
elaborard, em prazo fixado na portaria de nomeacdo baixada pelo titular do 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo. 8 1° O d6rgdo federal de assisténcia
ao indio designara grupo técnico especializado, composto preferencialmente por servidores do
préprio quadro funcional, coordenado por antrop6logo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-historica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiario necessarios a delimitacéo.

§ 2° O levantamento fundiario de que trata o pardgrafo anterior, sera realizado,
guando necessario, conjuntamente com o 6rgao federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitagédo do
orgéo federal de assisténcia ao indio. 8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo
suas formas proprias, participara do procedimento em todas as suas fases. § 4° O grupo técnico
solicitara, quando for o caso, a colaboracdo de membros da comunidade cientifica ou de outros
6rgdos publicos para embasar os estudos de que trata este artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicacdo do ato que constituir o
grupo técnico, os orgaos publicos devem, no &mbito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informagdes sobre a area objeto da identificacdo. § 6° Concluidos os
trabalhos de identificacéo e delimitagéo, o grupo técnico apresentara relatorio circunstanciado
ao orgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada. § 7°
Aprovado o relatério pelo titular do 6rgéo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no
prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diario Oficial da
Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob demarcacao,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da &rea, devendo a publicagéo ser afixada na sede
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da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel. § 8° Desde o inicio do procedimento
demarcatorio até noventa dias ap0s a publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os
Estados e municipios em que se localize a &rea sob demarcacdo e demais interessados
manifestar-se, apresentando ao 6rgao federal de assisténcia ao indio razées instruidas com todas
as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatorio de que trata o paragrafo anterior. § 9° Nos sessenta dias
subsequentes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o 6rgédo federal de
assisténcia ao indio encaminhara o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica,
juntamente com pareceres relativos as razdes e provas apresentadas.

8§ 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8§ 1° do art. 231 da Constituigéo e demais disposi¢des pertinentes.

PROJETO DE LEI N.° 1.003, DE 2015

(Do Sr. Edio Lopes)

Acresce o Art. 120-A na Lei n° 4.504, de 1964.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2311/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 4504, de 30 de novembro de 1964, fica

acrescida do art. 120-A, com a seguinte redacao:

“‘Art. 120-A. As desocupacbes por desapropriacdes
resultantes da demarcacdo de terras indigenas e
quilombolas sé serao efetivadas apds o pagamento da justa

indenizacdo em dinheiro, calculada sobre o valor da terra e
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benfeitorias, ao seu legitimo proprietario ou a aquém
detenha a sua posse de boa fé, atestada por qualquer
documento publico.

Paragrafo unico. A terra e as benfeitorias seréo
avaliadas pelo valor de mercado, por meio de instituicdo

oficial ou amplamente reconhecida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os procedimentos que tém sido adotados nas
desapropriacdes de terras objeto de demarcacdo em beneficio da populacdo
indigena e quilombolas podem ser considerados como autoritarios e injustos. Os
ocupantes dessas terras, nos mais das vezes por décadas a fio, sdo desalojados
de suas propriedades, que constituem meio de sustento familiar, sem nenhuma
compensacao prévia.

As indenizacbes, arbitradas por valores notoriamente
inferiores aos despendidos ou totalmente incompativeis com os de mercado,
inviabilizam novos empreendimentos e — 0 que é pior — sdo recebidas muitas
vezes com grandes atrasos e de forma parcelada.

O que se pretende com esta Proposta € assegurar
condi¢cdes minimas, equitativas, ao proprietario ou titular da posse, para que
seus negocios nao tenham solucao de continuidade e possam ser reiniciados de
forma comparavel as da exploracédo anteriormente mantida.

Nesse sentido, a competéncia técnica e o reconhecimento
publico da instituicdo que ira proceder a avaliacdo dos bens do desapropriado é
essencial para assegurar-lhe as condicdes minimas para que continue
desenvolvendo suas atividades normais, com garantia de sustento para si e seus
dependentes.

Deste modo, espero 0 apoio e a contribuicdao dos ilustres
Pares, reparando as distor¢Oes atualmente existentes no tocante ao assunto.

Sala das Sessodes, em 31 de marco de 2015.

EDIO VIEIRA LOPES

73
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Deputado Federal (PMDB/RR)

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ TITULO IV ]
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 120. E instituido o Fundo Agro-Industrial de Reconverséo, com a finalidade de
financiar projetos apresentados por proprietarios cujos imoveis rurais tiverem sido
desapropriados contra pagamento por meio de Titulos da Divida Agraria.

8 1° O Fundo, administrado pelo Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE), tera as seguintes fontes:

| - dez por cento do Fundo Nacional de Reforma Agraria;

Il - recursos provenientes de empréstimos contraidos no Pais e no exterior;

I11 - resultado de suas operacdes;

IV - recursos proprios do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ou de
outras entidades governamentais que venham a ser atribuidos ao Fundo.

§ 2° O Fundo somente financiara projetos de desenvolvimento agropecuério ou
industrial, que satisfacam as condi¢bes técnicas e econdmicas estabelecidas pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e que se enquadrem dentro dos critérios de
propriedade fixados pelo Ministério Extraordinario para o Planejamento e Coordenacéo
Econdmica.

8 3° Os encargos resultantes do financiamento, inclusive amortizagdo e juros, serdo
liquidados em Titulos da Divida Agréria.

8 4° Dentro dos recursos do Fundo, o financiamento ser& concedido em total nunca
superior a cinquenta por cento do montante dos Titulos da Divida Agraria que tiverem entrado
na composi¢ao do preco da desapropriacao.

Art. 121. E o Poder Executivo autorizado a abrir, pelo Ministério da Agricultura, o
crédito especial de Cr$ 100.000.000,00 (cem milh&es de cruzeiros) para atender as despesas de
qualquer natureza com a instalacdo, organizacdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, bem como as relativas ao cumprimento do disposto nesta Lei.
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PROJETO DE LEI N.°1.216, DE 2015

(Do Sr. Covatti Filho)

"Regulamenta o artigo 231 da Constituicao Federal, dispde sobre o
procedimento de demarcacdo de terras indigena e revoga o Decreto n°
1.775/1996."

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6818/2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei regula a demarcacao de terras indigenas, nos termos do art. 231 da
Constituicao Federal.

Art. 2°. As terras indigenas serdo demarcadas de acordo com o processo estabelecido
em decreto do Poder Executivo, obedecidas as disposi¢cdes desta Lei.

Art. 3°. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios agquelas que, na data da
promulgacéo da Constituicdo de 1988, atendam aos seguintes requisitos:

| - as por eles habitadas em carater permanente;

Il - as utilizadas para suas atividades produtivas;

Il - as imprescindiveis a preservacéo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar; e

IV - as necessarias a sua reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicdes.

8§ 1°. A comprovacao dos requisitos a que se referem os incisos | e Il deste artigo sera
fundamentada na ocupacdo tradicional, atual e permanente das comunidades
indigenas.

§ 2° Os requisitos a que se referem os incisos Ill e IV deste artigo devem ser
demonstrados fundamentadamente, segundo critérios objetivos, especialmente
guanto a sua imprescindibilidade e necessidade.

8§ 3°. O esbulho possessorio ocorrido anterior a 05 de outubro de 1988 descaracteriza
a habitacdo permanente referente ao inciso | deste artigo.

Art. 4°. O procedimento demarcatorio sera publico em todas as suas fases, sendo
facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas as informacbOes nele contidas,
notadamente quanto aos laudos, suas conclusfes e fundamentacéo.
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Paragrafo unico. As informacdes orais porventura reproduzidas ou mencionadas no
procedimento demarcatério somente terédo efeitos probatérios quando realizadas em
audiéncias publicas, ou registradas eletronicamente em audio e video, com a devida
transcricdo em vernaculo, sob pena de sancfes administrativas e penais.

Art. 5°. A demarcacdo contara obrigatoriamente com a participacdo dos Estados e
Municipios em que se localize a area pretendida, e de todas as comunidades
diretamente interessadas, sendo franqueada a manifestacdo de interessados e de
entidades da sociedade civil.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do principio da fidelidade a federacao estabelecido no
caput deste artigo assegura aos entes federados o direito de voz e voto no processo
demarcatério de terras indigenas.

Art. 6°. A demarcacao respeitara a diversidade étnica e cultural das comunidades
indigenas envolvidas, vedado o agrupamento de etnias diversas em uma Unica area
continua.

Art. 7°. Aos interessados na demarcacao serao assegurados, em todas as suas fases,
o contraditorio e a ampla defesa, sendo obrigatdria a sua intimacao desde o inicio do
procedimento e permitida a indicacéo de peritos auxiliares.

Art. 8°. Aos ocupantes de boa-fé serd assegurada a permanéncia na area objeto de
demarcacao, até o pagamento integral da indenizacdo por benfeitorias a que fizerem
jus, nos termos do art. 231, § 6° da Constituicdo Federal.

Art. 9°. As associacbes de interessados tém legitimidade para representar seus
associados na demarcac¢ao, administrativa ou judicialmente.

Art. 10. Aplicam-se aos antrop6logos, peritos e outros profissionais especializados,
nomeados pelo poder publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacdo, o
disposto nos art. 144 da Lei n°® 13.105/2015 (Cdodigo de Processo Civil).

Art. 11. Incidindo a demarcacao sobre terras de dominio privado, com justo titulo e
boa-fé, o procedimento, quanto aquela area, far-se-a por via judicial, aplicando-se, no
que nao conflitar com esta Lei, o procedimento sumario de que trata a Lei n°
13.105/2015 (Caodigo de Processo Civil), e a Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
que “dispde sobre o processo discriminatorio das terras devolutas da Unido, e da
outras providéncias.

Art. 12. Concluida a demarcacao, fica o poder publico legitimado a promover a vistoria
e a avaliacao das benfeitorias indenizaveis, inclusive com o auxilio de forca policial
mediante prévia autorizacdo judicial, responsabilizando-se por eventuais perdas e
danos que seus agentes e os indigenas vierem a causar, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis.

Art. 13. A inobservancia do disposto nos arts. 3° a 7° e 10 a 12 desta Lei importara
em nulidade absoluta da demarcacéao.

Art. 14. O usufruto dos indios ndo abrange:
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| - 0 aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que dependeréo
de autorizacdo do Congresso Nacional;

Il - a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependerdo de autorizagcéo do
Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a participacédo nos resultados da lavra, na
forma da lei;

lll - a garimpagem nem a faiscagéo, devendo, se for o caso, ser obtida a permisséo
de lavra garimpeira;

IV - relevante interesse publico da unido.

Paragrafo Unico: N&o se aplica o inciso Il deste artigo a atividade tradicional de
extrativismo ndo econdémico, praticadas imemorialmente, nas quais a coleta constitui
uma expressdo cultural ou um elemento do modo de vida de determinadas
comunidades.

Art. 15. O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da politica de defesa e
soberania nacional

Art. 16. A instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencoes
militares, a expansdo estratégica da malha viaria, a exploracdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de cunho estratégico, a
critério dos o6rgdos competentes, serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6rgdo tutelar indigena
competente.

Art. 17. A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no
ambito de suas atribuicdes, fica assegurada e se dara independentemente de consulta
as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6rgao tutelar indigena competente.

Art. 18. E livre a instalacéo, pela Unido Federal, em terras indigenas, de equipamentos
publicos, redes de comunicacao, estradas e vias de transporte, além das constru¢cdes
necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os de saude e
educacao;

Art. 19. O usufruto dos indios em terras indigenas superpostas a unidades de
conservacdo fica sob a responsabilidade do 6rgdo federal gestor das éareas
protegidas, observada a compatibilidade do regime de protecéo respectivo.

§ 1°. O ¢6rgao federal gestor respondera pela administracéo das areas das unidades
de conservacédo superpostas a terras indigenas, com a participacdo das comunidades
indigenas, que deverdo ser ouvidas, levando-se em conta seus usos, tradicfes e
costumes, podendo, para tanto, contar com a consultoria do 6rgéo tutelar indigena
competente.

§ 2°. O transito de visitantes e pesquisadores nao indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservacao, nos horérios e condi¢cfes estipulados pelo 6rgéo
federal gestor.

Art. 20. Sdo admitidos o ingresso, o transito e a permanéncia de ndo indios nas areas
de terras indigenas néo superpostas a unidades de conservacao.
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Paragrafo unico. O ingresso, o transito e a permanéncia de néo indios ndo pode ser
objeto de cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das
comunidades indigenas.

Art. 21. E vedada a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza pela
utilizacdo das estradas, equipamentos publicos, linhas de transmisséo de energia ou
de quaisquer outros equipamentos e instalacdes colocadas a servico do publico em
terras indigenas, tenham sido excluidos expressamente da homologacao, ou néo.

Art. 22. As terras indigenas nao poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negacio juridico que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta
pela comunidade indigena ou pelos indios, nos termos do art. 231, § 2° da
Constituicao Federal.

Art. 23. E vedada, em terras indigenas, a qualquer pessoa estranha aos grupos tribais
ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca ou coleta de frutos, assim como
de atividade agropecuaria ou extrativa.

Art. 24. As terras sob ocupacdo e posse das comunidades indigenas, o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, bem
como a renda indigena, definida em lei, gozam de plena imunidade tributaria, ndo
cabendo a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou contribuicdes sobre uns ou
outros.

Art. 25. E vedada a ampliacéo de terras indigenas ja demarcadas.

Paragrafo unico: Nos casos de vicio insanavel ou nulidade absoluta, devera a Uniéao
rever a demarcagdo concluida, devendo promover a desapropriacdo da parte
excedente, mediante prévia e justa indenizacao.

Art. 26. Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas
sdo inalienaveis e indisponiveis.

Art. 27. Revoga-se o Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro de 1996.
Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Inicialmente, cumpre-nos informar que o processo administrativo de demarcacgao de
terras indigenas é regido pelos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal/1988, bem
como pela Lei n° 6.001/73 e pelo Decreto n° 1.775/96. Ocorre que devido a
subjetividade do processo demarcatdrio, o poder quase que totalitario atribuido a
Fundacdo Nacional do indio (Funai) e as habituais arbitrariedades cometidas, o
Supremo Tribunal Federal chamou para si a competéncia de estabelecer conceito
inequivoco de terra indigena e parametros a serem seguidos para as demarcacoes, a
partir do julgamento da PET 3388/RR, em que se discutiu a demarcacao da terra

indigena Raposa Serra do Sol. De acordo com o relator do acordao, a Carta Magna
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nao criou novas areas indigenas, mas, tdo somente, limitou-se a reconhecer as ja
existentes. Neste contexto, fixou dezenove condicionantes e reafirmou o marco
temporal de 05 de outubro de 2011 para caracterizacdo das terras indigenas.

Apesar da decisdo exarada pelo STF nao ter efeito vinculante, a referida deciséo
passou a tracar um norte para as decisdes judiciais supervenientes que vierem a
decidir sobre demarcacdes de terras indigenas, como podemos observar no Mandado
de Seguranca n® 29.293 do STF, da lavra da Excelentissima Ministra Ellen Grace com
0 seguinte teor:

“Todavia, esta Suprema Corte também no julgamento do caso
Raposa Serra do Sol, a partir do voto-vista do Ministro Menezes Direito,
ampliou as salvaguardas institucionais a serem obedecidas em
demarcacdes de terras indigenas, entre as quais consta a vedacao
a ampliacéo da terra indigena ja demarcada (alinea r do inciso Il do
acordao proferido no julgamento da Peticdo 3.388/RR, rel. Min. Ayres
Britto, Plenéario, DJe 1°.7.2010), tendo ficado vencidos quanto a esse
ponto especifico a Ministra Carmen Lucia e os Ministros Eros Grau e
Ayres Britto, relator. Subscrevi, em meu voto, as preocupagodes
externadas nos itens colocados no dispositivo daquele acérdéao
pelo Ministro Menezes Direito, que deram efetivamente a esses
topicos o valor de um norte, de uma definicdo de como proceder e
de como encarar a questdo de demarcacdes de terras indigenas,
daquele julgamento para diante. Assevere-se que o fato de terem
sido opostos embargos de declaracdo ao acérdao proferido no
julgamento da Peticédo 3.388/RR nédo tem o conddao de retirar a forca
das diretrizes e balizas ali fixadas, que permanecem inabaléveis até
gue o Plenario desta Corte se convenca a modifica-las.”

Portanto, sem davida alguma, o Pretorio Excelso, no intuito de cumprir sua
funcao constitucional, utilizou-se do processo para proferir decisdo que deve servir de
orientacao jurisprudencial e vinculante para as decisées emanadas em todo o Pais,
no que tange a demarcacdo de terras indigenas e a vida de toda a sociedade
envolvida e atingida no certame. Assim, nada mais apropriado, que transplantar o
entendimento do STF a uma proposta legislativa, assegurando o entendimento

majoritario do Poder Judiciario, com o ordenamento juridico patrio.

Por fim, cumpre esclarecer que no ultimo dia 23 de outubro de 2013 o STF
julgou os embargos declaratérios que estavam pendentes de analise desde 2009,
ratificando a decisao anterior, ou seja, confirmou, por 7 votos a 2, a validade das 19
(condicionantes) salvaguardas adotadas na PET 3388/RR, que demarcou a terra
indigena Raposa Serra do Sol, dessa forma, o relator Ministro Luis Roberto Barroso
conclui “a decisdo ostenta a forga intelectual e persuasiva da mais alta Corte do Pais”.
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Dessa forma, ante a relevancia do tema, posicionamento majoritario da
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, conto com o apoio de meus nobres Pares
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 2015.

COVATTI FILHO
DEPUTADO FEDERAL
PP/RS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir
que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;
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VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado
0 que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, I1l, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII — fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e 153,
8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
0s relatdrios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

Xl - zelar pela preservacao de sua competéncia legislativa em face da atribuigcéo
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessao de emissoras de radio
e televiséo;

XIII - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unié&o;

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o0 aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Céamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comiss0es, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informagdes sobre
assunto previamente determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem
justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Emenda Constitucional de
Revisdo n° 2, de 1994)

8§ 1° Os Ministros de Estado poderdo comparecer ao Senado Federal, a Camara dos
Deputados ou a qualquer de suas comissdes, por sua iniciativa e mediante entendimentos com
a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

8 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo encaminhar
pedidos escritos de informacdo a Ministros de Estado ou a qualquer das pessoas referidas no
caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa, ou 0 ndo atendimento,
no prazo de trinta dias, bem como a prestacdo de informacdes falsas. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n°® 2, de 1994)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8 1° So terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

_ TITULO IX
DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS

Art. 233. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 28, 2000)

DECRETO N°1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996

Dispde sobre o procedimento administrativo de
demarcacdo das terras indigenas e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista o disposto no art. 231, ambos da Constitui¢do, e no art. 2°, inciso
IX da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973,

DECRETA:

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, I, da Lei n° 6001, de 19 de
dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serdo administrativamente demarcadas por
iniciativa e sob a orientacdo do 6rgao federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto
neste Decreto.
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Art. 2° A demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sera
fundamentada em trabalhos desenvolvidos por antrop6logo de qualificacdo reconhecida, que
elaborara, em prazo fixado na portaria de nomeacéo baixada pelo titular do 6rgédo federal de
assisténcia ao indio, estudo antropoldgico de identificacdo. § 1° O 6rgao federal de assisténcia
ao indio designara grupo técnico especializado, composto preferencialmente por servidores do
proprio quadro funcional, coordenado por antropdlogo, com a finalidade de realizar estudos
complementares de natureza etno-historica, socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o
levantamento fundiério necessarios a delimitacéo.

8 2° O levantamento fundiario de que trata o paragrafo anterior, sera realizado,
quando necessario, conjuntamente com o 6rgdo federal ou estadual especifico, cujos técnicos
serdo designados no prazo de vinte dias contados da data do recebimento da solicitacdo do
6rgéo federal de assisténcia ao indio. 8 3° O grupo indigena envolvido, representado segundo
suas formas proprias, participard do procedimento em todas as suas fases. 8 4° O grupo técnico
solicitara, quando for o caso, a colaboragédo de membros da comunidade cientifica ou de outros
Orgaos publicos para embasar os estudos de que trata este artigo.

8 5° No prazo de trinta dias contados da data da publicagdo do ato que constituir o
grupo técnico, os o6rgaos publicos devem, no ambito de suas competéncias, e as entidades civis
é facultado, prestar-lhe informacdes sobre a area objeto da identificacdo. § 6° Concluidos os
trabalhos de identificacdo e delimitacdo, o grupo técnico apresentara relatério circunstanciado
ao orgdo federal de assisténcia ao indio, caracterizando a terra indigena a ser demarcada. 8 7°
Aprovado o relatério pelo titular do 6rgédo federal de assisténcia ao indio, este fara publicar, no
prazo de quinze dias contados da data que o receber, resumo do mesmo no Diério Oficial da
Unido e no Diario Oficial da unidade federada onde se localizar a area sob demarcacao,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devendo a publicacdo ser afixada na sede
da Prefeitura Municipal da situacdo do imovel. § 8° Desde o inicio do procedimento
demarcatorio até noventa dias apds a publicacdo de que trata o paragrafo anterior, poderdo os
Estados e municipios em que se localize a area sob demarcacdo e demais interessados
manifestar-se, apresentando ao 6rgéo federal de assisténcia ao indio razdes instruidas com todas
as provas pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracdes de
testemunhas, fotografias e mapas, para o fim de pleitear indenizagdo ou para demonstrar vicios,
totais ou parciais, do relatério de que trata o paragrafo anterior. § 9° Nos sessenta dias
subseqlientes ao encerramento do prazo de que trata o paragrafo anterior, o érgdo federal de
assisténcia ao indio encaminhara o respectivo procedimento ao Ministro de Estado da Justica,
juntamente com pareceres relativos as razdes e provas apresentadas.

8 10. Em até trinta dias apds o recebimento do procedimento, o Ministro de Estado
da Justica decidira:

| - declarando, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevendo todas as diligéncias que julgue necessarias, as quais deverao ser
cumpridas no prazo de noventa dias;

Il - desaprovando a identificacdo e retornando os autos ao 6rgdo federal de
assisténcia ao indio, mediante decisdo fundamentada, circunscrita ao ndo atendimento do
disposto no 8 1° do art. 231 da Constituigéo e demais disposi¢des pertinentes.

LEI N°13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015

Caodigo de Processo Civil.
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A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL

LIVRO |
DAS NORMAS PROCESSUAIS CIVIS

TITULO IV
DO JUIZ E DOS AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO Il )
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEICAO

Art. 144, H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas funcbes no
processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou como
membro do Ministério Pablico ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢éo, tendo proferido decisao;

Il - quando nele estiver postulando, como defensor pablico, advogado ou membro
do Ministério Pablico, seu conjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele préprio, seu cénjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de dire¢do ou de administracdo de pessoa juridica
parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das partes;

VIl - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relagéo de
emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritério;

IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

§ 1° Na hipotese do inciso Ill, o impedimento s6 se verifica quando o defensor
publico, o0 advogado ou 0 membro do Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio
da atividade judicante do juiz.

§ 2° E vedada a criagéo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do
juiz.

8§ 3° O impedimento previsto no inciso 111 também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritorio de advocacia que tenha em seus quadros advogado que
individualmente ostente a condicdo nele prevista, mesmo que néo intervenha diretamente no
processo.

Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:
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| - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados;

Il - que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois
de iniciado o processo, que aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que
subministrar meios para atender as despesas do litigio;

Il - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu cOnjuge ou
companheiro ou de parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive;

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

8 1° Poderé o juiz declarar-se suspeito por motivo de foro intimo, sem necessidade
de declarar suas razoes.

8 2° Sera ilegitima a alegacéo de suspeic¢do quando:

I - houver sido provocada por quem a alega;

Il - a parte que a alega houver praticado ato que signifique manifesta aceitacdo do

arguido.
LEI N°6.383, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1976
DispBe sobre o processo discriminatério de
terras devolutas da Unido, e da& outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° O processo discriminatdrio das terras devolutas da Unido seré regulado por
esta Lei.

Paragrafo Unico. O processo discriminatdrio serd administrativo ou judicial.

CAPITULO II
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 2° O processo discriminatério administrativo sera instaurado por Comissées
Especiais constituidas de 3 (trés) membros, a saber: 1 (um) Bacharel em Direito do Servigo
Juridico do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, que a presidira; 1
(um) Engenheiro Agrénomo e 1 (um) outro Funcionario que exercera as fungdes de Secretério.

8 1° As ComissBes Especiais serdo criadas por ato do Presidente do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e terdo jurisdi¢do e sede estabelecidas
no respectivo ato de criacdo, ficando os seus Presidentes investidos de poderes de representacéo
da Unido, para promover o processo discriminatorio administrativo previsto nesta Lei.

8 2° O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA, no prazo de
30 (trinta) dias apos a vigéncia desta Lei, baixara Instru¢cdes Normativas, dispondo, inclusive,
sobre 0 apoio administrativo as Comissdes Especiais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7341
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 490/2007



86

LEI N°6.001, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1973
Dispde sobre o Estatuto do indio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Dos Principios e Definigdes

Art. 1° Esta Lei regula a situacéo juridica dos indios ou silvicolas e das
comunidades indigenas, com o proposito de preservar a sua cultura e integra-los, progressiva
e harmoniosamente, a comunhdo nacional.

Paragrafo Unico. Aos indios e as comunidades indigenas se estende a protecdo das
leis do Pais, nos mesmos termos em que se aplicam aos demais brasileiros, resguardados os
usos, costumes e tradicGes indigenas, bem como as condic¢Bes peculiares reconhecidas nesta
Lei.

Art. 2° Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgaos das
respectivas administragGes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacao dos seus direitos:

| - estender aos indios os beneficios da legislagdo comum, sempre que possivel a
sua aplicacéo;

Il - prestar assisténcia aos indios e as comunidades indigenas ainda ndo integrados
a comunhdo nacional;

I11 - respeitar, ao proporcionar aos indios meios para o seu desenvolvimento, as
peculiaridades inerentes a sua condi¢éo;

IV - assegurar aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e
subsisténcia;

V - garantir aos indios a permanéncia voluntéria no seu habitat , proporcionando-
Ihes ali recursos para seu desenvolvimento e progresso;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhéo nacional, a coesdo
das comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradicdes, usos e costumes;

VII - executar, sempre que possivel mediante a colaboracdo dos indios, 0s
programas e projetos tendentes a beneficiar as comunidades indigenas;

VIII - utilizar a cooperacao, o espirito de iniciativa e as qualidades pessoais do
indio, tendo em vista a melhoria de suas condicGes de vida e a sua integracdo no processo de
desenvolvimento;

IX - garantir aos indios e comunidades indigenas, nos termos da Constituicdo, a
posse permanente das terras que habitam, reconhecendo-lhes o direito ao usufruto exclusivo
das riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes;

X - garantir aos indios o pleno exercicio dos direitos civis e politicos que em face
da legislacéo Ihes couberem.

Paragrafo unico. (VETADO).
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PROJETO DE LEI N.°1.218, DE 2015

(Do Sr. Professor Victorio Galli)

Regulamenta o artigo 231 da Constituicdo Federal e o artigo 67 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde sobre
demarcacdes de terras indigenas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6818/2013.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°. Esta Lei estabelece os casos e procedimentos de demarcacao de terras
indigenas a que se refere o artigo 231 da Constituicdo Federal.

Art. 2°. Reputam-se terras indigenas:
| - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios; e
Il - as areas reservadas aos indios.

Das Terras Tradicionalmente Ocupadas pelos indios

Art. 3°. S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
efetivamente em carater permanente na data da promulgacéo da Constituicdo Federal
e demarcada até 04 de outubro de 1993, as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar e as necesséarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradicoes.

Paragrafo Unico. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios nos termos deste
artigo e do artigo 231 da Constituicdo Federal, serdo inalienaveis e indisponiveis, e 0s
direitos sobre elas, imprescritiveis.

Art. 4°, Para o reconhecimento das terras a que se refere o artigo anterior, nos
termos do artigo 231 da Constituicdo Federal e do artigo 67 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, dependera de sua demarcacédo seja concluida pelo 6rgao
federal de assisténcia aos indios até 04 de outubro de 1993, sem prejuizo das medidas
cabiveis que, na omisséao ou erro do referido 6rgdo, sejam demarcada como reservas
indigenas, nos termos do capitulo posterior.

Das Areas Reservadas aos indios
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Art. 5°. S80 areas reservadas aos indios as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios que ndo foram demarcadas até 04 de outubro de 1993, as utilizadas para
suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicoes.

Art. 6°. A Unido devera estabelecer a partir de 05 de outubro de 1993, em
qualquer parte do territdrio nacional, areas destinadas a posse e ocupacao pelos
indios, onde possam viver e obter meios de subsisténcia, com direito ao usufruto e
utilizacao das riguezas naturais e dos bens nelas existentes, respeitadas as restricoes
legais e constitucionais.

Art. 7°. Quando as areas reservadas aos indios estiverem sobrepostas as
unidades de conservacao constituidas, as areas de seguranca nacional e a faixa de
fronteira, o 6rgdo federal de assisténcia aos indios tomara as medidas cabiveis
visando garantir a sustentabilidade destas comunidades, conciliando o interesse do
Estado.

Art. 8°. Incidindo as areas reservadas aos indios sobre titulo de dominio
particular, sera realizada vistoria e avaliacao do imével, objetivando a ado¢éo dos atos
necessarios a sua desapropriacdo nos termos do Decreto n°® 3.365/1941 c/c Lei n®
4.132/1962, indenizando a terra nua e as benfeitorias.

§ 1°. Para os fins desta Lei, 0 érgao federal de assisténcia ao indio estard autorizado
a ingressar no imovel de propriedade particular, mediante de comunicagéo prévia de
sete dias uteis.

Art. 9°. Os procedimentos em curso que estejam em desacordo com esta Lei
serdo revistos no prazo de cento e vinte dias, contado de sua publicacdo.

Art. 10. Os procedimentos finalizados serao revisados e adequados a presente
Lei.

Art. 11. O Poder Executivo a expedir4 regulamento para a execucdo do
disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A justificativa da presente propositura fundamenta-se que muitas das posses
atuais se assentem em titulos dominiais expedidos pelo poder publico em favor de
particulares, tendo gozado, por anos, presuncdo de legalidade e legitimidade.
Atualmente, ao declarar esses titulos nulos, sem indenizar seus detentores, o Estado
brasileiro promove indisfarcavel injustica, pois ndo honra a posse civil e a propriedade
que reconhecera e mesmo criara, provocando grave inseguranca juridica, ainda que
seja legitima a prevaléncia da posse indigena.

O Estado patrocinou a situacao de direito e de fato que resultou no conflito
fundiério entre colonos e indios, e a todos os envolvidos deve reparagdo. A reparacao
a cargo do Estado é alicercada pelo que determina o art. 37, 8§ 6° do texto
constitucional — que impde as pessoas juridicas de direito publico o dever de
responder pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, tenham causado a
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terceiros —, e em principio elementar de direito civil, segundo o qual devem as partes,
na presenca de dano, receber reparacao e ser devolvidas ao estado anterior.

Assim, o Estado, ao emitir titulos e legitimar posses de &reas posteriormente
declaradas indigenas, tratou a terra, equivocadamente — no que fez incorrer em erro
milhares de familias — como se bem dominical (isto é, sem destinacdo publica
especifica) fosse, tornando os atos correspondentes dignos de credibilidade, como,
alias, ocorre, por presuncao, com todos os atos de Estado.

Trata-se, portanto, de responsabilizacdo do Estado, por acdo ou omisséao, pela
pratica administrativa ilegal consistente na expedicéo de titulos de dominio ou posse
sobre terras que devia o Estado ter demarcado como indigenas.

A proposta defende que somente poderdo ocorrer expropriacdes quanto as
demarcacdes das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios seja concluidas e
homologadas nos primeiros cinco anos apés a promulgacédo da CF/1988. No entanto,
caso seja reconhecida a omissdo do Estado em ndo ter demarcado no momento
constitucional previsto no art. 67 do ADCT, devera este se responsabilizar pelas
omissfes ocasionadas aos seus administrados, seja indios ou produtores rurais.

A proposta, sem ferir os direitos das comunidades indigenas sobre as terras
gue tradicionalmente ocupam, conforme previsto no art. 231 da Constituicdo, evita
injusticas decorrentes seja do erro da administracdo publica, que alienou
equivocadamente terras que posteriormente foram declaradas como indigenas, seja
pelo desrespeito ao prazo de cinco anos para conclusdo das demarcacoes,
estabelecido pela Constituicdo Federal, no art. 67 do ADCT, por meio de indeniza¢gdes
as pessoas que adquiriram terras de boa-fé ou que depositaram confianca no Estado.

EX positis, solicitamos aprovacao da referido projeto de lei , tendo em vista que
os dispositivos apresentados sdo fundamentados na aplicacdo dos principios
constitucionais da confianca e da seguranca juridica. S

Sala das Sessoes, 22 de Abril de 2015
Professor Victorio Galli

Deputado Federal PSC - MT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, 0 subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacGes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdi¢do, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacéo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacgéo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servigos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo
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de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participacao do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamagcdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacao periddica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;

I - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacges sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - adisciplina da representacao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Parégrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 Orgado ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungéo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)
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8 11. Ndo serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso X1 do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracéo do cargo
eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto para promogdo por
merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcéa-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei.
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8 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogéo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipdtese, o retorno imediato logo que cesse 0 risco.

8 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse pablico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extincdo direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa-fé.

8 7° Ndo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 88 3° e 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacOes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Pablico em
todos os atos do processo.

Art. 67. A Unido concluird a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgacédo da Constituigéo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade
publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1°. A desapropriacdo por utilidade pablica regular-se-a por esta lei, em toda o
territorio nacional.

Art. 2°. Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderdo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios.

8 1° A desapropriagdo do separo aéreo ou do subsolo s se tornard necesséria,
quando de sua utilizagéo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.
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§ 2° Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territdrios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer
caso, ao ato devera preceder autorizacdo legislativa.

§ 3° E vedada a desapropriagdo, pelos Estados, Distrito Federal, Territorios e
Municipios de agdes, cotas e direitos representativos do capital de instituices e empresas cujo
funcionamento dependa de autorizacdo do Governo Federal e se subordine a sua fiscalizagéo,
salvo mediante prévia autorizacdo, por decreto do Presidente da RepuUblica. (Paragrafo
acrescido pelo Decreto-Lei n® 856, de 11/9/1969)

LEI N°4.132, DE 10 DE SETEMBRO DE 1962

Define os casos de desapropriagdo por interesse
social e dispde sobre sua aplicacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A desapropriacdo por interesse social sera decretada para promover a justa
distribuicdo da propriedade ou condicionar o seu uso ao bem-estar social, na forma do art. 147
da Constituicdo Federal.

Art. 2° Considera-se de interesse social:

| - 0 aproveitamento de todo bem improdutivo ou explorado sem correspondéncia
com as necessidades de habitacéo, trabalho e consumo dos centros de populacdo a que deve ou
possa suprir por seu destino econdmico;

Il - a instalacdo ou a intensificacdo das culturas nas areas em cuja exploracao nao
se obedeca a plano de zoneamento agricola, VETADO;

I11 - 0 estabelecimento e a manutencéo de coldnias ou cooperativas de povoamento
e trabalho agricola;

IV - a manutencdo de posseiros em terrenos urbanos onde, com a tolerancia
expressa ou tacita do proprietario, tenham construido sua habitacdo, formando nucleos
residenciais de mais de 10 (dez) familias;

V - a construcdo de casas populares;

VI - as terras e aguas suscetiveis de valorizacao extraordinaria, pela concluséo de
obras e servicos publicos, notadamente de saneamento, portos, transporte, eletrificacdo,
armazenamento de &gua e irrigacdo, no caso em que ndo sejam ditas areas socialmente
aproveitadas;

VII - a protecdo do solo e a preservacédo de cursos e mananciais de dgua e de reserva
florestais.

VIII - a utilizacdo de areas, locais ou bens que, por suas caracteristicas, sejam
apropriados ao desenvolvimento de atividades turisticas. (Inciso acrescido pela Lei n°® 6.513,
de 20/12/1977)

8 1° O disposto no item | deste artigo so se aplicara nos casos de bens retirados de
producdo ou tratando-se de imdveis rurais cuja producéo, por ineficientemente explorados, seja
inferior a média da regido, atendidas as condi¢fes naturais do seu solo e a sua situacdo em
relagcdo aos mercados.
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8 2° As necessidades de habitagéo, trabalho e consumo seréo apurados anualmente
segundo a conjuntura e condi¢des econémicas locais, cabendo o seu estudo e verificacdo as
autoridades encarregadas de velar pelo bem-estar e pelo abastecimento das respectivas
populacdes.

PROJETO DE LEI N.° 1.606, DE 2015

(Do Sr. Nilson Leitao)

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para dispor sobre as
zonas mistas de ocupacéo rural.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1218/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispBe sobre a propriedade e posse em zona
mista de ocupacao rural.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
0 seguinte art. 1.272-A:

“Art. 1.272-A. A propriedade ou a posse de areas rurais,
reivindicadas por comunidade indigena ou por remanescentes das comunidades de
quilombos, continuam a pertencer ao respectivo proprietario ou posseiro, salvo
decisdo em contréario proferida em acao judicial de discriminacao.

§ 1° Constatado o risco da integridade fisica de habitante em
area de conflito, o processo administrativo ou judicial destinado a deslindar as areas
rurais sera imediatamente suspenso, pelo periodo de até 10 (dez) anos, ou enquanto
durarem as hostilidades.

8§ 2° A extrusdo de proprietario ou possuidor das areas que
ocupam somente sera executada apds o pagamento da justa e prévia indenizagcdo em
dinheiro, a que fizerem jus, em deciséo judicial transitada em julgado.

8 3° Constitui-se zona mista de ocupacgéao rural o conjunto de
glebas que, confundidas, misturadas ou adjuntadas, sdo pacificamente delimitadas
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pelos proprios ocupantes, sejam eles proprietarios, posseiros, indios, ou
remanescentes das comunidades de quilombos, garantindo-lhes a lei o direito de
nelas permanecerem por prazo indeterminado, ou até que se promova o deslinde das
areas, em processo judicial.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Nos longos cinco séculos de nossa histéria, muitas areas rurais
ainda néo foram deslindadas, na forma e nos critérios estabelecidos pela legislacao
patria. No entanto, continuam ocupadas de forma harmoénica e pacifica.

A presente proposta legislativa visa a garantir aos proprietarios,
ou posseiros, assim como a indios ou remanescentes das comunidades dos
quilombos, o direito de continuar ocupando, em convivéncia comunitaria pacifica, as
glebas, cujos limites e confrontacfes sejam acordadas pacificamente entre as partes
interessadas.

Ao mesmo tempo, pretende a proposi¢cao garantir ao ocupante
0s seus direitos, caso sua propriedade ou posse venha a ser contestada, seja por
razdes historicas, seja por motivacdo de cunho antropolégico ou ideoldgico, até que
todo o imbroglio juridico seja resolvido em ac¢do judicial de discriminagdo das areas.

E de se observar que, pela dimenséo continental do Pais e pelas
reconhecidas limitacdes do Estado, a ocupacéao do solo brasileiro realizou-se de forma
desordenada. Por esta razdo, o Pais convive atualmente com centenas de conflitos,
originados na disputa pela propriedade ou posse das areas rurais ocupadas.
Multiplicam-se por todo o Pais as pressdes para que o Poder Publico atue
efetivamente na regularizacdo das posses e propriedades rurais.

A Lei n°® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002, Cédigo Civil, dispde,
em seu art. 1.272, sobre bens pertencentes a diversos donos. Nao havendo
consentimento deles, diz o texto legal que é possivel separa-los, sem que esses bens
sofram deterioracoes.

E na mesma direcéo dessa légica que o Projeto de Lei, que ora
apresentamos, oferece solucdo para o imbréglio juridico resultante da ocupacao e
posse de areas rurais adjacentes, adjuntadas, misturadas ou confundidas, mas que
estejam pacificamente delimitadas pelas partes interessadas.

A proposicdo prevé que ficam assegurados os direitos de
proprietarios e posseiros, cabendo-lhes o direito de permanecerem nas terras que
ocupam até que lhes seja paga a justa e prévia indenizagdo em dinheiro.
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Por outro lado, a proposicéo institui a “zona mista de ocupagao
rural”, qual seja: a regiao em que as propriedades e posses rurais se misturam, se
adjuntam ou se confundem com outras areas, ou que, por razdes histéricas ou
antropolégicas, sejam reivindicadas por comunidades indigenas ou por
remanescentes das comunidades dos quilombos, desde que as partes tenham uma
convivéncia pacifica.

Havendo conflito armado na zona mista de ocupacéo rural, que
cologue em risco a integridade fisica dos habitantes, o processo de deslinde das
areas, seja ele administrativo ou judicial, é imediatamente suspenso por até 10 (dez)
anos, ou enquanto durarem as hostlidades, esperando-se que a paz seja
restabelecida.

Esclarecemos, por fim, que o Projeto de Lei, que ora
apresentamos, ndo colide com os principios constitucionais que regem a demarcacao
administrativa das terras indigenas ou a concesséao de titulos de propriedade aos
remanescentes das comunidades dos quilombos, nos termos estabelecidos,
respectivamente, pelo art. 231 da Constituicdo Federal e pelo art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, visto que, muito embora os 6rgaos federais
tenham adotado indevidamente uma interpretacdo mais extensiva desses textos
constitucionais, h4 o entendimento de significativa ala doutrinaria - com a qual
concordamos, de que tais normas constitucionais se aplicam somente as areas
efetivamente ocupadas, ndo abrangendo areas de livre ocupacado, que venham a ser
reivindicadas.

Sala das Sessfes, em 19 de maio de 2015.

Deputado NILSON LEITAO
PSDB/MT

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacgdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

8§ 1° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducéo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢coes.

8 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

8 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

8 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remog&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipédtese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

8 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingdo direito a indenizacdo ou a a¢bes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa-fé.

8 7° Néo se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 8§ 3° e 4°,

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacfes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério PUblico em
todos os atos do processo.

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos.

Art. 69. Sera permitido aos Estados manter consultorias juridicas separadas de suas
Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da promulgagéo da
Constituicdo, tenham orgaos distintos para as respectivas funcoes.
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LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

_ CAPITULO I ]
DA AQUISICAO DA PROPRIEDADE MOVEL

Secao VI
Da Confuséo, da Comissao e da Adjuncao

Art. 1.272. As coisas pertencentes a diversos donos, confundidas, misturadas ou
adjuntadas sem o consentimento deles, continuam a pertencer-lhes, sendo possivel separa-las
sem deterioracao.

8 1° Ndo sendo possivel a separacéo das coisas, ou exigindo dispéndio excessivo,
subsiste indiviso o todo, cabendo a cada um dos donos quinhdo proporcional ao valor da coisa
com que entrou para a mistura ou agregado.

§ 2° Se uma das coisas puder considerar-se principal, o dono sé-lo-a do todo,
indenizando os outros.

Art. 1.273. Se a confusdo, comissdo ou adjuncdo se operou de ma-fé, a outra parte
caberd escolher entre adquirir a propriedade do todo, pagando o que nédo for seu, abatida a
indenizacdo que lhe for devida, ou renunciar ao que Ihe pertencer, caso em que sera indenizado.

FIM DO DOCUMENTO
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