AVULSO NAO
PUBLICADO.

PROPOSICAO

DE PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.243-B, DE 2012

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Acrescenta artigo a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que "dispde
sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias”
tipificando como crime a exposicédo de crianca ou adolescente a perigo
em certas circunstancias; tendo parecer: da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacdo, com
substitutivo (relatora: DEP. KEIKO OTA); e da Comisséo de Seguridade
Social e Familia, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP.
EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
- Parecer da relatora
- Substitutivo oferecido pela relatora
- Parecer da Comisséao

lIl - Na Comissao de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei acrescenta o artigo 232-A & Lei n.° 8.069, de 13
de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias”, tipificando como crime a exposi¢cdo de crianca ou adolescente
a perigo em certas circunstancias.

Art. 2.°. A Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 232-A:

“Art. 232-A. Expor a perigo a vida ou a integridade fisica de
crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, com o intuito de dificultar ou impedir acao policial ou
das Forgcas Armadas.

Pena — detencéo, de seis meses a dois anos.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal assegura, em seu art. 9.°, o direito de
greve e delega aos trabalhadores a competéncia para decidir sobre a oportunidade
de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender. Ocorre,
porém, que em alguns casos, 0 exercicio desse direito tem extrapolado certos
limites, prejudicando o direito de terceiros.

No inicio deste més de fevereiro, a sociedade brasileira

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3243-B/2012



assistiu estarrecida a algumas cenas ocorridas durante a manifestacdo grevista da
Policia Militar da Bahia. Os manifestantes invadiram a Assembleia Legislativa, em
Salvador, e se recusaram a obedecer a determinacao de se retirarem do prédio.

Usaram criancas e adolescentes como escudo com a
finalidade de dificultar a operacdo de desocupacdo do prédio. Com efeito, o
comando de greve usou os filhos dos militares para deter o avanco das tropas do
Exército, composta por 850 homens da Brigada Paraquedista, da Policia do Exército
e de outras unidades.

Ora, essa situacéo fere os principios da protecao integral e da
prioridade absoluta que norteiam a questdo normativa da Crianca e do Adolescente.
Mostra-se evidente que exp0-las a perigo com o intuito de impedir acdo das Forcas
Armadas é pratica que deve ser punida com rigor.

Os efeitos psicolégicos e fisicos desse tipo de acado podem ser
devastadores e permanentes. O uso de uma crianga ou adolescente como escudo
humano pode causar graves problemas emocionais, sociais, psiquiatricos e até
mesmo a morte das vitimas.

Os sentimentos de medo, raiva e vergonha da criangca ou do
adolescente em relacdo aos pais podem surgir, uma vez que a exposicao ao perigo
quebra a relacéo de confianca e prejudica o vinculo afetivo.

Desafortunadamente, esse comportamento nefasto, ainda que
possa causar a perda do patrio poder, néo é tipificado como crime no ordenamento
juridico patrio.

Por sofrer intenso repudio social e por sua prépria natureza, a
conduta acima descrita dever ser considerada criminosa. Portanto, a reforma
legislativa em destaque é medida urgente e imprescindivel.

Em face dessas consideracfes, o presente projeto de lei é
conveniente e necessario para a plena protecdo das criancas e dos adolescentes,
motivo pelo qual solicito o apoio dos nobres pares para a sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 16 de fevereiro de 2012.

Deputado ROBERTO DE LUCENA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

Art. 10. E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos
colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO II

PARTE ESPECIAL

TITU LO VII
DOS CRIMES E DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |
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DOS CRIMES

Secéo Il
Dos Crimes em Espécie

Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia a vexame ou a constrangimento:
Pena - detencédo de seis meses a dois anos.

Art. 233. (Revogado pela Lei n°® 9.455, de 7/4/1997)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei cujo fim precipuo é alterar o Estatuto
da Crianga e do Adolescente - ECA, Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, com fim
de criminalizar a conduta de expor crianca ou adolescente a perigo em certas
circunstancias.

Sustenta o autor que:

“No inicio deste més de fevereiro, a sociedade brasileira
assistiu estarrecida a algumas cenas ocorridas durante a
manifestacdo grevista da Policia Militar da Bahia. Os
manifestantes invadiram a Assembleia Legislativa, em
Salvador, e se recusaram a obedecer a determinacdo de se
retirarem do prédio.

Usaram criangas e adolescentes como escudo com a
finalidade de dificultar a operacdo de desocupacdo do prédio.
Com efeito, o comando de greve usou os filhos dos militares
para deter o avanco das tropas do Exército, composta por 850
homens da Brigada Paraquedista, da Policia do Exército e de
outras unidades.

Ora, essa situacao fere os principios da protecao integral
e da prioridade absoluta que norteiam a questdo normativa da
Crianca e do Adolescente. Mostra-se evidente que expo6-las a
perigo com o intuito de impedir agdo das Forcas Armadas é
pratica que deve ser punida com rigor.”

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime organizado para andalise quanto ao mérito, nos termos
regimentais.
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E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA

O uso de criancas e adolescentes como escudo humano é
pratica que vem crescendo em nosso pais. Verifica-se, na sociedade moderna, que
muitos delinquentes expbem a perigo a vida ou a integridade fisica de criancas e
adolescentes, com o intuito de dificultar ou impedir agdo policial ou das Forcas
Armadas. O contexto € extremamente grave.

A utilizacdo de jovens e criancas nessas circunstancias é
pratica que altera o psiquismo das vitimas, impingindo-lhes maior propensdo ao
envolvimento em crimes e ao ingresso num ciclo vicioso de decadéncia de valores,
violéncia e perda da capacidade laborativa.

Portanto, tal mazela € um grande problema ndo apenas de
saude, mas também de seguranca publica, repercutindo em casos de extrema
violéncia, estampados nas manchetes dos meios de comunicacao.

Ressalte-se que tal conduta atinge bens juridicos de maior
importancia e vitais para o convivio em sociedade. Sendo assim, deve-se definir
uma quantidade de punicdo capaz de impor uma expiacdo proporcional a leséo
juridica e inibir a pratica desse delito.

Nesse diapasédo, verifica-se que a atual cominacdo prevista
para a conduta, tipificada no artigo 132 do Cddigo Penal, é demasiadamente
pequena.

A pena minima para o tipo € de detencdo de trés meses. Note-
se, pois, que é imprescindivel o estabelecimento de um tipo especifico para esse
modo de agir, com penas capazes de dissuadir os individuos de usarem jovens e
criangas como escudo humano.

Dessa forma, a utilizagcdo de criancas e adolescentes como
escudo humano deve ser punida de forma mais adequada. Assim, diante desse
contexto, mostra-se evidente que a sancao néo atende as finalidades da pena, pois
além de nédo se coadunar com o ideal de justica, ndo tem o condao de inibir a pratica
do delito.

Destarte, consideramos de extrema relevancia a medida que
estd sendo proposta, que se soma a outras ja adotadas no Pais no sentido de
proteger criangas e adolescentes, conforme preconiza a Carta Maior.
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Ocorre, porém, que € de bom alvitre aumentar o alcance do
tipo penal proposto com vistas a alagar o marco regulatério protetivo dispensado a
crianca e ao adolescente.

Dessa forma, apresentamos substitutivo contendo nova
redacao para o artigo 232, cujo texto protege os menores de dezoito anos em muitas
outras situacdes nao previstas pelo projeto original.

Posto isso, voto, no mérito, pela aprovacédo do Projeto de Lei
n.° 3.243, de 2012, nos termos do substitutivo que ora apresento.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2013.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI n.° 3.243, DE 2012

Acrescenta artigo a Lei n.° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que "dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias" tipificando como crime a exposi¢ao
de crianca ou adolescente a perigo em certas
circunstancias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o caput do artigo 232 da lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias”, tipificando como crime a exposigcao de criangca ou adolescente
a perigo em certas circunstancias.

Art. 2.°. O art. 232 da Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 232. Submeter crianca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a tratamento cruel,
degradante, violento, aterrorizante, vexatorio, constrangedor ou
expor a perigo a vida ou a integridade fisica destes.

(..)
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Art. 3.°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2013.

Deputada KEIKO OTA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo, com
substitutivo do Projeto de Lei n°® 3.243/2012, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Keiko Ota.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alessandro Molon e Otoniel Lima - Vice-Presidentes; Efraim
Filho, Enio Bacci, Guilherme Campos, Hugo Leal, José Augusto Maia, Junji Abe,
Keiko Ota e Pinto Itamaraty - Titulares; Domingos Savio, Edson Santos, Lincoln
Portela e William Dib - Suplentes.

Sala da Comisséo, em 5 de junho de 2013.

Deputado OTAVIO LEITE
Presidente

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que visa a acrescentar tipo penal ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), criminalizando especificamente a
conduta de pessoas que utilizam crianca ou adolescente como escudo humano, a
fim de dificultar ou impedir acdo de policias ou for¢as armadas.

O projeto afirma na justificacdo que o crescimento do nimero
de casos em que se utilizam criangcas nessas situacdes recomenda a medida,
anotando situacdes ocorridas em greves de policiais no Estado da Bahia.

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) emitiu parecer aprovando o projeto, na forma do substitutivo
que apresentou.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3243-B/2012



A competéncia final € do Plenario da Camara dos Deputados.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao a analise de mérito sob a o6ptica da
familia. Quanto a esta, é correto afirmar que toda medida que vise assegurar o
sistema de protecdo integral garantido constitucionalmente ha que merecer acolhida.

A realidade social vem demonstrando que muitas pessoas hao
tém escrupulos quando envolvidas em movimentos grevistas ou congéneres,
arrastando as criancas e adolescentes pelos quais sao responsaveis a situacdes de
perigo ou risco iminente. O autor cita o caso de manifestacdo de policiais militares
grevistas na Bahia, que utilizaram seus proéprios filhos como escudo humano, com o
intuito de impedir a acdo do Exército na desocupacdo do prédio da Assembleia
Legislativa do Estado. Tal atitude merece tratamento penal especifico, a fim de que
se coiba essa situacao.

Tanto o autor do projeto em analise, como a relatora na
CSPCCO abordaram com bastante propriedade o fato dessa conduta ferir os
pressupostos constitucionais que preconizam o principio da prioridade absoluta e da
protecao integral da crianca e do adolescente.

Analisando as duas versdGes da proposicdo, a inicial e o
substitutivo da CSPCCO, cremos que ambas aprimoram o texto do ECA. Assim,
apresentamos uma nova redagdo, como alternativa a proposta original e a aprovada
pela CSPCCO, que ja ampliava o tipo penal do Art. 232 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com o0 objetivo de tornar mais explicita a intencdo do autor da
proposi¢do e proporcionar as criancas e adolescentes, e por extensdo as familias,
maior prote¢do. Com as modificacdes oferecidas ao texto original, faz-se necessario,
também, alterar a ementa do Projeto de Lei n° 3.243, de 2012, o que nos leva a
apresentar um novo substitutivo.

Pelo exposto, no mérito, votamos pela aprovacao do projeto de
lei n°® 3.243, de 2012, na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.243, DE 2012

Altera o artigo 232 da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, “que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias” tipificando como crime
a exposicdo de crianca ou adolescente a
perigo em certas circunstancias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o caput do artigo 232 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias”, tipificando como crime a exposi¢cdo de crianca ou adolescente
a perigo em certas circunstancias.

Art. 2° O art. 232 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 232 Submeter crianca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a tratamento cruel, degradante,
violento, aterrorizante, vexatdrio, constrangedor ou expor a perigo a
vida ou a integridade fisica destes, sob qualquer pretexto. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 07 de abril de 2015.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n®
3.243/2012, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo
Barbosa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti, Alexandre
Serfiotis e Darcisio Perondi - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson
Barreto, Benedita da Silva, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceigcao
Sampaio, Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Eduardo
Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jodo Marcelo Souza,
Jorge Solla, Mandetta, Marcelo Belinati, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Odorico
Monteiro, Osmar Terra, Paulo Foletto, Pompeo de Mattos, Roney Nemer, Shéridan,
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Toninho Pinheiro, Zenaide Maia, André Fufuca, Antdnio Jacome, Arnaldo Faria de
S4a, Danilo Forte, Flavinho, Francisco Floriano, Josi Nunes, Juscelino Filho, Luciano
Ducci, Luiz Carlos Busato, Mariana Carvalho, Raimundo Gomes de Matos, Sérgio
Reis, Silas Camara, Sostenes Cavalcante e Walney Rocha.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 3.243, DE 2012

Altera o artigo 232 da Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990, “que dispde sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias” tipificando como crime
a exposicdo de crianca ou adolescente a
perigo em certas circunstancias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o caput do artigo 232 da Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990, que “dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias”, tipificando como crime a exposicdo de crianga ou adolescente
a perigo em certas circunstancias.

Art. 2° O art. 232 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 232 Submeter crianca ou adolescente sob sua
autoridade, guarda ou vigilancia a tratamento cruel, degradante,
violento, aterrorizante, vexatdrio, constrangedor ou expor a perigo a
vida ou a integridade fisica destes, sob qualquer pretexto. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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