PROJETO DE LEI N.2 10.383-A, DE 2018
(Do Senado Federal)

PLS n2 227/2012
OF. N2 751/2018 - SF

Estabelece regras e critérios minimos para o registro de infragdes penais e administrativas pelos 6rgaos de
seguranga publica no territdrio nacional: tendo parecer da Comissao de Trabalho, de Administracdao e Servico
Publico, pela aprovagdo do de n? 2.443/15, apensado, com substitutivo (relator: DEP. LUCAS VERGILIO); da
Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprova¢do dos de n2 2.443/15 e
3.116/15, apensados, com substitutivo (relator: DEP. DELEGADO FRANCISCHINI); e da Comissdo de Finangas e
Tributacgdo, pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas, ndao
cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentdria deste, dos de n2 2.443/15,
3.116/15 e 9.475/18, apensados, do Substitutivo da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo
Publico, e do Substitutivo da Comissao de Segurancga Publica e Combate ao Crime Organizado (relator: DEP.
HILDO ROCHA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD). APENSE-SE A ESTE A(O)PL-2443/2015.

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO
|- RELATORIO

O projeto em andlise, oriundo do SENADO FEDERAL, estabelece regras e critérios minimos para o

registro de infracdes penais e administrativas pelos drgaos de seguranca publica no territério nacional.

Segundo a justificativa do autor, o projeto de lei visa “atender uma demanda social emergente e
urgente no Brasil: assegurar o atendimento adequado a populacdo brasileira e a definicdo de um padrao
minimo para os registros criminais no Pais, além de ampliar a presenca do Ministério Publico no controle da
atividade policial”. Esses efeitos, prossegue a justificativa, “serdo possiveis por meio da regulamentagao e
descentralizacdo do registro de boletins de ocorréncia, que, conforme a proposta, deixardo de ser realizados
apenas pelo delegado de policia, Civil ou Federal, e passardo a ser realizados também pelos policiais militares
e rodovidrio federal, quando em patrulhamento, e pelo policial federal, quando em policiamento de fronteira,

portos e aeroportos”.
Ao projeto principal foram apensadas as seguintes proposicoes:

1. PL n%2.443/2015, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as



causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econdmicos da violéncia, morte e
desaparecimento de jovens negros e pobres no Brasil. A proposicdo acrescenta dispositivos
na lei n2 12.681, de 04 de julho de 2012, que institui o Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas (SINESP), tornando obrigatdria a publicacdo
da taxa de elucidag¢dao de crimes de forma padronizada e cria mecanismo punitivo aos

estados que coletaremos dados fora dos critérios estabelecidos em lei;

2. PLn23.116/2015, de autoria do Deputado Indio da Costa, que altera a Lei n2 12.681/2012
para estabelecer regras minimas para o registro de infragdes penais e administrativas pelos

6rgaos de seguranca publica no territério nacional;

3. PL n? 9.475/2018, de autoria do Deputado Arolde de Oliveira, que altera a Lei n?
12.681/2012 para facilitar a localizacdo de pessoas desaparecidas e a recuperagdo de bens

subtraidos.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, 1l, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD) e estd sujeito a apreciacdo do Plendrio. A proposicao foi distribuida as seguintes
Comissdes: Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP); Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC), nessa

ordem.

N3o houve, até o momento, pronunciamento de quaisquer Comissdes sobre o PL 10.883/2018.
Por outro lado, o PL 2.443/2015, antes de ser apensado a proposi¢do principal, foi objeto de apreciacdo na
Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado, tendo sido aprovado em ambas na forma de substitutivo apresentado pelos respectivos

relatores.

Nesta etapa processual, o projeto vem a Comissdo de Financas e Tributacdo para manifestacdo

guanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria da matéria (art. 54 do RICD).

N3o foi aberto prazo de emendas na CFT, por tratar-se de proposicdo sujeita a deliberacdo do

Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatério.

II- VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53, ll) e a Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequagao far-se-a

por meio da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias,



o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras normas
pertinentes a receita e despesa publicas. Entre tais normas citam-se, especialmente, a Constituicdo Federal e

a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §19, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢do que nédo conflite com as normas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias, da lei orcamentdria anual e das demais disposicoes legais
em vigor” e, como adequada “a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual,

pela lei de diretrizes orcamentdrias e pela lei orcamentdria anual”.

Da analise do projeto, seus apensados e os substitutivos aprovados pela CTASP e pela CSPCCO,
observa-se que os textos contemplam matéria de cardter essencialmente normativo, ndo acarretando
repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Com efeito, a proposi¢des cuidam apenas
de estabelecer critérios e regras atinentes a atividade de registro de infracbes penais, bem como
aperfeicoamentos na sistematica de coleta, armazenamento e compartilhamento de informagdes entre

6rgaos de seguranca publica dos entes da federacao.

Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuigcdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas

ao exame de compatibilidade ou adequacdo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 12, § 29, da NI/CFT prescreve que se sujeitam obrigatoriamente ao exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira as proposicdes que impliguem aumento ou
diminuicdo da receita ou despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentaria e
financeira, o art. 92 da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que G comissdo néo cabe afirmar

se a proposicéo é adequada ou ndo.

Em face do exposto, voto pela nao implicagdo financeira ou orcamentaria da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacédo
financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei 10.383, de 2018, dos apensados (PL 2.443/2015,
PL 3.116/2015 e PL 9.475/2018), e dos substitutivos ao PL 2.443/2015 aprovados na Comissdo de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico, e na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissdo, em 04 de setembro de 2018.

Deputado HILDO ROCHA
Relator



Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Finangas e Tributagdo, em reunidao ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orgamentdria do Projeto de Lei n@
10383/2018, dos PLs n% 3116/2015, 9475/2018, e 2443/2015, apensados, do Substitutivo da Comissdo de
Trabalho, de Administragao e Servigo Publico, e do Substitutivo da Comissao de Seguranga Publica e Combate
ao Crime Organizado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer - Vice-Presidente, Carlos Melles, Edmar
Arruda, Elizeu Dionizio, Enio Verri, Jodo Paulo Kleinlibing, José Guimardes, Leonardo Quintdo, Luiz Carlos
Hauly, Marcus Pestana, Newton Cardoso Jr, Soraya Santos, Vicente Candido, Carlos Andrade, Carlos Henrique
Gaguim, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury, Esperidido Amin, Fausto
Pinato, Gilberto Nascimento, lzalci Lucas, Jer6nimo Goergen, Jony Marcos, Jorginho Mello, Keiko Ota, Laercio
Oliveira, Rodrigo Martins e Valtenir Pereira.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente



