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| - RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n°® 7.036/2010 que estabelece, inicialmente, a
obrigatoriedade da veiculacdo, por parte das companhias aéreas nacionais e dos

exibidores de cinema, de filmes ou videos que combatam a pedofilia.

O autor do projeto, Deputado Fabio Faria, além de ponderar ser
autoevidente a importancia do tema, bem demonstra que “a obrigacéo a ser criada pela
lei serd de facilimo cumprimento por parte daqueles a quem ela se destina, pois, tanto
companhias aéreas, quanto exibidores de cinema, ja possuem 0 equipamento necessario

a exibicao dos filmes — e o fornecimento destes ficara a cargo do governo federal”.

A proposicgéao foi distribuida as Comissoes de Educacéao e Cultura; Viacao e
Transportes; Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado e Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

A Comisséo de Educacao e Cultura aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n°® 7.036/2010 e a Emenda n°® 1/2010, apresentada na Comissdo. O Relator,

Deputado Gastédo Vieira, reforca a importancia da proposicéao inicial, bem como destaca
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ser “pertinente a proposta do Deputado Alceni Guerra de acrescentar, ao lado do
combate a pedofilia, também filmes e videos que informem sobre os problemas causados
pelo uso de drogas. Hoje, o Pais no seu conjunto esta travando imenso combate contra o
consumo de drogas, representado pela campanha ‘Crack, nem pensar, que esta

literalmente dizimando nossa juventude”.

A Comisséao de Viacéao e Transporte aprovou o Projeto de Lei n°® 7.036/2010
e a emenda da Comissdo de Educacdo e Cultura, com Substitutivo. O Substitutivo
estabelece que ficam obrigadas “as empresas de transporte coletivo de passageiros e as
gue exploram salas de cinema comerciais a veicularem filmes ou videos para combater

perversdes, violéncias e o uso de drogas”™.

O Relator na Comissédo de Viacdo e Transportes, Deputado Hugo Leal, ao
apresentar o Substitutivo, acrescenta outros meios de transporte ndo mencionados no

projeto original, como rodoviario, ferroviario e aquaviario.

Ressalta, ademais, que alterou a expressao ‘pedofifia” por “crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes”, conforme consta da legislacdo de

regéncia, o Cédigo Penal.
Esclarece, ainda, que:

“(...) para evitar seja apontada a inconstitucionalidade de desrespeito a
autonomia dos poderes, retiramos a atribuicdo dada ao Poder Executivo.
Por fim, considerando que existem veiculos de transporte coletivo nos quais
nao ha exigéncia de possuirem sistemas audiovisuais, estamos propondo a
possibilidade de divulgacdo por meio de cartazes em locais de facil
visualizagdo pelos passageiros, de forma a evitar dificuldades na

implementacgéo da presente proposicao”.

Por fim, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado aprovou o Projeto de Lei n°® 7.036/2010 e a emenda da Comisséao de
Educacdo, tudo na forma do Substitutivo apresentado na Comisséo de Viacdo e

Transportes, conforme parecer do Relator, Deputado Alexandre Baldy.

A presente proposicdo tramita em regime ordinario e estad sujeita a
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apreciagéo conclusiva das Comissdes, competindo o exame da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.
Exaurido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, o projeto, a Emenda apresentada na

Comisséo de Educacao e Cultura e o Substitutivo da Comissao de Viacdo e Transportes
estdo em perfeita harmonia com os artigos 24, inciso 1X, Xl e XV, 48, caput, e 61, caput,

todos da Constituicdo Federal de 1988.

No que tange a Constitucionalidade Material, a proposicdo, a Emenda

apresentada na Comissdao de Educacdo e Cultura e o Substitutivo da Comissdo de
Viagdo e Transportes prestigiam regras constitucionais expressamente previstas na

Carta Cidada de Ulysses Guimaraes.

Com efeito, o projeto original, de autoria do Deputado Fabio Faria, define
a obrigacao de veicular, em companhias aéreas nacionais e exibidores de cinema, filmes
ou videos que combatam a pedofilia. E dizer: a proposicéo refor¢a a regra constitucional
de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, expressamente prevista no art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual “é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagédo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além

de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacado, exploracao, violéncia,

crueldade e opressao”. Nao é por outra razao que o § 4° do mesmo artigo expressamente

estabelece que lei ordinaria ‘punira severamente o abuso, a violéncia e a exploracéo

sexual da crianca e do adolescente” (grifei).
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J4 a Emenda n° 1/2010, apresentada na Comissdo de Educacédo e
Cultura pelo Deputado Gastédo Vieira, aléem de contemplar a regra constitucional de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, também revela a preocupacdo da Carta de
Outubro com o Direito a Saude, na perspectiva de divulgar para a populacao brasileira os
graves maleficios advindos do uso de drogas, pois, nos termos do art. 196 da
Constituicao de 1988, “a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao,

protecado e recuperacao” (grifei).

Por outro lado, o Substitutivo apresentado na Comissdo de Viagcéo e
Transportes pelo Deputado Hugo Leal reforca a ideia do Direito a Informacao, ao
ampliar a divulgacao do combate a pedofilia e dos maleficios do uso de drogas em outros
meios de transporte — rodoviario, ferroviario e aquaviario —, adequando o projeto as
situacdes que nao permitam a divulgacdo de videos. De fato, o Substitutivo permite a
afixacdo de cartazes, o que facilita a ampla divulgacdo do combate a pedofilia e dos
maleficios do uso de drogas, sem grande esfor¢o financeiro para a implementacédo do

projeto.

Portanto, os textos apresentados estdo em perfeita harmonia com os
anseios constitucionais de Protecdo a Crianca e ao Adolescente, o Direito a Vida e o
Direito & Informacgé&o. De fato, o noticiario diario dos veiculos de comunicagéo social —
imprensa escrita e midias eletronicas — revelam os graves e constantes crimes cometidos
contra criancas e adolescentes, inclusive por meio de ferramentas da internet, de dificil
investigacdo pelos 0Orgdos competentes, assim como O crescente aumento de
substancias quimicas causadoras de dependéncia e de diversos problemas de saude.
Razao pela qual a importancia do presente projeto, que busca justamente conscientizar a
populacao das referidas mazelas (atuagao preventiva), bem como fomentar na sociedade

a necessaria participagdo no combate aqueles crimes (atuacao repressiva).

Da mesma forma, os textos tém Juridicidade, pois, além de inovarem no

ordenamento juridico brasileiro, ndo contrariam regras e principios de Direito.
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Por fim, quanto a Técnica Legislativa, os textos atendem os requisitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Ante o0 exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 7.036/2010, da Emenda aprovada na
Comisséo de Educacéo e Cultura e do Substitutivo ofertado e também aprovado

na Comissao de Viacao e Transportes.

Sala da Comissao, de abril de 2019

Deputado DARCI DE MATOS
Relator



