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O Projeto de Lei Complementar n° 3, de 2007, de
autoria do nobre Deputado Anténio Carlos Mendes Thame,
acrescenta o 84° ao art. 13 da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte, com o objetivo de revogar a
isencdo relativa a contribuicdo sindical patronal instituida pelo
Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, concedida as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional.

Por tratar de matéria similar e nos termos
regimentais, foram apensados os PLP’s N° 4, de 2007, N° 599, de
2010 e N° 600, de 2010. O primeiro apenso, também de autoria do
mesmo Parlamentar da proposicao principal, acrescenta paragrafo
unico ao art. 52 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, com vistas a atribuir ao Comité Gestor
do Simples Nacional, de que trata o art. 2°, I, da lei complementar
gue se pretende alterar, a definicho do modo simplificado de



Camara dos Deputados

Comissao de Financas e Tributacéo
apresentacao das Relacdes Anuais de Empregados e
da Relacdo Anual de Informacbes Sociais — RAIS e do Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, a que se
submetem as microempresas e as empresas de pequeno porte, nos
termos do inciso IV do caput do art. 52 do referido Estatuto.

O Projeto de Lei Complementar n°® 599, de 2010,
de autoria do Deputado Ademir Camilo, altera o art. 13 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para incluir a contribuicdo sindical patronal no rol de
obrigacbes tributarias das empresas optantes pelo Simples
Nacional, estabelecendo que a referida contribuicao seja
compensada com 0s percentuais destinados a COFINS.

O Projeto de Lei Complementar n° 600, de 2010
também de autoria do Deputado Ademir Camilo, altera a redacao do
paragrafo 3° do artigo 13, da Lei Complementar 123/2006, que
institui o Simples Nacional, para que as empresas optantes do
Simples Nacional figuem dispensadas apenas do pagamento das
demais contribuicdes instituidas pela Unido e pelas entidades de
servico social autbnhomo e nao mais das contribuicGes para as
entidades privadas de servico social e de formacédo profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicdo Federal.

A matéria foi distribuida para a Comissao de
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio, que deliberou
pela sua aprovacdo, com Substitutivo; para a Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, que decidiu pela
aprovacao das proposicoes, nos termos do Substitutivo da CDEIC;
para esta Comissdo de Financas e Tributagcdo, que deve dar
parecer quanto a adequacéo financeira e orcamentaria e quanto ao
mérito da proposta; e para a Comissédo de Constituicdo e Justica e
de Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco
sessoes, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
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Do ponto de vista de adequacéo financeira e
orcamentaria, devemos observar que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 9 de agosto de 2010), em
seu art. 91, condiciona a aprovacao de proposicoes legislativas, sob
a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou
aumento de despesa da Unido, a apresentacdo de estimativas
desses efeitos, elaboradas ou homologadas por 6rgao da Uniao,
para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a
2013, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, nos termos das disposicOes
constitucionais e legais que regem a matéria. As proposicoes
legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverdo conter
clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacao mediante o cancelamento de despesas em valor
equivalente.

Ainda em seu art. 91, a LDO 2011 destaca que a
remissao a futura legislacéo, o parcelamento ou a postergacéo para
exercicios futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a
necessaria estimativa e correspondente compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF exige estar a proposicao acompanhada de estimativa do
impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade
com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentéarias e o atendimento de pelo menos um dos
requisitos mencionados.

Uma possibilidade admitida é que o proponente
demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
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da lei orcamentaria e que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentérias. Outra possibilidade € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou da
majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais
medidas.

O Projeto de Lei Complementar n°® 3, de 2007,
torna devido o recolhimento pelas microempresas e empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional da contribuicao
sindical patronal instituida pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943, que aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. O art.
580 da CLT estabelece o valor da contribuicdo em importancia
proporcional ao capital social da firma ou empresa, mediante a
aplicacao de quatro classes de aliquotas.

No que se refere ao impacto orcamentario-
financeiro para a Uniao, o art. 589 da CLT, destina, da contribuicéo
dos empregadores, 5% para a confederagao correspondente, 15%
para a federacdo, 60% para o sindicato respectivo e 20% ao
Tesouro Nacional, creditados a “Conta Especial Emprego e Salario”,
utilizados, nos termos do art. 4° da Lei no 9.322, de 5 de dezembro
de 1996, na realizacdo de despesas com o reaparelhamento das
Delegacias Regionais do Trabalho e com programas inseridos no
ambito da competéncia do Ministério do Trabalho. Assim, a
proposicao tera efeito positivo sobre a arrecadacao da Uni&o.

O Projeto de Lei Complementar n°® 4, de 2007,
por seu turno, trata de aspectos relativos ao cumprimento de
obrigac0Oes tributarias acessorias, na simplificacdo das informacdes
a serem encaminhadas constantes das Relagcdes Anuais de
Empregados e da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais — RAIS e
do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, o
gue ndo impacta a arrecadacao prevista no orcamento da Uni&o.
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O Substitutivo da Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio unifica o texto
dos Projetos de Lei Complementar n® 3 e 4, ambos de 2007. Assim,
tanto as proposicbes quanto o substitutivo estdo adequados do
ponto de vista financeiro e orcamentario.

O apenso Projeto de Lei Complementar n° 599,
de 2010, de autoria do Deputado Ademir Camilo, altera o art. 13 da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, para incluir a contribuicdo sindical patronal no rol de
obrigacbes tributarias das empresas optantes pelo Simples
Nacional, estabelecendo que a referida contribuicdo seja
compensada com os percentuais destinados a COFINS. Trata-se de
renuncia de receita sem a apresentacdo dos demonstrativos legais
exigidos, sendo portanto inadequada quanto aos requisitos
financeiros e orcamentarios.

O Projeto de Lei Complementar n°® 600, de 2010,
apenso, estabelece a volta do pagamento das contribui¢cdes para as
entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculadas ao sistema sindical, de que trata o art. 240 da
Constituicdo Federal, pelas empresas optantes pelo Simples
Nacional. A proposicdo nao diminui a arrecadacao publica, motivo
pelo qual deve ser considerada adequada no que concerne aos
preceitos financeiros e orcamentarios.

Quanto ao mérito, somos de opinido que a
esséncia das proposi¢cdes ora submetidas a esta Comissao deve
ser acolhida. Nao é possivel fazer observar o principio
constitucional de autonomia dos sindicatos, sem garantir-lhes uma
fonte estavel de recursos. Considerando-se o grande numero de
micro e pequenas empresas do Pais, a isencdo estabelecida pela
Lei Complementar n° 123, de 2006 constitui uma reducéo
excessivamente grande do potencial de arrecadacdo da
contribuicdo sindical, a0 mesmo tempo em que n&o representa um
encargo significativo para as empresas, quando consideradas
individualmente, mesmo porque a contribuicdo € devida apenas
uma vez ao ano.
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Devemos ndo obstante sugerir uma
pequena alteracdo no texto aprovado pela Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, com o objetivo
de manter a isencédo destinada ao Sebrae exatamente como hoje
vigora, a0 mesmo tempo em que eliminamos o risco de
interpretacbes equivocadas porventura apresentadas, em relacao
ao chamado “Sistema S”.

Por todo exposto, somos pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria dos Projetos de Lei
Complementar N°s 3, de 2007, e N° 600, de 2010, bem como do
Substitutivo aprovado Comissao de Desenvolvimento Econdmico,
Indlistria e Comércio; pela n&o implicagdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 4, de 2007; e
pela incompatibilidade financeira e orcamentaria do Projeto de
Lei Complementar n°® 599, de 2010. No mérito, votamos pela
aprovacao dos Projetos de Lei Complementar N° 3, 4 e 600, na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio,b com a emenda que
apresentamos.

Sala da Comissao, em

Deputado PAULO MALUF
Relator
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Projeto de Lei Complementar N° 3, de 2007
(apensos os PLP’s N° 4, de 2007, N° 599, de 2010 e N° 600, de
2010)

“Acrescenta 0 84° ao art. 13 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, que institui Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.”

Autor : Deputado ANTONIO CARLOS
MENDES THAME
Relator : Deputado PAULO MALUF

Emenda do Relator

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo aprovado pela Comisséao
de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio a seguinte
redacao:

Art. 1° O art. 13 da lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 3° As microempresas e empresas de
pequeno porte, optantes pelo Simples
Nacional, ficam dispensadas do pagamento
das demais contribui¢cdes instituidas pela
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Unido, incluindo aquelas destinadas ao Servico

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE.
8 4° Excetua-se da dispensa a que se refere
0 8§ 3° deste artigo a contribuicao sindical
patronal instituida pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.”

Sala da Comissao, em

Deputado PAULO MALUF
Relator



