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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°081.°doart. 110 e os arts. 116 e 117 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatoria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior,
acrescidos de 1/3.

§ 1° A prescrigdo, a partir da sentenca condenatoria com transito em julgado
para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, e antes do transito em
julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a
retroagao de prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.” (NR)

“Causas impeditivas da prescrigao
Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao corre:
Il — enquanto o0 agente cumpre pena no estrangeiro;

Il — desde a interposicdo dos recursos especial e/ou extraordinario, até a
conclusao do julgamento.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatéria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro
motivo, foragido ou evadido.” (NR)

“Causas interruptivas da prescrigao
Art. 117. O curso da prescricao interrompe-se:
| — pelo oferecimento da dendncia ou da queixa,

IV — pela sentenca ou acérdao condenatérios recorriveis ou por qualquer
decisdo monocratica ou acordao que julgar recurso interposto pela parte;

VII — pelo oferecimento de agravo pedindo prioridade no julgamento do feito,
pela parte autora, contra a demora do julgamento de recursos quando 0 caso
chegou a instancia recursal h4d mais de 540 dias, podendo o agravo ser
renovado apdés decorrido igual periodo.” (NR)

Art. 2.° O art. 337-B do Cdédigo Penal passa a vigorar com o acréscimo do § 2°
a sequir:

“Art. 337-B.

8 2° O prazo prescricional do crime previsto neste dispositivo computar-se-a
em dobro.”

Art. 3.° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA
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A presente iniciativa legislativa integra o rol de dez propostas idealizadas
pelo Ministério Publico Federal' com o fito de “promover as alteragbes estruturais e
sistémicas necessarias para prevenir e reprimir a corrup¢ao de modo adequado”.

No Brasil, o atual modelo de prescricdo acaba sendo um dos principais
fatores de impunidade nos crimes em geral e com ainda mais gravidade nos casos de
crimes ditos “do colarinho-branco”.

A criminalidade do colarinho-branco, abrangida popularmente pelo
conceito de corrupgéao, acontece escondida, submersa em “conchavos”, “negociatas”
e outros expedientes ilicitos de ocultacao. Ao contrario da criminalidade grave classica
(homicidios, p. ex.), em que ha resultado exposto a sociedade (desaparecimentos
etc.), na criminalidade grave moderna (desvios de dinheiro publico, “achaques” etc.),
0s corruptores e corrompidos praticam o crime as escondidas e mantém entre si um
pacto de siléncio que tem duplo objetivo: garantir os beneficios buscados com o
conluio e evitar a punicéo pelos crimes.

Além de estratégias de ocultagdo, criminosos de colarinho-branco, em
geral, valem-se de esquemas criminosos complexos, envolvendo transacdes
sofisticadas no sistema financeiro, remessas transacionais, lavagem de dinheiro
terceirizada e internacional, emprego de documentos falsos etc. Isso tudo torna a
investigagdo e o processamento de crimes de colarinho-branco, usualmente, uma
tarefa bastante complexa, estendendo os procedimentos no tempo.

Some-se que criminosos de colarinho-branco, como regra, podem
contratar advogados com elevada qualidade técnica, e poderdo arcar com 0S custos
envolvidos para que sejam manejados todos 0s recursos possiveis e imaginaveis, ndo
s6 para obter decisdes favoraveis, mas também porque, em nosso sistema, postergar
implica, em grande parte dos casos, ganhar. A busca da prescricdo e consequente
impunidade é uma estratégia de defesa paralela as teses juridicas, implicando o abuso
de expedientes protelatorios.

Mesmo em casos que ndo sdo de colarinho-branco, o atual sistema
prescricional representa uma tentagdo para que a defesa “ganhe” a causa mediante
sua protelacdo, o que gera varios 6nus econdbmicos ao sistema de justica, como
renovacdo de intimacbes, oitiva de testemunhas desnecessarias, inclusive por
precatorias e rogatorias, analise de peti¢cdes por vista, copias, juntada de documentos
ou substabelecendo poderes que tém por escopo precipuo alongar o caso,
oferecimento de recursos repetitivos com abuso do direito de recorrer etc.

Uma consequéncia do sistema atual é que a parte autora, em causas
criminais de colarinho-branco, € a Unica sancionada no processo penal. Ao invés de
0 criminoso ser punido, € a vitima quem sofre duas vezes, ndo s6 com 0 crime
cometido, mas também com o0s custos econdmicos e morais de um processo sem
resultado pratico. Mais ainda, a maior penalizacao é aquela que advira da impunidade,

consistente no estimulo a criminalidade e a novas violagbes dos bens juridicos,
“tutelados” pelas normas penais mas deixados a descoberto por um sistema

L Disponiveis em: http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas/docs/medidas-
anticorrupcao_versao-2015-06-25.pdf.
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prescricional condescendente com a criminalidade.

De fato, autores consagrados no estudo da corrup¢do apontam a
impunidade como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou nao a
corrupcéo. De fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade da
punicdo como um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na analise da relacao
entre custo e beneficio da pratica da corrupcédo. Dai a importancia de transformar
nosso sistema punitivo disfuncional em um sistema de puni¢des justas e efetivas,
capaz de detectar, investigar e punir comportamentos desviados.

Mesmo a reforma do sistema recursal e a agilizagcdo dos tramites da
Justica, sem a reforma do sistema prescricional, ndo mudariam esse cenario, pois
crimes de colarinho-branco continuariam a ser complexos para investigar e processat,
e continuaria a haver um incentivo ao emprego de estratégias defensivas para que os
processos demorem, sobrecarregando a Justica. A reforma proposta sobre o sistema
prescricional entra nesse contexto.

O interesse da sociedade é que os casos sejam solucionados e que a
prescricdo ocorra tdo somente por falhas do Estado e ndo por estimulo dos
delinquentes. Nesses termos, Fabio Guaragni (2008, p. 17) explica que:

As razbes pelas quais se apresenta a prescricdo penal como verdadeiro
fator de impunidade, apartando-se de sua original missdo de atuar em
niveis razoaveis — em termos de politica criminal — como causa extintiva
de punibilidade, encontram-se tanto na propria sistemética em que esta
vazado, no Cdodigo Penal brasileiro, o instituto, quanto no excessivo
liberalismo que caracteriza a jurisprudéncia nacional em temas de direito
penal.

Recente levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918 acbes
envolvendo crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por retirarem
recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos anseios da
populacao por melhores servi¢os publicos, como exigéncia para uma cidadania mais
ampla.

Até o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupcéo, lavagem
de dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judiciario. Analisando os dados,
constata-se que 0S processos prescritos somente em dois anos (2010 e 2011)
representam mais de 11% dos feitos em andamento, o que ndo devia ser tolerado.

Uma das razGes dessa pesquisa, era responder aos questionamentos
do Grupo de Acédo Financeira Internacional (GAFI), que avaliou negativamente as
medidas do Brasil para o combate desses delitos, mormente em decorréncia da falta
de estatisticas processuais. As estatisticas devem servir para subsidiar o pais no
processo de avaliacdo da implantacdo da Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo (Uncac) e para cumprir Estratégia Nacional contra a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), coordenada pelo CNJ.

Vamos a analise das modificacbes propostas. Em primeiro lugar, a
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alteracdo no artigo 110 objetiva extinguir a prescricéo retroativa, que € um dos mais
maléficos institutos peculiares ao direito penal patrio, sendo uma das principais
responsaveis pelo estimulo a taticas protelatorias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 126):

Em sintese, a prescricdo retroativa pode ser atacada pela via da
inconstitucionalidade, por ndo respeitar os principios de certeza e
utiidade dos prazos que, sendo corolarios do principio do devido
processo legal, ex vi do art. 5°, LIV, se aplicam aos prazos prescricionais.
[...] Numa palavra: a prescrigao retroativa, importando na negacao da
existéncia do processo e da sentenca penal condenatéria, nega a
existéncia de seus proprios pressupostos. E um contrassenso admitir
gue a sentenca valha para, em ultima andlise, implicar a sua prépria
inexisténcia e a condenacao, uma vez quantificada, sirva por critério para
estabelecer que no caso concreto nao poderia haver condenacao.

Vale observar que a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil e a
Associacao dos Procuradores da Republica, ao menos desde 2007, ja se manifestam
nesse sentido:

Embora se entenda que o tema demandaria uma solu¢do ainda mais
abrangente, que implicaria existir apenas dois tipos de prescricéo
(prescricdo da pretensdo punitiva calculada pela pena em abstrato e
prescricdo da pretensédo executéria calculada pela pena fixada no caso
concreto, cujo prazo somente comecaria a fluir a partir do transito em
julgado para ambas as partes), ndo se pode deixar de reconhecer que a
proposta intermediaria contida na PL 1.383/2003 configura uma medida
de relevo na reducéo da impunidade.

N&o por outra razéo, a prescricao retroativa nao existe virtualmente em
nenhum outro pais do mundo. Além da extincdo da prescricao retroativa, 0s prazos
prescricionais da pretensdo punitiva e da pretensdo executéria sdo unificados para
passarem a ser guiados pela pena cominada, e néo pela pena aplicada, o que em
nada prejudica cumprimento individualizado da pena pelo réu e confere uma
uniformidade razoavel aos prazos prescricionais. De fato, se fazia sentido um prazo
prescricional superior até a pena definitiva, 0 mesmo prazo continua sendo um prazo
razoavel para ser aguardado antes de se extinguir a pena na hipétese de o réu fugir
para evitar a punicao.

Poder-se-ia, ainda, pensar na eliminacdo da propria prescricdo da
pretensao punitiva pela pena in concreto, denominada “superveniente”, incidente entre
a sentenca de primeiro grau e o transito em julgado definitivo da tutela jurisdicional.
Ha modelos, como o do Codigo alemdo, em que ndo corre a prescricdo apés a
sentenca de 1° grau e até o transito em julgado do feito. Porém, por ora, ndo se faz
esta opgao; ao contrario, mantém-se a prescricdo superveniente.

Altera-se a tabua de prazos da pretensdo executéria. Em geral, nos
diversos Codigos Penais do mundo, os prazos para a prescricdo da pretensao punitiva
— ou da acdo — sdo menores que 0s prazos da prescricdo da pretensédo executoria —
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ou da execucdo. E que, no primeiro interregno, a pretenséo de punir ndo ganhou,
ainda, o reforco da tutela jurisdicional que, ao contrario, a confirma e fortalece, apos a
emissdo de sentenga condenatéria com transito em julgado. Assim, os sistemas
mantém lapsos menores para a prescricdo, enquanto o interesse de punir ndo foi
confirmado pelo Estado-Juiz; e prazos maiores, quando esse interesse ja restou
chancelado, ganhando refor¢o. Do contrario, tem-se diminui¢cdo de prazos justamente
guando o interesse estatal na punicdo ganhou estofo. Por essa razéao, justifica-se a
redacdo, acima sugerida, de acréscimo em 1/3 nos prazos do art. 109 para
estabelecer os periodos de prescricdo da pretensdo punitiva. Segue-se, aqui, 0
modelo legislativo do Cddigo Penal uruguaio, art. 129.

No Projeto de Lei n.° 1.043, de 2015, de minha autoria, ja havia sido
proposta mudanca no inicio da prescricdo da pretensdo executéria, mediante
alteracao do art. 112 do CP.

Conforme bem observado pelo Ministério Publico Federal, a medida visa
adequar a legislacdo do Cdédigo Penal a recente decisdo que o Supremo Tribunal
Federal proferiu no julgamento do HC n° 84.078, que entendeu pela impossibilidade
de execucao proviséria da sentenca penal condenatéria. Em outras palavras, a pena
s6 pode ser executada apos o transito em julgado da decisdo condenatoria.

Assim sendo, ndo ha sentido em fazer correr o prazo da prescricdo da
pretensdo executéria enquanto ndo € possivel dar inicio a execucéao!

O problema todo é que a atual interpretagcédo do art. 112, I, dominante
nos tribunais — no sentido que a prescricdo da pretensao executéria comeca a correr
com o transito em julgado para a acusacao, ainda que ocorra em primeiro grau e haja
sucessivos recursos da defesa —, aliada a possibilidade do inicio de execucao da pena
apenas apos o transito em julgado, faz com que corra o prazo da prescricao executoria
mesmo sem que seja possivel executar a pena do réu. Isso tende a inviabilizar as
execucdes penais de crimes do colarinho-branco no Brasil e gera a prescri¢do. A Unica
saida para a acusacédo, nesse quadro, é recorrer mesmo quando concorda com o teor
da deciséo, para evitar que o transito em julgado para a acusagao aconteca antes do
transito em julgado para a defesa. Isso implica, por sua vez, obrigar o Judiciario a
apreciar recursos desnecessarios sobre situacdes em geral complexas, de modo
antieconémico e contrério a celeridade do Judiciario.

De resto, ndo ha razoabilidade em comecar a contar a prescricdo da
pretensdo executdria se ndo ha possibilidade de execucédo de pena. Como coloca
Fabio Guaragni (2008, p. 137): “O que importa, aqui, é a exequibilidade da sentenga,
inexistente até que esteja firmada para ambas as partes. Importa a possibilidade de
exercer o jus executionis, vedada enquanto ndo opera o transito em julgado”.

O acréscimo de uma causa impeditiva da prescricdo ao art. 116,
contemplada no presente Projeto de Lei, objetiva, por sua vez, evitar que 0S recursos
especial e extraordinario, que sao interpostos perante as cortes mais atarefadas do
pais, acabem ensejando a prescricédo pelo decurso do tempo, sem que haja inércia da
parte. Além disso, a proposta alinha a redacdo do Codigo Penal com o que esta
previsto no Projeto de Lei n°® 8.045/2010, que reforma o Cédigo de Processo Penal.
De fato, o 8 3° do art. 505 do CPP em tramite determina a suspensdo do prazo
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prescricional desde a interposi¢do de tais recursos até o transito em julgado.

O acréscimo da causa impeditiva ao paragrafo anico do art. 116 objetiva
obstar que a prescricéo flua enquanto o condenado esta foragido ou evadido, evitando
que ele se beneficie da propria torpeza. Preferiu-se utilizar os termos “foragido” e
‘evadido” de modo alternativo para evitar possiveis discussdes a respeito da
abrangéncia da aplicacéo do dispositivo as situacdes de fuga mediante transpasse de
obstaculos a liberdade (por exemplo, cavando um tlnel na cela) e de simples auséncia
de retorno quando de saida temporaria ou nos regimes aberto e semiaberto.

A alteragao do inciso | do art. 117 busca alinhar-se com as demais
legislacdes, demarcando a manifestacéo do interesse estatal na puni¢cdo com a oferta
da denuncia (e ndo com seu recebimento pelo Poder Judiciério). Quem embandeira a
pretensdo punitiva é o titular da acdo penal, o Ministério Pablico (art. 129, I, da CR),
bem como — nos casos de lei — o ofendido. Se a prescri¢cdo, por definicdo, é o
desinteresse estatal na punicéo pelo decurso do tempo, 0 avesso disso — 0 interesse
— arreda a prescricdo. Gera o que a dogmatica assinala como incompatibilidade entre
uma acao penal em movimento e a prescricdo. Nesta incompatibilidade radica a ratio
das causas interruptivas.

Ja o inciso IV do artigo 117, imbuida do mesmo espirito que animou a
recente alteracdo desse inciso, ensejara a interrupcao da prescricdo quando de
qualquer decisdo expedida durante a vigéncia do processo, alinhando-se quase
integralmente, alias, com o texto do Projeto de Lei n® 236/2012, que propde um novo
Caddigo Penal.

Veja-se que, mesmo com a atual redagéo do dispositivo legal prevendo
expressamente que a prescricdo se interrompe pelo acérdao condenatério, grande
parte dos tribunais confere uma interpretacdo contra legem ao referido dispositivo,
exigindo que o acérdao condenatorio seja de reforma da decisdo de primeiro grau.

A adicdo do inciso VIl ao art. 117 tem por propoésito harmonizar o
tratamento da prescricdo com a necessidade de inércia da parte para sua incidéncia.
O instituto da prescricdo objetiva conferir seguranca juridica ao réu quando o autor
ndo adota as providéncias que |he sdo cabiveis (dormientibus non sucurrit jus).
Sancionar o autor com a extin¢ao de seu direito quando age de modo diligente, como
ocorre hoje, € um contrassenso.

Por fim, o acréscimo do § 2° ao artigo 337-B do Cdodigo Penal vem a
atender o disposto no artigo 6 da Convencdo sobre o Combate da Corrupcao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais,
promulgada pelo Decreto n° 3.678/2000, que reza: “Artigo 6 — Regime de Prescricao
— Qualquer regime de prescricao aplicavel ao delito de corrup¢édo de um funcionario
publico estrangeiro deverd permitir um periodo de tempo adequado para a
investigacao e abertura de processo sobre o delito.”

Pela importancia da medida legislativa proposta, solicito o apoiamento
dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 2015.
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Dep. Carlos Sampaio
PSDB/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
............................................................ CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5% A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TITULO VIII
DA EXTINQAO DA PUNIBILIDADE

Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Prescrigédo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°®7.209,
de 11/7/1984)
Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um ter¢o, se o condenado € reincidente.

8 12 A prescricao, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
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redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
8 292 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Termo inicial da prescricao antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracéo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Caodigo ou em legislacédo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescrigcdo apés a sentenca condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comega a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucéo, salvo quando o tempo da interrupcéo
deva computar-se na pena. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢do no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢cdo € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢cdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a inica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescricédo

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando o0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢ao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢cdo ndo corre:

| - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatoria, a
prescricao nao corre durante o tempo em que o condenado esté preso por outro motivo. (Artigo
com redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigéo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redagdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela deciséo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
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7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acordao condenatorios recorriveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupc¢ao da prescricéo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 29 Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRA(;AO PUBLICA
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRAC}AO EM GERAL
Subtracéo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado a custddia de funcionario, em razdo de oficio ou de particular em servico
publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitue crime grave.
Sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos;

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracgdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribui¢des sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic6es, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal.

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - (VETADO)
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Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

8§ 32 Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), 0 juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8 42 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Trafico de influéncia em transacdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionério publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes, relacionado a transa¢éo comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
guem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica em entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagfes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO 11l _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo ap6s o
cumprimento da pena.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
LIVRO Il
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
TITULO I
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO | )
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES DE FALENCIA

Arts. 503. a 512. (Revogados pela Lei n° 11.101, de 9/2/2005)

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a denlncia serd instruida com
documentos ou justificagdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracao
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Promulga a Convengdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionarios  Publicos
Estangeiros em  Transacbes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituicéo,

Considerando que a Convencao sobre 0 Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997;

Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencéo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransagOes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cOpia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia muatua juridica,
prevista no Artigo 9, pardgrafo 3, da Convencdo, serd entendida como proibicdo a recusa
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baseada apenas no instituto do sigilo bancério, em tese, e ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a interpretagdo relativa a sua aplicacdo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencédo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretam encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE FUNCIONARIOS

PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSAQOES COMERCIAIS INTENACIONAIS
Predmbulo
As Partes,
Considerando que a corrupcdo € um fendmeno difundido nas Transacdes Comerciais
Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias preocupagdes morais
e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econdémico, e distorce as condicdes
internacionais de competitividade;
Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a corrupcao
nas TransagOes Comerciais Internacionais;
Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre o0 Combate a Corrupcdo em Transacgoes
Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizacdo para a Cooperagdo
Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97) 123/FINAL, que,
inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater a corrupgdo de
funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transagdes Comerciais Internacionais,
particularmente a imediata criminalizagcdo de tais atos de corrupgdo, de forma efetiva e
coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela Recomendagdo e com
0s principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais;
Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e cooperagdo
Internacionais no combate a corrupcao de funcionarios pablicos, incluindo acdes das NacGes
Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetério Internacional, da Organizacdo Mundial de
Comércio, da Organizacdo dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da Unido
Européia;
Acolhendo os esfor¢cos de companhias, organizagdes empresariais e sindicatos, bem como
outras organizacdes ndo-governamentais, no combate a corrupgao.
Reconhecendo o papel dos Governos na prevencdo do pedido de propinas de individuos e
empresas, em TransacGes Comerciais Internacionais;
Reconhecendo que a obtencao de progresso nessa area requer ndo apenas esforgos em ambito
nacional, mas também na cooperacdo, monitoramento e acompanhamento multilaterais;
Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas pelas Partes
€ 0 objeto e 0 proposito essenciais da presente Convencédo, 0 que exige a sua ratificagdo sem
derrogacdes que afetem essa equivaléncia;
Acordaram o que se segue:

ARTIGO 6
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REGIME DE PRESCRICAO

Qualquer regime de prescricdo aplicavel ao delito de corrup¢do de um funcionario pablico
estrangeiro deverd permitir um periodo de tempo adequado para a investigacao e abertura de
processo sobre o delito.
ARTIGO 7
LAVAGEM DE DINHEIRO

A Parte que tornou o delito de corrupcao de seu préprio funcionario publico um delito declarado
para o0 propoésito da aplicacdo de sua legislacdo sobre lavagem de dinheiro devera fazer o
mesmo, nos mesmos termos, em relacdo a corrupgdo de um funcionério publico estrangeiro,
sem considerar o local de ocorréncia da corrupcao.

PROJETO DE LEI N.° 3.917, DE 2015

(Do Sr. Indio da Costa)

Altera os arts. 110, 112, |, 116 e 117, e acrescenta § 2° ao art. 337-B,
todos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
gue versam sobre o prazo prescricional penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2810/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os artigos 110, 112, I, 116 e 117 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cédigo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 110 A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenga condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior,
acrescidos de 1/3.

§ 1° A prescrigdo, a partir da sentenca condenatoria com transito em julgado
para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, e antes do transito em
julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a
retroacao de prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.

“Termo inicial da prescricdo apds a sentenca condenatériairrecorrivel

Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria, a prescricao
comeca a correr:
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| — do dia em que transita em julgado, para todas as partes, a sentenca
condenatoria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional;

“Causas impeditivas da prescricao
N 1t I G U

lll — desde a interposicdo dos recursos especial e/ou extraordinario, até a
conclusao do julgamento.

Paragrafo Unico. Depois de passada em julgado a sentenga condenatoéria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro
motivo, foragido ou evadido.” (NR)

“‘Causas interruptivas da prescricao
Y 5 OSSPSR

IV — pela sentenca ou acorddo condenatérios recorriveis ou por qualquer
decisdo monocrética ou acérdao que julgar recurso interposto pela parte;

VII — pelo oferecimento de agravo pedindo prioridade no julgamento do feito,
pela parte autora, contra a demora do julgamento de recursos quando 0 caso
chegou a instancia recursal h4 mais de 540 dias, podendo o agravo ser
renovado apés decorrido igual periodo.”

............................................................................................................ (NR)
Art. 2° O art. 337-B do Cddigo Penal passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, B37-B e —————

S OSSP PPPPPPPRPPPRS

§ 2° O prazo prescricional do crime previsto neste dispositivo computar-se-a
em dobro.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil precisa ser passado a limpo. Acredito numa nova forma de
representacdo capaz de ouvir e entender as demandas da sociedade através da
participagéo direta da populagéo.

A partir dos estudos da Lava Jato, liderados pelo procurador Deltan Dallagnol,
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o Ministério Publico Federal elaborou o “10 Medidas” anticorrupgédo, composto de 19
Projetos de Lei e 1 Proposta de Emenda a Constituicdo, para evitar a impunidade que
atormenta o Pais.

Em apoio ao MPF, a sociedade brasileira vem colhendo assinaturas para
concretizar tais ideias e transforma-las em propostas que tramitem e sejam aprovadas
pelo Congresso Nacional.

Constitucionalmente, cada projeto de lei oferecido pela iniciativa popular
precisa ser assinado por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido
pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles, sendo certa a dificuldade e burocratizacdo do processo,
fato que reclama alteracoes.

Ao apoiar a iniciativa do MPF, percebi que estdo colhendo uma so6 assinatura
para o apoiamento de um bloco de projetos de lei, detalhe que -como a legislacao
obriga o apoio individual para cada proposta- poderia desperdicar todo o esforco
empregado.

Com a honra de ter sido instrumento da sociedade como relator e articulador
da aprovacao da Lei da Ficha Limpa, no Congresso Nacional, no intuito de contribuir
com essa nobre causa e evitar uma possivel desilusdo dos envolvidos pela causa,
pelo detalhe da regra, apresento tais medidas para que desde ja o foco de todos nés
se volte para dentro do Congresso onde essas medidas serdo debatidas,
eventualmente aprimoradas e certamente aprovadas.

Segue na integra a argumentacéo da proposta feita pelo MPF:

No Brasil, o atual modelo de prescricdo acaba sendo um dos principais fatores
de impunidade nos crimes em geral e com ainda mais gravidade nos casos de crimes
ditos “do colarinho-branco”.

A criminalidade do colarinho-branco, abrangida popularmente pelo conceito de
corrupgao, acontece escondida, submersa em “conchavos”, “negociatas” e outros
expedientes ilicitos de ocultagcdo. Ao contrario da criminalidade grave classica
(homicidios, p. ex.), em que hé resultado exposto a sociedade (desaparecimentos
etc.), na criminalidade grave moderna (desvios de dinheiro publico, “achaques” etc.),
0s corruptores e corrompidos praticam o crime as escondidas e mantém entre si um
pacto de siléncio que tem duplo objetivo: garantir os beneficios buscados com o
conluio e evitar a puni¢éo pelos crimes.

Além de estratégias de ocultacdo, criminosos de colarinho-branco, em geral,
valem-se de esquemas criminosos complexos, envolvendo transacgdes sofisticadas no
sistema financeiro, remessas transacionais, lavagem de dinheiro terceirizada e
internacional, emprego de documentos falsos etc. Isso tudo torna a investigacéo e o
processamento de crimes de colarinho-branco, usualmente, uma tarefa bastante
complexa, estendendo os procedimentos no tempo.

Some-se que criminosos de colarinho-branco, como regra, podem contratar
advogados com elevada qualidade técnica, e poderéo arcar com o0s custos envolvidos
para que sejam manejados todos 0s recursos possiveis e imaginaveis, ndo so para
obter decisdes favoraveis, mas também porque, em nosso sistema, postergar implica,
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em grande parte dos casos, ganhar. A busca da prescri¢cao e consequente impunidade
€ uma estratégia de defesa paralela as teses juridicas, implicando o abuso de
expedientes protelatorios.

Mesmo em casos que ndo sdo de colarinho-branco, o atual sistema
prescricional representa uma tentagao para que a defesa “ganhe” a causa mediante
sua protelacdo, o que gera varios 6nus econdmicos ao sistema de justica, como
renovacdo de intimacbes, oitiva de testemunhas desnecessarias, inclusive por
precatdrias e rogatorias, analise de peticdes por vista, copias, juntada de documentos
ou substabelecendo poderes que tém por escopo precipuo alongar o caso,
oferecimento de recursos repetitivos com abuso do direito de recorrer.

Uma consequéncia do sistema atual é que a parte autora, em causas criminais
de colarinho-branco, € a Unica sancionada no processo penal. Ao invés de o criminoso
ser punido, € a vitima quem sofre duas vezes, ndo s6 com o crime cometido, mas
também com os custos econémicos e morais de um processo sem resultado prético.
Mais ainda, a maior penalizacao é aquela que advir4 da impunidade, consistente no
estimulo a criminalidade e a novas violagdes dos bens juridicos, “tutelados” pelas
normas penais mas deixados a descoberto por um sistema prescricional
condescendente com a criminalidade.

De fato, autores consagrados no estudo da corrup¢do apontam a impunidade
como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou ndo a corrupcao. De
fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade da puni¢do como
um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na andlise da relacdo entre custo e
beneficio da pratica da corrupgéo. Dai a importancia de transformar nosso sistema
punitivo disfuncional em um sistema de punicdes justas e efetivas, capaz de detectar,
investigar e punir comportamentos desviados.

Mesmo a reforma do sistema recursal e a agilizacdo dos tramites da Justica,
sem a reforma do sistema prescricional, ndo mudariam esse cenario, pois crimes de
colarinho-branco continuariam a ser complexos para investigar e processar, e
continuaria a haver um incentivo ao emprego de estratégias defensivas para que os
processos demorem, sobrecarregando a Justica. A reforma proposta sobre o sistema
prescricional entra nesse contexto.

O interesse da sociedade é que os casos sejam solucionados e que a
prescricdo ocorra tdo somente por falhas do Estado e ndo por estimulo dos
delinquentes. Nesses termos, Fabio Guaragni (2008, p. 17) explica que:

“As razbes pelas quais se apresenta a prescricdo penal como verdadeiro fator de
impunidade, apartando-se de sua original missédo de atuar em niveis razoaveis — em
termos de politica criminal — como causa extintiva de punibilidade, encontram-se tanto
na propria sistemética em que esta vazado, no Codigo Penal brasileiro, o instituto,
guanto no excessivo liberalismo que caracteriza a jurisprudéncia nacional em temas
de direito penal.”

Recente levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918 acoes
envolvendo crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
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administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por retirarem
recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos anseios da
populacdo por melhores servigos publicos, como exigéncia para uma cidadania mais
ampla.

Até o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupcédo, lavagem de
dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judiciario. Analisando os dados,
constata-se que 0S processos prescritos somente em dois anos (2010 e 2011)
representam mais de 11% dos feitos em andamento, o que ndo devia ser tolerado.

Uma das razdes dessa pesquisa, era responder aos questionamentos do Grupo
de Acéo Financeira Internacional (GAFI), que avaliou negativamente as medidas do
Brasil para o combate desses delitos, mormente em decorréncia da falta de
estatisticas processuais. As estatisticas devem servir para subsidiar o pais no
processo de avaliacdo da implantacdo da Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo (Uncac) e para cumprir Estratégia Nacional contra a Corrupcdo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), coordenada pelo Conselho Nacional de Justica.

Vamos a analise das modificacdes propostas. Em primeiro lugar, a alteracao
no artigo 110, do Cédigo Pena que objetiva extinguir a prescricdo retroativa, que € um
dos mais maléficos institutos peculiares ao direito penal patrio, sendo uma das
principais responséaveis pelo estimulo a taticas protelatorias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 126):

“Em sintese, a prescricdo retroativa pode ser atacada pela via da inconstitucionalidade,
por néo respeitar os principios de certeza e utilidade dos prazos que, sendo corolarios
do principio do devido processo legal, ex vi do art. 5°, LIV, se aplicam aos prazos
prescricionais. [...] Numa palavra: a prescrigdo retroativa, importando na negagéo da
existéncia do processo e da sentenca penal condenatéria, nega a existéncia de seus
proprios pressupostos. E um contrassenso admitir que a sentenca valha para, em
Ultima analise, implicar a sua propria inexisténcia e a condenagdo, uma vez
guantificada, sirva por critério para estabelecer que no caso concreto ndo poderia
haver condenagéo.”

Vale observar que a Associacao dos Juizes Federais do Brasil e a Associacao
dos Procuradores da Republica, ao menos desde 2007, j& se manifestam nesse
sentido:

“Embora se entenda que o tema demandaria uma solugéo ainda mais abrangente, que
implicaria existir apenas dois tipos de prescrigdo (prescricdo da pretensdo punitiva
calculada pela pena em abstrato e prescricdo da pretenséo executéria calculada pela
pena fixada no caso concreto, cujo prazo somente comegaria a fluir a partir do transito
em julgado para ambas as partes), ndo se pode deixar de reconhecer que a proposta
intermediaria contida na PL 1.383/2003 configura uma medida de relevo na reducdo
da impunidade.”

N&o por outra razao, a prescri¢ao retroativa ndo existe virtualmente em nenhum
outro pais do mundo. Além da extincdo da prescricdo retroativa, 0S prazos
prescricionais da pretenséo punitiva e da pretensédo executéria sdo unificados para
passarem a ser guiados pela pena cominada, e ndo pela pena aplicada, o que em
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nada prejudica cumprimento individualizado da pena pelo réu e confere uma
uniformidade razoavel aos prazos prescricionais. De fato, se fazia sentido um prazo
prescricional superior até a pena definitiva, 0 mesmo prazo continua sendo um prazo
razoavel para ser aguardado antes de se extinguir a pena na hipotese de o réu fugir
para evitar a punigao.

Poder-se-ia, ainda, pensar na eliminacdo da propria prescricdo da pretenséo
punitiva pela pena in concreto, denominada “superveniente”, incidente entre a
sentenca de primeiro grau e o transito em julgado definitivo da tutela jurisdicional. Ha
modelos, como o do Codigo alemé&o, em que ndo corre a prescricdo apos a sentenga
de 1° grau e até o transito em julgado do feito. Porém, por ora, ndo se faz esta opcao;
ao contrario, mantém-se a prescricdo superveniente.

Altera-se a tdbua de prazos da pretensédo executéria. Em geral, nos diversos
Cddigos Penais do mundo, os prazos para a prescricao da pretensao punitiva — ou da
acao — sdo menores que 0s prazos da prescricdo da pretensdo executéria — ou da
execucdo. E que, no primeiro interregno, a pretens&o de punir ndo ganhou, ainda, o
reforco da tutela jurisdicional que, ao contrario, a confirma e fortalece, apds a emissao
de sentenca condenatéria com transito em julgado. Assim, os sistemas mantém
lapsos menores para a prescricdo, enquanto o interesse de punir ndo foi confirmado
pelo Estado-Juiz; e prazos maiores, quando esse interesse ja restou chancelado,
ganhando reforco. Do contrario, tem-se diminuicdo de prazos justamente quando o
interesse estatal na punicdo ganhou estofo.

Por essa razdao, justifica-se a redacao, acima sugerida, de acréscimo em 1/3
nos prazos do art. 109 para estabelecer os periodos de prescricdo da pretensdo
punitiva. Segue-se, aqui, 0 modelo legislativo do Cdédigo Penal uruguaio, art. 129.

A mudanca no inicio da prescri¢cdo da pretensao executoria, mediante alteracao
do art. 112 do Cdédigo Penal, visa adequar a legislacdo do Cddigo Penal a recente
decisdo do STF no HC n° 84.078, que entendeu pela impossibilidade de execuc¢ao
provisdria da sentenca penal condenatéria. Em outras palavras, a pena s6 pode ser
executada apos o transito em julgado da decisdo condenatdéria. Por outro lado, ndo ha
sentido em fazer correr o prazo da prescricdo da pretensdo executéria enquanto nao
€ possivel dar inicio a execucao.

O problema todo é que a atual interpretacdo do art. 112, I, dominante nos
tribunais — no sentido que a prescricdo da pretensdo executdria comeca a correr com
o transito em julgado para a acusacao, ainda que ocorra em primeiro grau e haja
sucessivos recursos da defesa —, aliada a possibilidade do inicio de execucao da pena
apenas apos o transito em julgado, faz com que corra o prazo da prescricdo executoria
mesmo sem que seja possivel executar a pena do réu. Isso tende a inviabilizar as
execucdes penais de crimes do colarinho-branco no Brasil e gera a prescri¢do. A Unica
saida para a acusacédo, nesse quadro, é recorrer mesmo quando concorda com o teor
da deciséo, para evitar que o transito em julgado para a acusacao aconteca antes do
transito em julgado para a defesa. Isso implica, por sua vez, obrigar o Judiciario a
apreciar recursos desnecessarios sobre situagcbes em geral complexas, de modo
antieconémico e contrario a celeridade do Judiciario.

De resto, ndo ha razoabilidade em comecar a contar a prescri¢cdo da pretensao
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executéria se ndo ha possibilidade de execucdo de pena. Como coloca Fabio
Guaragni (2008, p. 137): “O que importa, aqui, € a exequibilidade da sentenca,
inexistente até que esteja firmada para ambas as partes. Importa a possibilidade de
exercer o jus executionis, vedada enquanto ndo opera o transito em julgado”.

O acréscimo de uma causa impeditiva da prescricdo ao art. 116 do Codigo
Penal, por sua vez, tem por objetivo evitar que 0s recursos especial e extraordinario,
que sdo interpostos perante as cortes mais atarefadas do pais, acabem ensejando a
prescricdo pelo decurso do tempo, sem que haja inércia da parte. Além disso, a
proposta alinha a redacdo do Cédigo Penal com o que esté previsto no Projeto de Lei
n°® 8.045/2010, que reforma o Cédigo de Processo Penal. De fato, o § 3° do art. 505
do CPP em tramite determina a suspensdo do prazo prescricional desde a
interposicao de tais recursos até o transito em julgado.

O acréscimo da causa impeditiva ao paragrafo Unico do art. 116 do Cdédigo
Penal objetiva obstar que a prescricao flua enquanto o condenado esta foragido ou
evadido, evitando que ele se beneficie da propria torpeza. Preferiu-se e utilizar os
termos “foragido” e “evadido” de modo alternativo para evitar possiveis discussdes a
respeito da abrangéncia da aplicacdo do dispositivo as situa¢cbes de fuga mediante
transpasse de obstaculos a liberdade (por exemplo, cavando um tanel na cela) e de
simples auséncia de retorno quando de saida temporaria ou nos regimes aberto e
semiaberto.

A alteracdo do inciso | do art. 117 do Codigo Penal busca alinhar-se com as
demais legislac6es, demarcando a manifestacdo do interesse estatal na punicdo com
a oferta da dendncia (e ndo com seu recebimento pelo Poder Judiciario). Quem
embandeira a pretensao punitiva € o titular da acdo penal, o Ministério Publico (art.
129, I, da CR), bem como — nos casos de lei — o ofendido. Se a prescricdo, por
definicdo, é o desinteresse estatal na punicéo pelo decurso do tempo, o0 avesso disso
— 0 interesse — arreda a prescricdo. Gera o que a dogmatica assinala como
incompatibilidade entre uma acdo penal em movimento e a prescricdo. Nesta
incompatibilidade radica a ratio das causas interruptivas.

Ja o inciso IV do artigo 117do Cédigo Penal, imbuida do mesmo espirito que
animou a recente alteracdo desse inciso, ensejara a interrupcdo da prescricdo quando
de qualquer decisdo expedida durante a vigéncia do processo, alinhando-se quase
integralmente, alias, com o texto do Projeto de Lei n® 236/2012, que propde um novo
Caddigo Penal.

Veja-se que, mesmo com a atual redacdo do dispositivo legal prevendo
expressamente que a prescricdo se interrompe pelo acérddo condenatério, grande
parte dos tribunais confere uma interpretacdo contra legem ao referido dispositivo,
exigindo que o acérddo condenatério seja de reforma da decisao de primeiro grau.

A adigcéo do inciso VIl ao art. 117 do Cadigo Penal tem por proposito harmonizar
o tratamento da prescricdo com a necessidade de inércia da parte para sua incidéncia.
O instituto da prescricdo objetiva conferir seguranca juridica ao réu quando o autor
nao adota as providéncias que |he sdo cabiveis (dormientibus non sucurrit jus).
Sancionar o autor com a extin¢ao de seu direito quando age de modo diligente, como
ocorre hoje, é um contrassenso.
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Por fim, o acréscimo do § 2° ao artigo 337-B do Cédigo Penal vem a atender o
disposto no artigo 6 da Convencédo sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo
Decreto n°® 3.678/2000, que reza: “Artigo 6 — Regime de Prescricdo — Qualquer regime
de prescri¢do aplicavel ao delito de corrup¢do de um funcionario publico estrangeiro
devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacao e abertura de
processo sobre o delito.”

Ante 0 exposto, € de suma importancia a aprovacao deste projeto, razao pela
gual contamos com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de dezembro de 2015.

Dep. Indio da Costa
PSD/RJ

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL
TJTULOVIII .................................................................
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Prescricio antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacéio dada pela Lei n°12.234, de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.(Inciso com redacéo
dada pela Lei n®12.234, de 5/5/2010)
Prescricdo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n®7.209,
de 11/7/1984)
Prescrigdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um ter¢o, se o condenado € reincidente.

8 12 A prescricao, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a
acusacao ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
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nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dendncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
8 292 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Termo inicial da prescrigdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Cddigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agéo penal. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescri¢do apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste CAdigo, a prescri¢cdo comeca a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucao, salvo quando o tempo da interrupgao
deva computar-se na pena. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢céo no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢cdo € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢cdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescri¢éao

Art. 115. Séo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando 0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentencga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢ao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo Unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricao nao corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela deciséo confirmatdria da pronuncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicagéo da sentenca ou acorddo condenatorios recorriveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados 0s casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgéo da prescri¢éo
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produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

8§ 29 Interrompida a prescricdo, salvo a hipotese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO |
DOS CRIMES CONTRA A PESSOA
CAPITULO Il
DAS LESOES CORPORAIS
Leséo corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
Lesdo corporal de natureza grave
§ 19 Se resulta:
| - Incapacidade para as ocupagdes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;
I11 - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;
IV - aceleracéo de parto:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.
§ 29 Se resulta:
| - Incapacidade permanente para o trabalho;
Il - enfermidade incuravel;
I11- perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou funcéo; (Retificado no DOU de

3/1/1941)

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos.
Leséo corporal seguida de morte

8 32 Se resulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente ndo quis 0
resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos.
Diminuig&o de pena

8 42 Se 0 agente comete o crime impelido por motivo de relevante valor social ou
moral ou sob o dominio de violenta emocao, logo em seguida a injusta provocacao da vitima,
0 juiz pode reduzir a pena de um sexto a um terco.
Substitui¢éo da pena

8 52 O juiz, ndo sendo graves as lesdes, pode ainda substituir a pena de detencédo
pela de multa:

| - se ocorre qualquer das hipoteses do paragrafo anterior;

Il - se as lesdes sdo reciprocas.
Leséo corporal culposa

8§ 62 Se a lesdo é culposa:

Pena - detencéo, de dois meses a um ano.
Aumento de pena

8 72 Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) se ocorrer qualquer das hipoteses dos 8§
4° e 6° do art. 121 deste Codigo. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.720, de
27/9/2012)

8 82 Aplica-se a leséo culposa o disposto no § 52 do art. 121. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®6.416, de 24/5/1977 e com nova redacéo dada pela Lei n°® 8.069, de 13/7/1990)
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Violéncia doméstica

8 92 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cénjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se o agente
das relacBes domeésticas, de coabitagcdo ou de hospitalidade:

Pena - detencgdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.886, de 17/7/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.340, de 7/8/2006)

8 10. Nos casos previstos nos 8§ 12 a 32 deste artigo, se as circunstancias sao as
indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um terco). (Parégrafo acrescido pela
Lei n® 10.886, de 17/7/2004)

8 11. Na hipotese do § 92 deste artigo, a pena sera aumentada de um terco se o crime
for cometido contra pessoa portadora de deficiéncia. (Parégrafo acrescido pela Lei n® 11.340,
de 7/8/2006)

8 12. Se a lesdo for praticada contra autoridade ou agente descrito nos arts. 142 e
144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional de Seguranga
Publica, no exercicio da fungdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge, companheiro
ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicao, a pena € aumentada de um
a dois tergos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.142, de 6/7/2015)

CAPITULO 11l
DA PERICLITACAO DA VIDA E DA SAUDE
Perigo de contégio venéreo

Art. 130. Expor alguém, por meio de relagdes sexuais ou qualquer ato libidinoso, a
contagio de moléstia venérea, de que sabe ou deve saber que esta contaminado:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

8§ 12 Se é intencdo do agente transmitir a moléstia:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

8 22 Somente se procede mediante representacao.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Subtracéo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado & custddia de funcionario, em razéo de oficio ou de particular em servico
publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitue crime grave.
Sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagoes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresério, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos;

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracgdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

8 19 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuicdes, importancias ou valores e presta as informac6es devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acéo fiscal.

8§ 29 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - (VETADO)
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Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

8 32 Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8 42 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)
Corrupcéao ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determiné-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, o funciondrio publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Tréfico de influéncia em transagdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionério publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes, relacionado a transa¢do comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungéo
publica em entidades estatais ou em representacdes diplomaéticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagfes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO 111 _
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO DA JUSTICA
Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos o
cumprimento da pena.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

.................................................................... LIVROII
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
................................................................... T
DOS PROCESSOS ESPECIAIS
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CAPITULO | i
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES DE FALENCIA
Arts. 503. a 512. (Revogados pela Lei n° 11.101, de 9/2/2005)

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a denuncia sera instruida com
documentos ou justificacdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaragdo
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionérios  Publicos
Estangeiros em  Transagbes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigao,

Considerando que a Convencao sobre 0 Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997;

Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n® 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencéo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cépia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia matua juridica,
prevista no Artigo 9, paragrafo 3, da Convencdo, sera entendida como proibicdo a recusa
baseada apenas no instituto do sigilo bancario, em tese, € ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a interpretacdo relativa a sua aplicacdo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencgéo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretam encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

'CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES COMERCIAIS INTENACIONAIS

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2810/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535663&seqTexto=24548&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535663&seqTexto=24548&PalavrasDestaque=

28

Preambulo

As Partes,
Considerando que a corrupcdo é um fendbmeno difundido nas TransacBes Comerciais
Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias preocupagdes morais
e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econdmico, e distorce as condi¢Ges
internacionais de competitividade;
Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a corrup¢do
nas TransagOes Comerciais Internacionais;
Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre o0 Combate & Corrupgdo em Transagdes
Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizacdo para a Cooperacéo
Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97) 123/FINAL, que,
inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater a corrupgdo de
funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transagfes Comerciais Internacionais,
particularmente a imediata criminalizacdo de tais atos de corrupcdo, de forma efetiva e
coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela Recomendagao e com
0s principios jurisdicionais e juridicos bésicos de cada pais;
Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e cooperagédo
Internacionais no combate a corrupcao de funcionérios pablicos, incluindo acbes das Nacgoes
Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional, da Organizacdo Mundial de
Comércio, da Organizacdo dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da Unido
Européia;
Acolhendo os esfor¢cos de companhias, organizagdes empresariais e sindicatos, bem como
outras organizagfes nao-governamentais, no combate a corrupgao.
Reconhecendo o papel dos Governos na prevencdo do pedido de propinas de individuos e
empresas, em Transacdes Comerciais Internacionais;
Reconhecendo que a obtencdo de progresso nessa area requer ndo apenas esforcos em ambito
nacional, mas também na cooperacao, monitoramento e acompanhamento multilaterais;
Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas pelas Partes
€ 0 objeto e o proposito essenciais da presente Convencédo, 0 que exige a sua ratificagdo sem
derrogagOes que afetem essa equivaléncia;
Acordaram o que se segue:
ARTIGO 6 B
REGIME DE PRESCRICAO

Qualquer regime de prescricao aplicavel ao delito de corrupcdo de um funcionario pablico
estrangeiro devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacdo e abertura de
processo sobre o delito.
ARTIGO 7
LAVAGEM DE DINHEIRO

A Parte que tornou o delito de corrupcao de seu préprio funcionario publico um delito declarado
para o propésito da aplicacdo de sua legislacdo sobre lavagem de dinheiro devera fazer o
mesmo, nos mesmos termos, em relacdo a corrupgdo de um funcionéario publico estrangeiro,
sem considerar o local de ocorréncia da corrupcao.

PROJETO DE LEI N.° 3.995, DE 2015

(Do Sr. Miro Teixeira)

Altera os arts. 110, 112, |, 116 e 117, e acrescenta § 2° ao art. 337-B,
todos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
gue versam sobre o prazo prescricional penal.
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DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2810/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei versa sobre o prazo prescricional penal e altera os arts. 110,
112,inciso |, 116 e 117, e acrescenta § 2° ao art. 337-B, todos do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cadigo Penal.

Art. 2°Os arts. 110,112,1,116 e 117 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro
de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 110. A prescricao depois de transitar em julgado a sentenga condenatoria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior,
acrescidos de um terco.

§ 1° A prescrigdo, a partir da sentenca condenatoria com transito em julgado
para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, e antes do transito em
julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a
retroacao de prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.” (NR)

“Termo inicial da prescricao apds a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria, a prescricao
comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado, para todas as partes, a sentenca
condenat6ria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional;

[...].7 (NR)

“Causas impeditivas da prescricao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao corre:
[-]

Il — enquanto o0 agente cumpre pena no estrangeiro;

Il — desde a interposicdo dos recursos especial e/ou extraordinario, até a
conclusao do julgamento.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenga condenatoéria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro
motivo, foragido ou evadido.” (NR)

“Causas interruptivas da prescricéo
Art. 117. O curso da prescri¢cdo interrompe-se:

| — pelo oferecimento da denuncia ou da queixa;
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[.]

IV — pela sentenca ou acorddo condenatérios recorriveis ou por qualquer
decisdo monocrética ou acérdao que julgar recurso interposto pela parte;

[...]

VII — pelo oferecimento de agravo pedindo prioridade no julgamento do feito,
pela parte autora, contra a demora do julgamento de recursos quando o caso
chegou a instancia recursal ha mais de quinhentos e quarenta dias, podendo o
agravo ser renovado ap6s decorrido igual periodo.” (NR)

Art. 3° O art. 337-B do Cadigo Penal passa a vigorar com o acréscimo do § 2°
a sequir:

“Art. 337-B. [...]

§ 2° O prazo prescricional do crime previsto neste dispositivo computar-se-a
em dobro.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagcdo de mesmo nome, elaborou sugestdes de alteracdes na
legislacdo penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de diversos
crimes. Essas sugestdes foram posteriormente aprimoradas e englobadas no conjunto
de 10 medidas contra a corrupc¢do, encampadas pelo Ministério Publico Federal, que
as ofereceu como uma forma de contribuir com a sociedade e com 0 processo
legislativo a partir de sua experiéncia no combate a corrupcdo. O presente projeto de
lei é fruto desse trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se
dedicaram a sua elaborac&o o0 nosso reconhecimento.

No Brasil, o atual modelo de prescricdo acaba sendo um dos principais fatores
de impunidade nos crimes em geral e com ainda mais gravidade nos casos de crimes
ditos “do colarinho-branco”.

A criminalidade do colarinho-branco, abrangida popularmente pelo conceito de
corrupgéo, acontece escondida, submersa em “conchavos”, “negociatas” e outros
expedientes ilicitos de ocultacdo. Ao contrario da criminalidade grave classica
(homicidios, p. ex.), em que hé resultado exposto a sociedade (desaparecimentos
etc.), na criminalidade grave moderna (desvios de dinheiro publico, “achaques” etc.),
0s corruptores e corrompidos praticam o crime as escondidas e mantém entre si um
pacto de siléncio que tem duplo objetivo: garantir os beneficios buscados com o
conluio e evitar a punicéo pelos crimes.

Além de estratégias de ocultacdo, criminosos de colarinho-branco, em geral,
valem-se de esquemas criminosos complexos, envolvendo transacgdes sofisticadas no
sistema financeiro, remessas transacionais, lavagem de dinheiro terceirizada e
internacional, emprego de documentos falsos etc. Isso tudo torna a investigagcéao e o
processamento de crimes de colarinho-branco, usualmente, uma tarefa bastante
complexa, estendendo os procedimentos no tempo.
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Some-se que criminosos de colarinho-branco, como regra, podem contratar
advogados com elevada qualidade técnica, e poderdo arcar com 0s custos envolvidos
para que sejam manejados todos 0s recursos possiveis e imaginaveis, nao so para
obter decisdes favoraveis, mas também porque, em nosso sistema, postergar implica,
em grande parte dos casos, ganhar. A busca da prescri¢cdo e consequente impunidade
€ uma estratégia de defesa paralela as teses juridicas, implicando o abuso de
expedientes protelatorios.

Mesmo em casos que ndo sdo de colarinho-branco, o atual sistema
prescricional representa uma tentagdo para que a defesa “ganhe” a causa mediante
sua protelagdo, o que gera varios 6nus econdmicos ao sistema de justica, como
renovacdo de intimacbes, oitiva de testemunhas desnecessarias, inclusive por
precatorias e rogatorias, analise de peti¢des por vista, copias, juntada de documentos
ou substabelecendo poderes que tém por escopo precipuo alongar o caso,
oferecimento de recursos repetitivos com abuso do direito de recorrer etc.

Uma consequéncia do sistema atual é que a parte autora, em causas criminais
de colarinho-branco, é a Unica sancionada no processo penal. Ao invés de o criminoso
ser punido, € a vitima quem sofre duas vezes, ndo s6 com o crime cometido, mas
também com os custos econdmicos e morais de um processo sem resultado pratico.
Mais ainda, a maior penalizacdo é aquela que advira da impunidade, consistente no
estimulo a criminalidade e a novas violagdes dos bens juridicos, “tutelados” pelas
normas penais, mas deixados a descoberto por um sistema prescricional
condescendente com a criminalidade.

De fato, autores consagrados no estudo da corrup¢do apontam a impunidade
como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou ndo a corrupc¢ao. De
fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade da puni¢gdo como
um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na andlise da relacdo entre custo e
beneficio da pratica da corrupgdo. Dai a importancia de transformar nosso sistema
punitivo disfuncional em um sistema de punicdes justas e efetivas, capaz de detectar,
investigar e punir comportamentos desviados.

Mesmo a reforma do sistema recursal e a agilizacdo dos tramites da Justica,
sem a reforma do sistema prescricional, ndo mudariam esse cenario, pois crimes de
colarinho-branco continuariam a ser complexos para investigar e processar, e
continuaria a haver um incentivo ao emprego de estratégias defensivas para que 0s
processos demorem, sobrecarregando a Justica. A reforma proposta sobre o sistema
prescricional entra nesse contexto.

O interesse da sociedade é que os casos sejam solucionados e que a
prescricdo ocorra tdo somente por falhas do Estado e ndo por estimulo dos
delinquentes. Nesses termos, Fabio Guaragni (2008, p. 17) explica que:

As razbes pelas quais se apresenta a prescricdo penal como verdadeiro fator de
impunidade, apartando-se de sua original missdo de atuar em niveis razoaveis — em
termos de politica criminal — como causa extintiva de punibilidade, encontram-se tanto
na prépria sistematica em que estd vazado, no Cdodigo Penal brasileiro, o instituto,
quanto no excessivo liberalismo que caracteriza a jurisprudéncia nacional em temas de
direito penal.
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Recente levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918 acbes
envolvendo crimes de corrupcgdo, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por retirarem
recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos anseios da
populacao por melhores servi¢os publicos, como exigéncia para uma cidadania mais
ampla.

Até o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupc¢ao, lavagem de
dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judiciario. Analisando os dados,
constata-se que 0S processos prescritos somente em dois anos (2010 e 2011)
representam mais de 11% dos feitos em andamento, o que nao devia ser tolerado.

Uma das razfes dessa pesquisa era responder aos questionamentos do Grupo
de Acgéo Financeira Internacional (GAFI), que avaliou negativamente as medidas do
Brasil para o combate desses delitos, mormente em decorréncia da falta de
estatisticas processuais. As estatisticas devem servir para subsidiar o pais no
processo de avaliacdo da implantacdo da Convencédo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgdo (Uncac) e para cumprir Estratégia Nacional contra a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), coordenada pelo CNJ.

Vamos a analise das modificacbes propostas. Em primeiro lugar, a alteracéo
no artigo 110 objetiva extinguir a prescricao retroativa, que € um dos mais maléficos
institutos peculiares ao direito penal péatrio, sendo uma das principais responsaveis
pelo estimulo a taticas protelatdrias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 126):

Em sintese, a prescri¢do retroativa pode ser atacada pela via da inconstitucionalidade,
por ndo respeitar os principios de certeza e utilidade dos prazos que, sendo corolarios
do principio do devido processo legal, ex vi do art. 5° LIV, se aplicam aos prazos
prescricionais. [...] Numa palavra: a prescricdo retroativa, importando na negagéo da
existéncia do processo e da sentenca penal condenatdria, nega a existéncia de seus
proprios pressupostos. E um contrassenso admitir que a sentenca valha para, em dltima
analise, implicar a sua propria inexisténcia e a condenagdo, uma vez quantificada, sirva
por critério para estabelecer que no caso concreto ndo poderia haver condenacéo.

Vale observar que a Associacao dos Juizes Federais do Brasil e a Associacao
dos Procuradores da Republica, ao menos desde 2007, j& se manifestam nesse
sentido:

Embora se entenda que o tema demandaria uma solucdo ainda mais abrangente, que
implicaria existir apenas dois tipos de prescricdo (prescricdo da pretensdao punitiva
calculada pela pena em abstrato e prescri¢do da pretensao executdria calculada pela pena
fixada no caso concreto, cujo prazo somente comecaria a fluir a partir do transito em
julgado para ambas as partes), ndo se pode deixar de reconhecer que a proposta
intermediaria contida na PL 1.383/2003 configura uma medida de relevo na reducéo da
impunidade.

N&o por outra raz&o, a prescri¢ao retroativa ndo existe virtualmente em nenhum
outro pais do mundo. Além da extincdo da prescricdo retroativa, 0S prazos
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prescricionais da pretenséo punitiva e da pretensdo executéria sdo unificados para
passarem a ser guiados pela pena cominada, e ndo pela pena aplicada, o que em
nada prejudica cumprimento individualizado da pena pelo réu e confere uma
uniformidade razoavel aos prazos prescricionais. De fato, se fazia sentido um prazo
prescricional superior até a pena definitiva, 0 mesmo prazo continua sendo um prazo
razoavel para ser aguardado antes de se extinguir a pena na hipotese de o réu fugir
para evitar a punigao.

Poder-se-ia, ainda, pensar na eliminacédo da propria prescricdo da pretenséo
punitiva pela pena in concreto, denominada “superveniente”, incidente entre a
sentenca de primeiro grau e o transito em julgado definitivo da tutela jurisdicional. Ha
modelos, como o do Codigo alem&o, em que ndo corre a prescricdo apos a sentenga
de 1° grau e até o transito em julgado do feito. Porém, por ora, ndo se faz esta opcao;
ao contrario, mantém-se a prescricdo superveniente.

Altera-se a tabua de prazos da pretensao executoria. Em geral, nos diversos
Cddigos Penais do mundo, os prazos para a prescricao da pretensao punitiva — ou da
acao — sdo menores que 0s prazos da prescricdo da pretensdo executéria — ou da
execucdo. E que, no primeiro interregno, a pretenséo de punir ndo ganhou, ainda, o
reforco da tutela jurisdicional que, ao contrario, a confirma e fortalece, apds a emissao
de sentenca condenatéria com transito em julgado. Assim, os sistemas mantém
lapsos menores para a prescricdo, enquanto o interesse de punir ndo foi confirmado
pelo Estado-Juiz; e prazos maiores, quando esse interesse ja restou chancelado,
ganhando reforco. Do contrario, tem-se diminuicdo de prazos justamente quando o
interesse estatal na punicdo ganhou estofo. Por essa razao, justifica-se a redacao,
acima sugerida, de acréscimo em um ter¢co nos prazos do art. 109 para estabelecer
os periodos de prescri¢cdo da pretensao punitiva. Segue-se, aqui, 0 modelo legislativo
do Caddigo Penal uruguaio, art. 129.

A mudanca no inicio da prescri¢do da pretensao executéria, mediante alteracéo
do art. 112 do CP, visa adequar a legislacdo do Codigo Penal a recente decisao do
STF no HC n° 84.078, que entendeu pela impossibilidade de execucao proviséria da
sentenca penal condenatdria. Em outras palavras, a pena so pode ser executada ap6s
o transito em julgado da decisdo condenatéria. Por outro lado, ndo ha sentido em fazer
correr o prazo da prescricdo da pretensdo executdria enquanto ndo é possivel dar
inicio a execucao!

O problema todo é que a atual interpretacdo do art. 112, I, dominante nos
tribunais — no sentido que a prescricdo da pretensdo executdria comeca a correr com
o transito em julgado para a acusacao, ainda que ocorra em primeiro grau e haja
sucessivos recursos da defesa —, aliada a possibilidade do inicio de execucao da pena
apenas apos o transito em julgado, faz com que corra o prazo da prescricao executoria
mesmo sem que seja possivel executar a pena do réu. Isso tende a inviabilizar as
execucdes penais de crimes do colarinho-branco no Brasil e gera a prescri¢do. A Unica
saida para a acusacédo, nesse quadro, é recorrer mesmo quando concorda com o teor
da deciséo, para evitar que o transito em julgado para a acusagao aconteca antes do
transito em julgado para a defesa. Isso implica, por sua vez, obrigar o Judiciario a
apreciar recursos desnecessarios sobre situagcbes em geral complexas, de modo
antiecondmico e contrario a celeridade do Judiciario.
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De resto, ndo ha razoabilidade em comecar a contar a prescri¢cdo da pretensao
executoria se ndo ha possibilidade de execucdo de pena. Como coloca Fabio
Guaragni (2008, p. 137): “O que importa, aqui, € a exequibilidade da sentenca,
inexistente até que esteja firmada para ambas as partes. Importa a possibilidade de
exercer o jus executionis, vedada enquanto ndo opera o transito em julgado”.

O acréscimo de uma causa impeditiva da prescricdo ao art. 116, por sua vez,
tem por objetivo evitar que os recursos especial e extraordinério, que sdo interpostos
perante as cortes mais atarefadas do pais, acabem ensejando a prescricdo pelo
decurso do tempo, sem que haja inércia da parte. Além disso, a proposta alinha a
redacdo do Codigo Penal com o que esta previsto no Projeto de Lei n°® 8.045/2010,
que reforma o Cadigo de Processo Penal. De fato, o § 3° do art. 505 do CPP em
tramite determina a suspensao do prazo prescricional desde a interposicao de tais
recursos até o transito em julgado.

O acréscimo da causa impeditiva ao paragrafo Unico do art. 116 objetiva obstar
que a prescricao flua enquanto o condenado esta foragido ou evadido, evitando que
ele se beneficie da propria torpeza. Preferiu-se utilizar os termos “foragido” e “evadido”
de modo alternativo para evitar possiveis discussfes a respeito da abrangéncia da
aplicacao do dispositivo as situacdes de fuga mediante transpasse de obstaculos a
liberdade (por exemplo, cavando um tunel na cela) e de simples auséncia de retorno
guando de saida temporaria ou nos regimes aberto e semiaberto.

A alteracéo do inciso | do art. 117 busca alinhar-se com as demais legislacoes,
demarcando a manifestacéo do interesse estatal na punicdo com a oferta da denuncia
(e ndo com seu recebimento pelo Poder Judiciario). Quem embandeira a pretensao
punitiva é o titular da acdo penal, o Ministério Publico (art. 129, I, da CR), bem como
—nos casos de lei — o ofendido. Se a prescri¢ao, por definicdo, € o desinteresse estatal
na punicao pelo decurso do tempo, o avesso disso — 0 interesse — arreda a prescricao.
Gera 0 que a dogmatica assinala como incompatibilidade entre uma acdo penal em
movimento e a prescricdo. Nesta incompatibilidade radica a ratio das causas
interruptivas.

Ja o inciso IV do artigo 117, imbuida do mesmo espirito que animou a recente
alteracdo desse inciso, ensejara a interrupcdo da prescricdo quando de qualquer
deciséo expedida durante a vigéncia do processo, alinhando-se quase integralmente,
alids, com o texto do Projeto de Lei n°® 236/2012, que propde um novo Caédigo Penal.

Veja-se que, mesmo com a atual redacdo do dispositivo legal prevendo
expressamente que a prescricdo se interrompe pelo acérddo condenatorio, grande
parte dos tribunais confere uma interpretacdo contra legem ao referido dispositivo,
exigindo que o acorddo condenatério seja de reforma da decisédo de primeiro grau.

A adicdo do inciso VIl ao art. 117 tem por propésito harmonizar o tratamento da
prescricdo com a necessidade de inércia da parte para sua incidéncia. O instituto da
prescricdo objetiva conferir seguranca juridica ao réu quando o autor ndo adota as
providéncias que lhe sdo cabiveis (dormientibus non sucurrit jus). Sancionar o autor
com a extin¢do de seu direito quando age de modo diligente, como ocorre hoje, € um
contrassenso.
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Por fim, o acréscimo do § 2° ao artigo 337-B do Cédigo Penal vem a atender o
disposto no artigo 6 da Convencédo sobre o Combate da Corrupcao de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais, promulgada pelo
Decreto n°® 3.678/2000, que reza: “Artigo 6 — Regime de Prescricdo — Qualquer regime
de prescri¢do aplicavel ao delito de corrup¢do de um funcionario publico estrangeiro
devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacao e abertura de
processo sobre o delito.”

Sala das Sessoes, em 15 de dezembro de 2015.

Deputado MIRO TEIXEIRA
REDE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

.................................................................. TITUl_OIV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. Sdo funcdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagGes indigenas;

VI - expedir notificagcdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagcdes processuais;
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IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as ag0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Parégrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeac0es, a ordem de classificagdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8§ 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO VI
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca
Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;
Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.(Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 12.234, de 5/5/2010)

Prescri¢do das penas restritivas de direito
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Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n°7.209,
de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em

nenhuma hipoétese, ter por termo inicial data anterior a da dendncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8§ 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Termo inicial da prescricao antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o0 crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Caodigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescri¢cdo apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comega a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucdo, salvo quando o tempo da interrupcao
deva computar-se na pena. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢do no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢cdo € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

Prescrigdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a inica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescri¢ao

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando o0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentencga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢cao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢gdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.
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Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela deciséo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acordao condenatorios recorriveis; (Inciso com
redacédo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgéo da prescri¢éo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

8 29 Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extin¢do da punibilidade incidira sobre

a pena de cada um, isoladamente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa" de acordo com o0 art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionério publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transa¢do comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razao da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Tréfico de influéncia em transagdo comercial internacional
Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2810/2015


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=564927&seqTexto=88836&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=564927&seqTexto=88836&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347513&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347513&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347513&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=347513&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356852&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395031&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395031&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=395031&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

39

indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transacdo comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
guem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica em entidades estatais ou em representacdes diplomaéticas de pais estrangeiro.

Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionérios  Publicos
Estangeiros em  Transacbes Comerciais
Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigao,

Considerando que a Convencdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997,

Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n° 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencdo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cépia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia muatua juridica,
prevista no Artigo 9, paragrafo 3, da Convengdo, sera entendida como proibicdo a recusa
baseada apenas no instituto do sigilo bancario, em tese, e ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a interpretacdo relativa a sua aplicagéo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacgdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencgéo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretam encargos ou COmpromissos gravosos
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ao patrimoénio nacional.
Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE FUNCIONARIOS
PUI%LICOS ESTRANGEIROS EM
TRANSACOES COMERCIAIS INTENACIONAIS

PREAMBULO
AsS Partes,

Considerando que a corrup¢do € um fenbmeno difundido nas TransacGes
Comerciais Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias
preocupacdes morais e politicas, abala a boa governanga e o desenvolvimento econdémico, e
distorce as condigdes internacionais de competitividade;

Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a
corrupc¢do nas Transagcdes Comerciais Internacionais;

Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre 0 Combate a Corrupgdo em
Transacbes Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97)
123/FINAL, que, inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater a
corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transagdes Comerciais
Internacionais, particularmente a imediata criminalizacdo de tais atos de corrupc¢do, de forma
efetiva e coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela
Recomendacdo e com os principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais;

Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e
cooperacdo Internacionais no combate a corrupcao de funcionarios publicos, incluindo acdes
das Nacbes Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional, da Organizagéo
Mundial de Comércio, da Organizacao dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da
Unido Européia;

Acolhendo os esforcos de companhias, organizacées empresariais e sindicatos, bem
como outras organizagdes ndo-governamentais, no combate a corrupcao.

Reconhecendo o papel dos Governos na prevencao do pedido de propinas de
individuos e empresas, em Transa¢cdes Comerciais Internacionais;

Reconhecendo que a obtengdo de progresso nessa area requer ndo apenas esforgcos
em ambito nacional, mas também na cooperagdo, monitoramento e acompanhamento
multilaterais;

Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas
pelas Partes é 0 objeto e 0 proposito essenciais da presente Convencgdo, 0 que exige a sua
ratificacdo sem derrogacdes que afetem essa equivaléncia;

Acordaram o que se segue:

Artigo 6
Regime de Prescrigdo

Qualquer regime de prescri¢éo aplicavel ao delito de corrupgdo de um funcionario
publico estrangeiro devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacdo e
abertura de processo sobre o delito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2810/2015




41

Artigo 7
Lavagem de Dinheiro
A Parte que tornou o delito de corrupcdo de seu préprio funcionario publico um
delito declarado para o propdsito da aplicacdo de sua legislacdo sobre lavagem de dinheiro
devera fazer o mesmo, nos mesmos termos, em relacdo a corrupgao de um funcionério publico
estrangeiro, sem considerar o local de ocorréncia da corrupcao.

PROJETO DE LEI N.° 4.079, DE 2015

(Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Petrobras)

Altera os arts. 110, 112, 1, 116 e 117, e acrescenta § 2° ao art. 337-B,
todos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal,
gue versam sobre o prazo prescricional penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2810/2015.

A PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congtresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os §§ 110, 112, 1, 116 e 117 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 110. A prescri¢io depois de transitar em julgado a sentenca
condenatoria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo
anterior, acrescidos de 1/3.

§ 1° A prescricao, a partir da sentenca condenatoria com transito em
julgado para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, e antes do transito em
julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a retroagao de
prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.” (NR)

“Termo inicial da prescricdo apds a sentenca condenatOria
irrecorrivel

Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria, a
prescricio comega a correr:

- do dia em que transita em julgado, para todas as partes, a senten¢a
condenatoria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o livramento
condicional;

[]” (NR)
“Causas impeditivas da prescricao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricao
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nao corre: |...]
- enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro;

- desde a interposicao dos recutsos especial e/ou extraordinario, até
a conclusao do julgamento.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca
condenatoria, a prescricio nao corre durante o tempo em que o condenado esta
preso por outro motivo, foragido ou evadido.” (NR)

“Causas interruptivas da prescrigao
Art. 117. O curso da prescrigao interrompe-se:

I - pelo oferecimento da dentncia ou da queixa;

- pela sentenca ou acordao condenatorios recorriveis ou por qualquer
decisdo monocratica ou acordao que julgar recurso interposto pela parte;

]

VII - pelo oferecimento de agravo pedindo prioridade no julgamento
do feito, pela parte autora, contra a demora do julgamento de recursos quando o caso
chegou a instancia recursal ha mais de 540 dias, podendo o agravo ser renovado apds

decorrido igual periodo.” (NR)

Art. 2° O art. 337-B do Codigo Penal passa a vigorar com o acréscimo

do § 2° a seguir: “Art. 337-B. [..]

§ 2° O prazo prescricional do crime previsto neste dispositivo
computar-se-a em dobro.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGCAO

A CPI da Petrobras da Camara dos Deputados, ao longo de seus
trabalhos, se deparou com um problema que conduz a impunidade muitos
malfeitores: a prescricao de crimes de colarinho branco. Pela qualidade da proposta,
propoe-se a adocao do anteprojeto elaborado e sugerido pelo Ministério Publico
Federal e contido entre suas dez medidas contra a corrupcao, a de n° 6, que trata de
“Ajustes na Prescricio Penal contra a Impunidade e a Corrupciao™, do qual se extrai
a parte seguinte desta justificativa.

No Brasil, o atual modelo de prescricio acaba sendo um dos
principais fatores de impunidade nos crimes em geral e com ainda mais gravidade
nos casos de crimes ditos “do colarinho-branco”.

A criminalidade do colarinho-branco, abrangida popularmente pelo
conceito de corrupgao, acontece escondida, submersa em “conchavos”, “negociatas”
e outros expedientes ilicitos de ocultacio. Ao contrario da criminalidade grave

classica (homicidios, p. ex.), em que ha resultado exposto a sociedade

2 http://www.combateacorrupcao.mpf.mp.br/10-medidas
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(desaparecimentos etc.), na criminalidade grave moderna (desvios de dinheiro
publico, “achaques” etc.), os corruptores e corrompidos praticam o crime as
escondidas e mantém entre si um pacto de siléncio que tem duplo objetivo: garantir
os beneficios buscados com o conluio e evitar a puni¢ao pelos crimes.

Além de estratégias de ocultagdao, criminosos de colarinho-branco,
em geral, valem-se de esquemas criminosos complexos, envolvendo transagoes
sofisticadas no sistema financeiro, remessas transacionais, lavagem de dinheiro
terceirizada e internacional, emprego de documentos falsos etc. Isso tudo torna a
investigacdo e o processamento de crimes de colarinho-branco, usualmente, uma
tarefa bastante complexa, estendendo os procedimentos no tempo.

Some-se que criminosos de colarinho-branco, como regra, podem
contratar advogados com elevada qualidade técnica, e poderdo arcar com os custos
envolvidos para que sejam manejados todos os recursos possiveis e imaginaveis, nao
s6 para obter decisoes favoraveis, mas também porque, em nosso sistema, postergar
implica, em grande parte dos casos, ganhar. A busca da prescricio e consequente
impunidade é uma estratégia de defesa paralela as teses juridicas, implicando o abuso
de expedientes protelatérios.

Mesmo em casos que nao sao de colarinho-branco, o atual sistema
prescricional representa uma tentagcao para que a defesa “ganhe” a causa mediante
sua protelacdo, o que gera varios 6nus econdomicos ao sistema de justica, como
renovacao de intimacdes, oitiva de testemunhas desnecessarias, inclusive por
precatorias e rogatorias, analise de petigdes por vista, copias, juntada de documentos
ou substabelecendo poderes que tém por escopo precipuo alongar o caso,
oferecimento de recursos repetitivos com abuso do direito de recorrer etc.

Uma consequéncia do sistema atual é que a parte autora, em causas
criminais de colarinho- branco, ¢ a tinica sancionada no processo penal. Ao invés de
o criminoso ser punido, é a vitima quem sofre duas vezes, ndo s6 com o crime
cometido, mas também com os custos econdmicos e morais de um processo sem
resultado pratico. Mais ainda, a maior penalizacao ¢ aquela que advira da impunidade,
consistente no estimulo a criminalidade e a novas violagdes dos bens juridicos,
“tutelados” pelas normas penais mas deixados a descoberto por um sistema
prescricional condescendente com a criminalidade.

De fato, autores consagrados no estudo da corrup¢ao apontam a
impunidade como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou nao a
corrup¢ao. De fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade
da puni¢do como um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na analise da relacdo
entre custo e beneficio da pratica da corrupgao. Dai a importancia de transformar
nosso sistema punitivo disfuncional em um sistema de puni¢Oes justas e efetivas,
capaz de detectar, investigar e punir comportamentos desviados.

Mesmo a reforma do sistema recursal e a agilizacido dos tramites da
Justica, sem a reforma do sistema prescricional, nio mudariam esse cenario, pois
crimes de colarinho-branco continuariam a ser complexos para investigar e
processar, e continuaria a haver um incentivo ao emprego de estratégias defensivas
para que os processos demorem, sobrecarregando a Justica. A reforma proposta
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sobre o sistema prescricional entra nesse contexto.

O interesse da sociedade é que os casos sejam solucionados e que a
prescricao ocorra tao somente por falhas do Estado e nao por estimulo dos
delinquentes. Nesses termos, Fabio Guaragni (2008, p. 17) explica que:

As razdes pelas quais se apresenta a prescricio penal como
verdadeiro fator de impunidade, apartando-se de sua original
missao de atuar em niveis razoaveis - em termos de politica
criminal - como causa extintiva de punibilidade, encontram-se
tanto na propria sistematica em que esta vazado, no Codigo
Penal brasileiro, o instituto, quanto no excessivo liberalismo
que caracteriza a jurisprudéncia nacional em temas de direito
penal.

Recente levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918 a¢oes
envolvendo crimes de corrupgao, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por retirarem
recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos anseios da
populacao por melhores servigos publicos, como exigéncia para uma cidadania mais
ampla.

Até o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupgio,
lavagem de dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judiciario. Analisando
os dados, constata-se que os processos prescritos somente em dois anos (2010 e
2011) representam mais de 11% dos feitos em andamento, o que nio devia ser
tolerado.

Uma das razoes dessa pesquisa, era responder aos questionamentos
do Grupo de Agao Financeira Internacional (GAFI), que avaliou negativamente as
medidas do Brasil para o combate desses delitos, mormente em decorréncia da falta
de estatisticas processuais. As estatisticas devem servir para subsidiar o pafs no
processo de avaliacao da implantagao da Convencgao das Nacoes Unidas contra a
Corrupcao (Uncac) e para cumprir Estratégia Nacional contra a Corrupgdo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), coordenada pelo CNJ.

Vamos a analise das modificagdes propostas. Em primeiro lugar, a
alteracao no artigo 110 objetiva extinguir a prescri¢ao retroativa, que é um dos mais
maléficos institutos peculiares ao direito penal patrio, sendo uma das principais
responsaveis pelo estimulo a taticas protelatorias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 120):

Em sintese, a prescri¢ao retroativa pode ser atacada pela via da
inconstitucionalidade, por nao respeitar os principios de certeza
e utilidade dos prazos que, sendo corolarios do principio do
devido processo legal, exvi do art. 5°, LIV, se aplicam aos prazos
prescricionais. [..] Numa palavra: a prescricio retroativa,
importando na negac¢ao da existéncia do processo e da sentenga
penal condenatoria, nega a existéncia de seus préprios

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2810/2015



45

pressupostos. F um contrassenso admitir que a sentenca valha
para, em ultima analise, implicar a sua prépria inexisténcia e a
condenacdao, uma vez quantificada, sirva por critério para
estabelecer que no caso concreto niao poderia haver
condenacio.

Vale observar que a Associacio dos Juizes Federais do Brasil e a
Associagao dos Procuradores da Republica, a0 menos desde 2007, ja se manifestam
nesse sentido:

Embora se entenda que o tema demandaria uma solucao ainda
mais abrangente, que implicaria existir apenas dois tipos de
prescricao (prescri¢ao da pretensao punitiva calculada pela pena
em abstrato e prescri¢iao da pretensao executéria calculada pela
pena fixada no caso concreto, cujo prazo somente comegaria a
fluir a partir do transito em julgado para ambas as partes), nio
se pode deixar de reconhecer que a proposta intermediaria
contida na PL 1.383/2003 configura uma medida de relevo na
reducao da impunidade.

Nio por outra razdo, a prescri¢io retroativa nido existe
virtualmente em nenhum outro pais do mundo. Além da extingao da prescricao
retroativa, 0s prazos prescricionais da pretensao punitiva e da pretensao executoria
sao unificados para passarem a ser guiados pela pena cominada, e nao pela pena
aplicada, o que em nada prejudica cumprimento individualizado da pena pelo réu e
confere uma uniformidade razoavel aos prazos prescricionais. De fato, se fazia
sentido um prazo prescricional superior até a pena definitiva, 0 mesmo prazo
continua sendo um prazo razoavel para ser aguardado antes de se extinguir a pena
na hipétese de o réu fugir para evitar a punigao.

Poder-se-ia, ainda, pensar na elimina¢ao da prépria prescricio da
pretensao punitiva pela pena 7z concreto, denominada “superveniente”, incidente entre
a sentenca de primeiro grau e o transito em julgado definitivo da tutela jurisdicional.
Ha modelos, como o do Cédigo alemao, em que nao corre a prescricio apos a
sentenca de 1° grau e até o transito em julgado do feito. Porém, por ora, nao se faz
esta op¢ao; a0 contrario, mantém-se a prescricao superveniente.

Altera-se a tabua de prazos da pretensiao executoria. Em geral, nos
diversos Codigos Penais do mundo, os prazos para a prescri¢ao da pretensao punitiva
- ou da agdo - sao menores que 0s prazos da prescricao da pretensao executotria - ou
da execucio. E que, no primeiro interregno, a pretensio de punir nio ganhou, ainda,
o reforco da tutela jurisdicional que, ao contrario, a confirma e fortalece, apds a
emissao de sentenca condenatdria com transito em julgado. Assim, os sistemas
mantém lapsos menores para a prescricao, enquanto o interesse de punir nao foi
confirmado pelo Estado-Juiz; e prazos maiores, quando esse interesse ja restou
chancelado, ganhando refor¢co. Do contrario, tem-se diminui¢cio de prazos
justamente quando o interesse estatal na punicio ganhou estofo. Por essa razao,
justifica-se a redacdo, acima sugerida, de acréscimo em 1/3 nos prazos do art. 109
para estabelecer os periodos de prescricdo da pretensiao punitiva. Segue-se, aqui, O
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modelo legislativo do Codigo Penal uruguaio, art. 129.

A mudanga no infcio da prescri¢ao da pretensio executoria, mediante
alteracao do art. 112 do CP, visa adequar a legislagio do Coédigo Penal a recente
decisio do STF no HC n° 84.078, que entendeu pela impossibilidade de execucao
provisoria da sentenca penal condenatoria. Em outras palavras, a pena s6 pode ser
executada apos o transito em julgado da decisao condenatéria. Por outro lado, ndo
ha sentido em fazer correr o prazo da prescricao da pretensiao executdria enquanto
nao ¢ possivel dar inicio a execugao!

O problema todo é que a atual interpreta¢ao do art. 112, I, dominante
nos tribunais - no sentido que a prescri¢ao da pretensio executoria comega a correr
com o transito em julgado para a acusacao, ainda que ocorra em primeiro grau e haja
sucessivos recursos da defesa -, aliada a possibilidade do inicio de execugao da pena
apenas apos o transito em julgado, faz com que corra o prazo da prescri¢ao
executoria mesmo sem que seja possivel executar a pena do réu. Isso tende a
inviabilizar as execugdes penais de crimes do colarinho-branco no Brasil e gera a
prescricao. A unica saida para a acusagao, nesse quadro, é recorrer mesmo quando
concorda com o teor da decisao, para evitar que o transito em julgado para a acusagao
aconteca antes do transito em julgado para a defesa. Isso implica, por sua vez, obrigar
o Judiciario a apreciar recursos desnecessarios sobre situacdes em geral complexas,
de modo antieconomico e contrario a celeridade do Judiciario.

De resto, ndo ha razoabilidade em comegar a contar a prescri¢ao da
pretensao executéria se nao ha possibilidade de execu¢do de pena. Como coloca
Fabio Guaragni (2008, p. 137): “O que importa, aqui, ¢ a exequibilidade da
sentenga, inexistente até que esteja firmada para ambas as partes. Importa a
possibilidade de exercer o jus executionis, vedada enquanto nao opera o transito em

julgado”.

O acréscimo de uma causa impeditiva da prescricao ao art. 116, por
sua vez, tem por objetivo evitar que os recursos especial e extraordinario, que sao
interpostos perante as cortes mais atarefadas do pais, acabem ensejando a prescri¢ao
pelo decurso do tempo, sem que haja inércia da parte. Além disso, a proposta alinha
a redacio do Codigo Penal com o que esta previsto no Projeto de Lei n® 8.045/2010,
que reforma o Cédigo de Processo Penal. De fato, o § 3° do art. 505 do CPP em
tramite determina a suspensao do prazo prescricional desde a interposicao de tais
recursos até o transito em julgado.

O acréscimo da causa impeditiva ao paragrafo unico do art. 116
objetiva obstar que a prescri¢ao flua enquanto o condenado esta foragido ou evadido,
evitando que ele se beneficie da propria torpeza. Preferiu-se utilizar os termos
“foragido” e “evadido” de modo alternativo para evitar possiveis discusses a
respeito da abrangéncia da aplicacao do dispositivo as situacoes de fuga mediante
transpasse de obstaculos a liberdade (por exemplo, cavando um tinel na cela) e de
simples auséncia de retorno quando de saida temporaria ou nos regimes aberto e
semiaberto.

A alteracao do inciso I do art. 117 busca alinhar-se com as demais
legislagoes, demarcando a manifestagdao do interesse estatal na puni¢ao com a oferta
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da dentncia (e ndo com seu recebimento pelo Poder Judiciario). Quem embandeira
a pretensao punitiva é o titular da agdao penal, o Ministério Publico (art. 129, I, da
CR), bem como - nos casos de lei - o ofendido. Se a prescri¢ao, por defini¢do, é o
desinteresse estatal na punic¢ao pelo decurso do tempo, o avesso disso - o interesse -
arreda a prescri¢ao. Gera o que a dogmatica assinala como incompatibilidade entre
uma ag¢do penal em movimento e a prescri¢ao. Nesta incompatibilidade radica a ratio
das causas interruptivas.

Ja o inciso IV do artigo 117, imbuida do mesmo espirito que animou
a recente alteracdo desse inciso, ensejara a interrup¢ao da prescricio quando de
qualquer decisao expedida durante a vigéncia do processo, alinhando-se quase
integralmente, alids, com o texto do Projeto de Lei n° 236/2012, que propde um
novo Cédigo Penal.

Veja-se que, mesmo com a atual redagio do dispositivo legal
prevendo expressamente que a prescri¢ao se interrompe pelo acérdao condenatorio,
grande parte dos tribunais confere uma interpretacao contra legemr ao referido
dispositivo, exigindo que o acérdao condenatorio seja de reforma da decisao de
primeiro grau.

A adi¢do do inciso VII ao art. 117 tem por proposito harmonizar o
tratamento da prescricdo com a necessidade de inércia da parte para sua incidéncia.
O instituto da prescri¢ao objetiva conferir seguranca juridica ao réu quando o autor
nao adota as providéncias que lhe sdao cabiveis (dormientibus non sucurrit jus). Sancionar
o autor com a extingao de seu direito quando age de modo diligente, como ocorre
hoje, ¢ um contrassenso.

Por fim, o acréscimo do § 2° ao artigo 337-B do Cdédigo Penal vem
a atender o disposto no artigo 6 da Convencao sobre o Combate da Corrupgao de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacoes Comerciais Internacionais,
promulgada pelo Decteto n® 3.678/2000, que reza: “Artigo 6 - Regime de Prescricio
- Qualquer regime de prescrigao aplicavel ao delito de corrup¢ao de um funcionario
publico estrangeiro devera permitir um periodo de tempo adequado para a
investigagdo e abertura de processo sobre o delito.”

Sala das Sessoes, em 16 de dezembro de 2015.

Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI da Petrobras

Deputado HUGO MOTTA Deputado LUIZ SERGIO
Presidente Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
............................................................ CAPITULOIV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8§ 1° A legitimacdo do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipoteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO VIII
DA EXTINQAO DA PUNIBILIDADE
Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentenga
Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.234,
de 5/5/2010)
| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;
Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, ndo
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Prescri¢do das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°®7.209,
de 11/7/1984)
Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8 12 A prescricdo, depois da sentenga condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em

nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dendncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
Termo inicial da prescri¢cao antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o crime se consumou;
Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;
I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;
IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracéo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209,

de 11/7/1984)
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V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Caodigo ou em legislacédo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescri¢do apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comeca a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucéo, salvo quando o tempo da interrupcéo
deva computar-se na pena. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢éo no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢do € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢cdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescricdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescri¢éao

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando o0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢ao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢cdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatoria, a
prescricao nao corre durante o tempo em que o condenado esté preso por outro motivo. (Artigo
com redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescri¢cao

Art. 117. O curso da prescricdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela decisdo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n®
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacéo da sentenca ou acorddo condenatérios recorriveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n° 9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgao da prescrigéo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

8 29 Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
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prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Parégrafo com redagdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 119. No caso de concurso de crimes, a extin¢do da punibilidade incidira sobre
a pena de cada um, isoladamente. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transacao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionério publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Trafico de influéncia em transacdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas funcdes, relacionado a transacéo comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
qguem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou fungéo
publica em entidades estatais ou em representacfes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo Unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionarios  Publicos
Estangeiros em  Transacbes Comerciais
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Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigao,

Considerando que a Convencédo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997;

Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n° 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencdo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cépia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia muatua juridica,
prevista no Artigo 9, pardgrafo 3, da Convencdo, sera entendida como proibicdo a recusa
baseada apenas no instituto do sigilo bancario, em tese, € ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a interpretagdo relativa a sua aplicacdo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencgdo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretam encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA CORRUPCAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTRANGEIROS EM
TRANSACOES COMERCIAIS INTENACIONAIS

PREAMBULO
AsS Partes,

Considerando que a corrupcdo € um fendmeno difundido nas Transacgoes
Comerciais Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias
preocupacBes morais e politicas, abala a boa governanga e o desenvolvimento econémico, e
distorce as condigdes internacionais de competitividade;

Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a
corrupgéo nas Transagdes Comerciais Internacionais;

Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre o Combate a Corrupcdo em
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TransacOes Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizacdo para a
Cooperacdo Econdmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97)
123/FINAL, que, inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater a
corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transacdes Comerciais
Internacionais, particularmente a imediata criminalizacdo de tais atos de corrupgéo, de forma
efetiva e coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela
Recomendacao e com os principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais;

Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e
cooperacdo Internacionais no combate a corrupcdo de funcionarios publicos, incluindo acdes
das Nacdes Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetario Internacional, da Organizacéo
Mundial de Comercio, da Organizacdo dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da
Unido Européia;

Acolhendo os esforg¢os de companhias, organiza¢ées empresariais e sindicatos, bem
como outras organizagdes ndo-governamentais, no combate a corrupgao.

Reconhecendo o papel dos Governos na prevencdo do pedido de propinas de
individuos e empresas, em Transacdes Comerciais Internacionais;

Reconhecendo que a obtengdo de progresso nessa area requer ndo apenas esforgos
em ambito nacional, mas também na cooperacdo, monitoramento e acompanhamento
multilaterais;

Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas
pelas Partes é 0 objeto e o propdsito essenciais da presente Convencdo, 0 que exige a sua
ratificacdo sem derrogacdes que afetem essa equivaléncia;

Acordaram o que se segue:

Artigo 6
Regime de Prescricédo

Qualquer regime de prescricdo aplicavel ao delito de corrupcdo de um funcionario
publico estrangeiro devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacdo e
abertura de processo sobre o delito.
Artigo 7
Lavagem de Dinheiro

A Parte que tornou o delito de corrupcdo de seu proprio funcionario publico um
delito declarado para o propésito da aplicacdo de sua legislacdo sobre lavagem de dinheiro
deveréa fazer o mesmo, nos mesmos termos, em relacéo a corrupcdo de um funcionario publico
estrangeiro, sem considerar o local de ocorréncia da corrupcéo.

PROJETO DE LEI N.° 7.407, DE 2017

(Do Sr. Heuler Cruvinel)

Torna imprescritiveis os crimes de corrupcdo passiva, corrupcao ativa e
corrupcao ativa em transacao comercial internacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2810/2015.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Codigo Penal para tornar imprescritiveis os
crimes de corrupcdo passiva, corrupcao ativa e corrupgdo ativa em transacgao
comercial internacional.

Art. 2° Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 109 do Cdédigo Penal
(Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940), renumerando-se o atual paragrafo
anico para 8 1°:

ANt 109, ..o

§ 2° E imprescritivel a acdo penal pelos crimes de corrupgéo
passiva (art. 317), corrupgcao ativa (art. 333) e corrupcao ativa em transacao
comercial internacional (art. 337-B).” (AC)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 180 (cento e oitenta) dias
de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta legislativa tem o intuito de recrudescer a rigidez
guanto ao tratamento estatal em face dos crimes de corrupgcao passiva e ativa.

Na atual quadra do Estado brasileiro avultam os casos de corrupcao em
que a sociedade € extorquida de muitos recursos. E certo que devem haver mais fatos
ainda ndo descobertos que poderdo nunca ser punidos em face da possibilidade da
prescricdo da pretensao punitiva.

Com a presente iniciativa legislativa garante-se a sempre possibilidade
de o Estado punir aqueles que praticaram os crimes de corrupgao.

Conto com o apoio dos pares para a aprovacao dessa importante medida
legislativa.

Sala das Sessodes, em 12 de abril de 2017.

DEPUTADO HEULER CRUVINEL
PSD/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuigio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL

PARTE GERAL
TITULO VI
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

I - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e ndo excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 méximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Prescricdo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0S mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela Lei n®7.209,
de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoria

Art. 110. A prescrigdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado € reincidente.

§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de” por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI )
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Corrupcéo passiva
Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar
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promessa de tal vantagem:

Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

8 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

8§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracao
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a pratica de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n® 8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Corrupcéo ativa

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Descaminho

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

8 12 Incorre na mesma pena quem:

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

Il - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

8§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho € praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)
Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

8 12 Incorre na mesma pena quem:
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| - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
andlise ou autorizagdo de érgdo publico competente;

I11 - reinsere no territorio nacional mercadoria brasileira destinada a exportacéo;

IV - vende, expde a venda, mantém em dep6sito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito proprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

8§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias.

8 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Impedimento, perturbacéo ou fraude de concorréncia

Art. 335. Impedir, perturbar ou fraudar concorréncia publica ou venda em hasta
publica, promovida pela administracdo federal, estadual ou municipal, ou por entidade
paraestatal; afastar ou procurar afastar concorrente ou licitante, por meio de violéncia, grave
ameagca, fraude ou oferecimento de vantagem:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, ou multa além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém de concorrer ou licitar,
em razéo da vantagem oferecida.

Inutilizacdo de edital ou de sinal

Art. 336. Rasgar ou, de qualquer forma inutilizar ou conspurcar edital afixado por
ordem de funcionario publico; violar ou inutilizar selo ou sinal empregado, por determinacéo
legal ou por ordem de funcionario publico, para identificar ou cerrar qualquer objeto:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Subtracéo ou inutilizacéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado a custddia de funcionario, em razdo de oficio ou de particular em servico
publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitue crime grave.
Sonegacao de contribuicdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informagdes
previsto pela legislacdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servicos;

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracgdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic6es, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal.

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:
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| - (VETADO)

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

8 32 Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), o juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8 42 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRAQAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n° 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéo ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionério publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transagdo comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razdo da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n°® 10.467, de 11/6/2002)

Tréfico de influéncia em transagdo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transacdo comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena é aumentada da metade, se o0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
de 11/6/2002)
Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionario publico estrangeiro, para os efeitos penais,
quem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcao
publica em entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro.

Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO 111

DOS CRIMES CONTRA A ADMIN ISTRAQAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso

Art. 338. Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo ap6s o
cumprimento da pena.
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PROJETO DE LEI N.° 9.169, DE 2017

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Altera o Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal),
gue dispde sobre a prescricéo penal.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2810/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os arts. 9°; 33, § 4°;, 110; 112; 116; 117; do Decreto-lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9° - A sentenca estrangeira, quando a aplicacao da lei brasileira produz
na espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil, nos
termos da legislacdo especifica.” (NR)

TAIT. 33 e

8 4° O condenado por crime contra a administragdo publica tera a
progressao de regime do cumprimento da pena, o livramento condicional,
a concesséao de indulto e a conversao da pena privativa em restritiva de
direitos, quando cabiveis, condicionada a reparacdo do dano que causou,
ou a devolugéo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.”
(NR)

‘Art. 110. A prescricdo depois de fransitar em julgado a sentenca
condenatdria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, acrescidos de um tergo.

8 1° A prescricdo, a partir da sentenga condenatoria com transito em
julgado para a acusacgao ou depois de improvido seu recurso, e antes do
transito em julgado para as partes, regula-se pela pena aplicada, sendo
vedada a retroacdo de prazo prescricional fixado com base na pena em
concreto.

‘Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenga condenatéria, a
prescricdo comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para todas
as partes, ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o
livramento condicional.

.................................................................................. ” (NR)
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“Art. 116 - Antes de transitar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao
corre:

lIl — desde a interposicéo dos recursos especial e/ou extraordinario, até a
publicacdo do acordao final.

Paragrafo unico. Depois de transitada em julgado a sentenca condenatoria,
a prescricdo nao corre:

| — durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo,
foragido ou evadido;

Il — enquanto ndo houver o ressarcimento integral do dano, nos casos de
desvio, prejuizo, inadimplemento ou malversagcdo de recursos publicos.”
(NR)

CAIE. A7 ettt
| — pelo oferecimento da dendncia ou queixa;

I-A — Pelo recebimento da denuncia ou da queixa, de que trata o art. 399
do Cédigo de Processo Penal;

IV — pela publicacdo da sentenca ou acorddo condenatorio recorrivel ou por
qualquer decisdo monocratica ou acordao que julgue recurso interposto
pela parte;

VII — pelo oferecimento de requerimento de prioridade formulado pelo autor
da acdo penal em razdo de nao ter sido julgado o recurso, quando os autos
tiverem chegado a insténcia recursal ha mais de 365 dias, podendo o
requerimento ser renovado sempre que decorrido igual periodo.

VIII — na data da primeira oportunidade em que cabia a parte alegar o vicio
de nulidade para o qual requer a repeticdo do ato.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

No Brasil, normalmente a prescri¢cdo da pretensao punitiva ou da pretensao

executoria € buscada pelos advogados criminalistas atraves da utilizacdo de medidas
protelatorias.

Portanto, para diminuir a impunidade, & necessario buscar iniciativas

contrarias a procratinagdo, como por exemplo as que dificultam a ocorréncia da
prescricdo. O PL apresenta modificacdes no sistema prescricional brasileiro, a fim de
transformar nosso sistema punitivo disfuncional em um sistema de puni¢des justas e

Severas.
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Como os crimes de colarinho branco sédo complexos tanto para investigar
guanto para processar e a jurisprudéncia nacional, em temas de direito penal, atua
com excessivo liberalismo, a prescricdo ocorre com muita frequéncia, fomentando
aquela “sensacao de impunidade”, infelizmente tdo conhecida do brasileiro.

O Ministério Publico Federal informa que de acordo com o levantamento
feito pelo CNJ (Conselho Nacional de Justica), entre 2010 e 2011 foram prescritas
2.918 acbes envolvendo crimes de corrupcdo, lavagem de dinheiro e atos de
improbidade administrativa.

S&o0 propostas as seguintes alteracbes em nosso sistema prescricional:

o Aumento do prazo (em 1/3) para
a chamada prescricdo superveniente (prescricao da
pretensdo punitiva regulada pela pena aplicada, que
ocorre apos o transito em julgado para a acusacao);

o Extincao da prescricao
retroativa — tal prescricdo, existente apenas no
sistema criminal brasileiro, iniciou-se por construcéo
jurisprudencial. O Poder Legislativo ja tentou suprimi-
la através da Lei n° 12.234/2010, mas ainda ha
discussbes sobre a sua efetiva extingdo. Alguns
doutrinadores a entendem extinta e muitos outros,
além da jurisprudéncia patria, a entendem modificada.
A redacao proposta ao § 1°do art. 110 do CP espanca
qualquer duvida a respeito de sua existéncia;

o Mudanca no marco inicial da
pretensdo executéria (art. 112 do CP) que,
atualmente, comeca a ser contada a partir do transito
em julgado para a acusacdo — vale dizer, antes
mesmo que a sentenca condenatOria possa ser
cumprida. Para evitar o inicio dessa prescricdo, a
acusacao sempre interpde recurso da deciséo,
mesmo quando concorda com o seu teor, gerando,
dessa forma, recursos desnecessarios e O
congestionamento da Justi¢a;

o Acrescenta, no art. 116 do CP,
mais causas impeditivas da prescricdo, que seriam o
lapso temporal entre a interposicdo dos Recursos
Especial e Extraordinario e a conclusdo de seus
julgamentos e, apos passado em julgado a sentenca
condenatoria, quando o condenado estiver foragido ou
evadido;

o Altera, no art. 117 do CP,
algumas causas interruptivas da prescricdo: o
recebimento da denuncia da Iugar ao seu
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oferecimento (inciso I), determina-se, no inciso 1V, que
ao invés da publicacdo da sentenca ou acordao
condenatorio recorriveis, passa a ser também causa
interruptiva qualquer decisdo monocratica ou acordao
que julgar recurso interposto pela parte. Acrescenta
também o inciso VII, que determina que o
oferecimento de agravo pela parte autora requerendo
prioridade no julgamento do feito, quando o caso
tenha chegado a instancia recursal h4 mais de 540
dias, passa a ser causa interruptiva da prescricao,
podendo o referido agravo ser renovado apos
decorrido igual periodo.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2017.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
PV/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

PARTE GERAL

TITULO |
DA APLICACAO DA LEI PENAL
Eficacia de sentenca estrangeira

Art. 92 A sentenga estrangeira, quando a aplicacdo da lei brasileira produz na
espécie as mesmas consequéncias, pode ser homologada no Brasil para:

| - obrigar o condenado a reparacdo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis;

Il - sujeita-lo a medida de seguranca.

Paragrafo Unico. A homologacéao depende:

a) para os efeitos previstos no inciso I, de pedido da parte interessada;

b) para os outros efeitos, da existéncia de tratado de extradicdo com o pais de cuja
autoridade judiciaria emanou a sentenca, ou, na falta de tratado, de requisicdo do Ministro da
Justica. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Contagem de prazo

Art. 10. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se o0s dias, 0S

meses e 0s anos pelo calendario comum. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA
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Art. 32. As penas sao:

| - privativas de liberdade;

Il - restritivas de direitos;

111 - de multa. (Artigo com redacao dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo

Art. 33. A pena de recluséo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. A de detengéo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a
regime fechado. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 19 Considera-se:

a) regime fechado a execugdo da pena em estabelecimento de seguranga maxima

ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em colbnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 As penas privativas de liberdade deverédo ser executadas em forma progressiva,
segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e ressalvadas as hipoteses de
transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e nao
exceda a 8 (oito), poderd, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos,
poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

§ 32 A determinacdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4& com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (Paragrafo com redacao dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

§ 42 O condenado por crime contra a administracdo publica terd a progressdo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou, ou a devolugédo
do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
10.763, de 12/11/2003)

Regras do regime fechado

Art. 34. O condenado ser& submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame
criminoldgico de classificacdo para individualizacdo da execucéo.

§ 12 O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante
0 repouso noturno.

§ 29 O trabalho serd em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupacOes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execucao da
pena.

§ 32 O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servi¢os ou obras
publicas. (Artigo com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Prescricédo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8 12 A prescricdo, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacao ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
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8 22 (Revogado pela Lei n®12.234, de 5/5/2010)
Termo inicial da prescrigdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Cddigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agéo penal. (Inciso acrescido pela Lei n° 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescricdo apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comeca a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucdo, salvo quando o tempo da interrupgao
deva computar-se na pena. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢éo no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢do € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢cdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a Unica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescri¢cdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescri¢éao

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando 0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢ao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢do ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo Unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricao nao corre durante o tempo em que o condenado esté preso por outro motivo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redagao
dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela decis&o confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicagéo da sentenca ou acorddo condenatorios recorriveis; (Inciso
com redacao dada pela Lei n°® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados 0s casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupcao da prescricdo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcdo relativa a qualquer deles. (Paragrafo
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com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

8§ 29 Interrompida a prescrigdo, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redagdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
.................................................................... LIVROII
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 399. Recebida a denincia ou queixa, 0 juiz designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a intimacdo do acusado, de seu defensor, do Ministério Publico e, se for
0 caso, do querelante e do assistente. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lein®11.719,
de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

8§ 1° O acusado preso serd requisitado para comparecer ao interrogatorio, devendo
0 poder publico providenciar sua apresentacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8§ 2° O juiz que presidiu a instrucéo devera proferir a sentenca. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

Art. 400. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, a ser realizada no prazo maximo
de 60 (sessenta) dias, proceder-se-4 a tomada de declara¢gdes do ofendido, a inquiricdo das
testemunhas arroladas pela acusacao e pela defesa, nesta ordem, ressalvado o disposto no art.
222 deste Codigo, bem como aos esclarecimentos dos peritos, as acareacfes e ao
reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em seguida, o acusado. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

§ 1° As provas serdo produzidas numa s6 audiéncia, podendo o juiz indeferir as
consideradas irrelevantes, impertinentes ou protelatorias. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)
§ 2° Os esclarecimentos dos peritos dependerdo de prévio requerimento das partes. (Paragrafo
acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias
apos a publicacéo)

LEI N°12.234, DE 5 DE MAIO DE 2010
Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, para excluir a prescrigdo retroativa.
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Art. 2° Os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Caodigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
0 disposto no § 1° do art. 110 deste Caodigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.
............................................................................................... "(NR)

PAE 110,

§ 1° A prescricédo, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado
para a acusagdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipdtese, ter por termo inicial data
anterior & da denuincia ou queixa.

§ 2° (Revogado)." (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagé&o.
Art. 4° Revoga-se 0 § 2° do art. 110 do Cddigo Penal.

Brasilia, 5 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

PROJETO DE LEI N.° 9.459, DE 2017

(Do Sr. Jaime Martins)

Torna imprescritiveis 0s crimes que resultem em prejuizo ao erario.

DESPACHO:

APENSE-SE AO PL-7407/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna imprescritiveis 0os crimes que resultem em

prejuizo ao erario.

Art. 2° Insere-se 0 seguinte artigo no Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, Codigo Penal:

populares.

nacional.

“Art. 109-A. Sao imprescritiveis 0s crimes que resultem em prejuizo
ao erario”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O Parlamento ndo deve fazer ouvidos moucos para as demandas
O enrijecimento do arcabouco normativo penal € um desiderato

Assim, a presente iniciativa presta-se a complementar o tratamento
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da matéria, objeto de recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que, em sede de
repercussao geral, entendeu que é “prescritivel a acdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil” (RE 669069, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-
2016).

Entendo que é medida salutar a blindagem dos cofres publicos, em
razéo do efeito da condenacéo penal previsto no art. 91, I, do Cddigo Penal, além de
se coibir aimpunidade decorrente da cobi¢a daqueles que se locupletam dos recursos
estatais, que, convenhamos, sdo cada vez mais escassos.

Ante 0 exposto, pede-se o0 apoio dos nobres Pares para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 20 de dezembro de 2017.

Deputado JAIME MARTINS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
L
DAS PENAS
............................................................... CAPITULOVIN
DOS EFEITOS DA CONDENACAO

Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. Sdo efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou detengdo constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido
pelo agente com a préatica do fato criminoso. (Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de
11/7/1984)

8 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 2° Na hipotese do § 1° as medidas assecuratorias previstas na legislacdo
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processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretacdo de perda. (Parédgrafo acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012,
publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

Art. 92. S&o também efeitos da condenacéo: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacéo de dever para com a Administragéo
Publica; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela, nos crimes
dolosos, sujeitos a pena de reclusdo, cometidos contra filho, tutelado ou curatelado; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - a inabilitacdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
ser motivadamente declarados na sentenga. (Pardgrafo Unico com redacao dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentencga

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena é superior a oito anos e nao excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, nao
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Prescri¢do das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0S mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n°®7.209,
de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatdéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado € reincidente.

§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 29 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
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Altera os arts. 110, 112 e 117 do Cddigo Penal, relativos ao sistema
prescricional penal, extinguindo a prescricao retroativa, redefinindo o
termo inicial da prescricdo da pretensdo executéria e ajustando o rol de
causas interruptivas da prescricao.
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PROJETO DE LEI N."‘OT , DE 2019
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Altera os arts. 110, 112 e 117 do Cddigo Penal,
relativos ao sistema prescricional penal,
extinguindo a prescrigéo retroativa, redefinindo o
termo inicial da prescricdo da pretensao
executéria e ajustando o rol de causas
interruptivas da prescrigao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O art. 110 do Cadigo Penal passa a ter a seguinte redagao:
“Art. 110.[..]

§7°. A prescricdo, depois da sentenga condenatdria com transito em
Jjulgado para a acusagdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se
pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipotese, ter como
termo inicial data anterior a da publicacédo da sentenca. [...]"

Art. 2°. O art. 112 do Cédigo Penal passa a ter a seguinte redagéo:

“Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenga condenatéria, a
prescrigdo comega a correr;

I — do dia em que transita em julgado, para todas as partes, a sentenga
condenatoria ou a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o
livramento condicional; [...]”

Art. 3°. O art. 117 do Codigo Penal passa a ter a seguinte redagéo:

. 4
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“Art. 117. [..]

I — pelo oferecimento da denuncia ou queixa;

[]

IV-A — pela publicaggo do acorddo ou da decisdo sobre recurso

interposto:;

[.J

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Antes de adentrar no mérito das propostas ora apresentadas, & oportuno
apresentar alguns numeros referentes ao impacto da prescrigdo no sistema de justica
criminal brasileiro, da maneira como esta atualmente regulada a matéria no Codigo
Penal,

No relatério denominado “Supremo em acgdo”, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ). ao analisar dados do ano-base de 20186, verificou o percentual de
decisdes de extingdo da punibilidade em relagao ao total de decisGes terminativas,
com destaque aquelas em que se operou a extingao pelo advento da prescrigao.

Para tanto. foram analisadas duas espécies diversas de situagdes: a)
nas agdes penais, casos em que os ministros reconhecem a extingao da punibilidade
em processos de sua competéncia; e b) nos casos penais que ingressam no Supremo
em grau de recurso.

Em relagdo as agdes penais originarias, ou seja, aquelas envolvendo
autoridades com prerrogativa de julgamento junto ao E. Supremo Tribunal Federal em
razao do cargo ocupado. o relatério mostrou que a prescricdo era de 0% em 2009 e
2010 e chegou a 18,8% em 2016. Na meédia do octénio, o indice de extingao da
punibilidade nas agoes penais foi de 11,6% e o indice de prescrigao foi de 7,3%.

A analise do CNJ também teve por objeto os percentuais de prescrigao
nas instancias inferiores, em 2015 e 2016. Nesse ambito, as informagdes foram

classificadas em dois grupos: a) os casos com origem no 1° grau de jurisdigao. em
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que foi identificada a presenga ou nao de prescrigdo, independentemente da decisao
de extingé@o da punibilidade ter ocorrido no primeiro grau ou em grau de recurso: e b)
0s casos originarios de 2° grau.

Aqui, o relatério chama a atencao para o fato de que: nas ag¢des penais
propriamente ditas, foram encontrados os percentuais de 13,7% para os casos
originarios de 2° grau e 22,1% nos casos ingressados na primeira instancia da Justica
Comum27. Ou seja, quase um quarto do trabalho do Estado — policia, Ministério
Publico, Judiciario — é desperdigado, o que acontece mesmo em casos nos quais
restou comprovada a culpa (condenacgéo) em uma ou mais instancias.

E essencial destacar que, embora sejam impactantes por si so, tais
dados representam somente o percentual de infragdes penais que, de algum modo,
sdo levados ao conhecimento do Estado, excluindo a chamada cifra negra, que
escapa dos orgéos de persecucao.

Some-se a isso o baixissimo indice de resolugao das investigagbes no
pais. Dados da Secretaria Estadual de Seguranga Publica e do Ministério Publico de
Sao Paulo publicados em 2010 mostraram que, na capital paulista, apenas 5,2% dos
fatos investigados resultavam em posterior processo criminal.

Assim, se 0 numero de prescrigdes identificado pelo relatério do CNJ ja
€ elevado em termos absolutos — dando conta de que quase 1/4 de todas as infragdes
penais comuni- cadas a policia ou ao Ministério Publico sdo fulminadas pela
prescricdo —, o contexto no qual isso se opera (v.g., cifra negra, investigacdes sem
solugao) acaba por potencializar os danos sociais causados pelo déficit de aplicacao
da lei penal.

A fim de comegar a corrigir esse processo de inefetividade do sistema de
justica criminal, urge que sejam promovidas modificagdes do regime juridico da
prescri¢ao no Brasil. Para tanto, o projeto propde a mudanga das redagdes dos arts.
110, 116 e 117, todos do CP.

A alteragdo proposta pelo PL no art. 110, do Codigo Penal, é a
supressao, em definitivo, da prescrigéo retroativa, contida no atual §1° do dispositivo.
A Lei n° 12.234, de 5 de maio de 2010, ja o fez parcialmente, impedindo sua
ocorréncia entre a data do fato e o recebimento da dentncia. Todavia, manteve-a

q‘f
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entre o recebimento da denuncia e a sentenga.

A supressao integral da prescrigdo retroativa é medida necessana: a
figura ndo encontra similar em todo o mundo e se mostra disfuncional, hipertrofiando
a incidéncia da prescricao, enquanto causa extintiva de punibilidade, no Brasil.

Denominada “teoria da prescricdo penal a brasileira” na exposi¢do de
motivos do natimorto Coédigo Penal de 1968 - cuja letra pretendia elimina-la da
jurisprudéncia (até entdo, nao estava legislada, mas apenas sumulada pelo STF) —, a
prescricdo retroativa € instituto diretamente responsavel pelo fracasso persecutorio
respectivo a crimes de grande gravidade. Sua incidéncia € corrigueira, sobretudo em
crimes de dificil investigagdo, dependentes de ampla prova documental, pericias etc.,
cuja persecugao em juizo e naturalmente mais lenta.

E preciso distinguir um grupo de crimes de grande visibilidade,
praticados em locais publicos, como furtos, roubos, homicidios, cuja prova € de
arrecadacéo célere e cujos processos ficam menos afetos a prescrigdo. Outro grupo
de crimes, de baixa visibilidade (conforme ensina Bajo Fernandes, sdo crimes com
caracteristicas etiologicas de “aparéncia de licitude”, operados mediante uma “moral
de fronteira”, com “afetividade” neutra no tecido social e portadores de escassa
reprovacéo social, conquanto sejam altamente lesivos), exige um empenho de
arrecadacéo de prova muito mais lento, diante da complexidade das matérias de fato
e, mesmo, pela qualidade dos esforgos defensivos que se dao em favor dos eventuais
réus. Aqui, entram em cena os crimes econdmicos e 0s crimes contra a administragao
publica.

A dificuldade de enxergar tais crimes deriva da maneira subliminar com
que se realizam, confundindo-se, em regra, com atividades de aparéncia licita,
realizadas no ambito de profis- sdes. Fraudes em licitagdes, lavagem de dinheiro,
sonegagoes, peculatos e corrupgdes em sentido amplo séo rapidos exemplos do que
se narra; crimes de dificil arrecadagéo de prova.

Como a coleta da prova pré-processual é lenta, o tempo entre a pratica
do crime e o recebimento da denuncia (atualmente, a primeira causa interruptiva do
lapso prescricional) € extenso. Até a Lei n° 12.234/2010, havia nesses crimes, entre o

fato e o recebimento da denlncia, a produgdo em escala industrial de situagbes
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fadadas a prescricdo retroativa. Atuaimente, a eliminagdo parcial da prescrigdo
retroativa atenuou o problema.

Todavia, apés recebida a dentncia, a reproducéo judicial da prova
documental e mesmo a produgéo da prova oral, quando submetidas ao contraditorio,
ganham enorme complexidade. A alta capa social a que pertencem os sujeitos ativos
desses crimes de baixa visibilidade, aliada a peculiaridades do sistema processual
penal brasileiro, v.g. o sistema de nulidades, acaba fazendo com que a prescri¢ao, e
néo a absolvigéo, seja a primeira estratégia defensiva.

Um levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918 acdes
envolvendo crimes de corrupgido, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por retirarem
recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos anseios da
populagdo por melhores servigos publicos, como a exigéncia para uma cidadania
mais ampla.

Ate o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupgéo, lavagem
de dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judicidrio. Analisando-se 0s
dados, constata-se que os processos prescritos somente em dois anos (2010 e 2011)
representam mais de 11% dos feitos em andamento, o gue nao deve ser tolerado.

Some-se a esses aspectos o malogro das taxas de condenagdo no
ambito da competéncia originaria dos varios Tribunais do pais, que atrai boa parcela
da criminalidade de colarinho branco, sobretudo associada a sujeitos ativos em
posicdes de poder na estrutura do Estado. Ha uma decantada lentiddo no tramite de
processos de competéncia originaria, ja que nao se cuidam de orgaos estruturados,
primordialmente, para atuar em investigagdes e instrugdes criminais. Além de se lidar
com crimes de regra complexos — normalmente, contra a administragao publica — e
elevado numero de corréus, os feitos dependem de cartas de ordem para todo e
qualquer ato. A prescricio retroativa tem alta incidéncia.

Nesse passo, a prescrigdo retroativa revela-se perniciosa a uma
eficiente politica criminal, comprometendo os minimos patamares ideais de atuacgédo

da justi¢a criminal capazes de fazerem as normas penais serem levadas a sério. A
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adverténcia é de Roxin: [...] por forca dos efeitos preventivo-especiais, a pena nao
pode ser reduzida até o ponto em gue a sanc¢do ja nao seja levada a sério na
comunidade: pois isto quebraria a confianga no ordenamento juridico e atraves disso
se estimularia a imitagéo.

O raciocinio. atinente ao convivio entre as fungdes preventivas da pena.
pode perfeitamente ser tomado por emprestimo no tema da prescricdo, ja gue
correlata justamente as fungdes de prevengao.

De fato, autores consagrados no estudo da corrupgac tratam a
impunidade como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou n&o a
corrupcao De fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade da
punicao como um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na analise da relagao
entre custo e beneficio da pratica da corrupgéo, dai a importancia de transformar
nosso sistema punitivo dis- funcional em um sistema de punigdes justas e efetivas,
capaz de detectar, investigar e punir comportamentos desviados.

Note-se que o sistema penal tem que possuir, necessariamente, a regra
da prescrigdo. O tempo esmaece as vantagens provenientes da puni¢do, e, por isso,
o Estado efetivamente perde o interesse em punir. Porem, sua atuagao deve ser
operada em patamares tais que ndo convertam a extingao da punibilidade em uma
espécie de regra tacita, servindo as condenagdes — ou Mesmo as absolvigdes — como
excecdes. Nesses termos, a prescrigéo opera de modo distorcido.

Assim, abolir a prescrigdo retroativa nao tem nenhuma relagéo com uma
politica criminal repressiva ou um direito penal autoritario, por exemplo. Trata-se
apenas de racionalizar o instituto da prescricao no Brasil e aproxima-lo de patamares
similares aqueles em que atua no resto do mundo. A politica criminal no Estado
Democratico de Direito opera mediante um direito penal de garantias, e néo por meio
de um direito penal que nega a si mesmo.

Todavia, tecnicamente, a prescrigdo retroativa €, por varias razoes,
instituto insustentavel. Enumerem-se:

1. Viola os fundamentos da prescricdo. A prescricdo &€ o desinteresse
estatal em punir pelo decurso do tempo, ou “renuncia do Estado ao direito de castigar

baseada em razdes de politica criminal aglutinadas pelo transcurso do tempo”
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(Morillas Cueva). Quando o Estado, dentro do prazo que lhe era assinado, oferece
dendncia valida- mente recebida, mostra seu interesse na punicao, afirmando-o de
modo ainda precario. Se o Estado-persecutor obtém sentenga condenatéria junto ao
Estado-juiz, aquele interesse precario de punir ganha forca, coroando-se quando do
transito em julgado. Nesse sentido, ver Morillas Cueva e Quintero Olivares, entre
outros. Significa dizer que a obtengdo de condenagdo dentro dos prazos assinalados,
para tanto, reforca o interesse em punir, € ndo o diminui. Estranhamente, &
justamente essa sentenga condenatéria que serve como base para declarar a
prescrigao retroativa, ou seja, o desinteresse estatal em punir.

Na doutrina brasileira, € costume defender a prescrigao retroativa com
apoio na ideia de que a pena langada na sentenca seria a “pena justa”, de maneira
que sua aplicagdo como pardmetro para calcular a prescrigio justifica-se desde o
inicio da fluéncia do prazo respectivo, dai a necessidade de fazer retroagir o calculo
da prescrigido com base nela, e nao na pena maxima.

Ora, o principio da “pena justa”, segundo o qual a pena concretizada na
sentenca deve servir para o calculo da prescrigao, sé pode ter utilidade da sentenca
para diante. Afinal, & impossivel usar a pena justa antes de haver pena. Nesse caso,
segue-se 0 modelo dos demais paises: a pena maxima em abstrato & referéncia,
concretizando-se as circunstancias que, de antemao, sabem-se incidentes (causas
gerais e especiais de aumento e diminuigo).

Note-se que o principio da “pena justa” é o critério de calculo da
prescrig@o, e nao seu fundamento. Este, j& se disse, é o desinteresse estatal em punir
pelo decurso do tempo. Liga-se as teorias preventivas da pena: a passagem do tempo
esmaece todo o efeito preventivo penal, seja de prevengdo geral (teoria do
esquecimento), seja especial (teoria da emenda). Tal fundamento & associado a
gravidade do delito: quanto menos grave, em menos tempo se da o esquecimento do
fato e eventual emenda do sujeito ativo, dai recorrer-se a pena maximamente
individualizada, tanto antes quanto depois da sentenga. Porém, usar a pena da
sentenga para momentos anteriores a sua publicagdo é uma impossibilidade l6gica,
que faz o critério de calculo da prescrigédo ser mais importante que o motivo pelo qual
se calcula a prescrigao.

X
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2. A prescrigao retroativa viola os principios da certeza, irredutibilidade e
utilidade dos prazos. Com efeito, confere-se ao Ministério PUblico prazo para obter,
como titular da agao penal, o recebimento de sua denuncia e, sendo o caso, a
sentenca condenatéria. Porém, dependendo do montante da pena langada na
sentenca — evento futuro e incerto em relagdo ao momento da denuncia e das
praticas processuais instrutérias —, o prazo que Ihe fora assinalado & reduzido,
mesmo que tenha sido aproveitado (utilidade dos prazos) para a pratica do ato que
delimitava temporaimente.

Nesse passo, a letra do art. 109. CP, com as tabuas de prazos
prescricionais da pretensdo punitiva pela pena maxima em abstrato, nao se revela
confiavel. Temos. no CP brasileiro, uma norma na qual & impossivel confiar. Trata-se
de uma tabua de prazos “mentirosa’. Assinala prazos para o Ministério Publico atuar
que nado séo certos e podem ser reduzidos por forca de evento futuro e incerto (uma
condenagao com pena em concreto capaz de alterar a banda prescricional original do
crime). E indiscutivel, aqui, a afronta ao principio constitucional do devido processo
legal, que exige prazos uteis, certos e irredutiveis.

3. A prescrigéo retroativa viola a natureza e os fundamentos das causas
interruptivas, reabrindo prazos prescricionais que, uma vez interrompidos, deveriam
ser descarta- dos. As causas interruptivas do art. 117 seguem o principio da
imprescritibilidade da agao penal em movimento. Figueiredo Dias ensina que "o
decurso do tempo [...] nao pode favorecer o agente quando a pretensao punitiva do
Estado e suas exigéncias de punigdo sdo confirmadas atraveés de certos actos de
perseguicdo penal’. A ideia € simples: se a acao penal paralisada denota ©
desinteresse estatal em punir, seu movimento revela o oposto. No primeiro caso, ha
prescricao; no segundo ndo. Por isso, determinados atos estatais, reveladores do
interesse de punir, devem implicar descarte do prazo prescricional que fluiu até entao
e retomada da contagem, ex integro et ex novo. E aletra do art. 117, 2°, CP.

No Brasil, v.g., sdo atos que revelam o interesse estatal em punir ©
recebimento da denlncia, a prolagdo de sentenga condenatéria recorrivel, a
pronlncia no rito escalonado do juri, etc. Todos repelem a prescrigdo porque, no

tempo assinalado em lei, o Estado demonstrou interesse na punicao. Por isso.

77



CAMARA DOS DEPUTADOS

Oeputado Federal Rodrigo Agostinho

ocorridos esses atos, o prazo prescricional decorrente até entdo é eliminado e a
prescri¢ao é retomada do zero.

Pois bem. A prescrigdo retroativa, atualmente, ao determinar a
recontagem dos prazos prescricionais entre o recebimento da denlncia € a sentenca,
restaura prazos que ja haviam sido descartados, bem como declara a prescrigdo em
situagOes nas quais o Estado declarou validamente, e em tempo habil, seu interesse
em punir.

Alias, essa foi uma das razdes pelas quais, durante muito tempo (de
1947 a 1961), o C. STF nao aplicava a prescri¢ao retroativa, contrariando a inventiva
orientagao jurisprudencial que a criara. Todavia, em 1964, sua aplicabilidade foi
sedimentada na famosa sumula 146 e, em 1977, foi prevista em lei pela primeira vez,
ganhando os atuais contornos na reforma do CP de 1984 (art. 110, paragrafo 2°).

A prescrigéo retroativa viola a légica formal mais comezinha. E calculada
com base na pena concretizada na sentenga. Porém, como incide sobre lapsos
anteriores a sentenga (por isso, retroativa), implica — quando declarada — na
invalidade da sentenca (quando operada a prescrigdo entre o recebimento da
denuncia e a sentenga). Conduz, desse modo, a seguinte conclusdo esdrixula: a
sentenga nao tem validade, exceto para proclamar que ndo tem validade. Em outros
termos: a sentenca condenatoria sé vale para dizer que nao vale (GUARAGNI, Fabio).

N&o € por outra razdo que, efetivamente, nenhuma legislagdo conhecida
adote similar modalidade de prescrigdo. Os Codigos de paises como Alemanha, ltalia
(atualmente, com um sistema prescricional desfigurado, derivado da reagdo dos
piores setores da classe politica as investigagoes ocorridas no ambito das mani puliti),
Portugal, Espanha e México ndo adotam esse instituto. Paises vizinhos, como a
Argentina e o Paraguai, também néo. Nos Estados Unidos, a prescri¢do so corre até o
inicio do processo criminal, e ndo ha nada parecido com a prescricao retroativa.
Trata-se de instituto desconhecido em qualquer corpo legisiativo penal.

Por tudo isso, &€ absolutamente necessario que se extirpe a prescricao
retroativa do sistema penal brasileiro. Restaria somente um meio de prescricido da
pretensao punitiva regida pela pena in concreto no Brasil: a prescrigao superveniente,
tambem disposta no atual art.110, §1°, do CP e mantida pela proposta. E certo que
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esta padece do mesmo defeito tratado no item 1, acima, acerca da prescrigao
retroativa. Porém, nao padece dos demais, na medida em que respeita a natureza
das causas interruptivas, a certeza, irredutibilidade e certeza dos prazos, bem como a
logica formal que sé permite usar a pena fixada na sentenga para calculo da
prescrigdo dali em diante. e ndo de modo retroativo.

Mudangas do art. 112,

Quanto ao art. 112, CP, o PL trata de mudanca respectiva ao termo a
quo da prescricdo da pretensdo executoria. A redagdo atual vigora desde 1984. O PL
propde o retorno ao critério da redagdo primitiva de 1940, alinhando a legislagao
brasileira com o critério comumente adotado em outros paises para fixar o marco
inicial da prescricao da pretensdo executéria (ou prescrigdo da pena, denominagao
mais corrente) como o dia em que a sentenga condenatéria transita em julgado para
ambas as partes.

O atual art. 112, inc. |, CP, dispde que o prazo prescricional alusivo ao
exercicio da pretensao executoria corre:

| — do dia em que transita em julgado a sentenga condenatoria, para a
acusacdo, ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou livramento
condicional.

[...]

Interessa a primeira parte do inciso, ao estabelecer o dies a quo da
prescricdo da pretens@o executoria a partir do transito em julgado da sentenca
condenatdria para a acusagao

O alinhamento da legislagdo brasileira com o critéric comumente
adotado em outros paises para fixar o marco inicial da prescrigdo da pretensao
executoria (ou prescrigdo da pena, denominagao mais corrente) exige um olhar sobre
os diplomas legais estrangeiros. Por exemplo, o diploma penal italiano dispoe, no art.
172, §4°, quanto ao termo inicial da prescrigao da pena:

O prazo corre do dia no qual a condenagao tornou-se irrevogavel, ou do
dia no qual o condenado se subtraiu voluntariamente & execugao ja iniciada da pena.

Por sua vez, a atual redagao do CP espanhol, art. 134, assim explicita;

O tempo da prescrigho da pena computar-se-& desde a data da
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sentenca firme ou desde a quebra da condenacdo, se esta houver comegado a
cumprir-se.

Nesse mesmo sentido prevé o CP uruguaio, art. 12941. Do mesmo
modo, na Alemanha, o StGB, §79 (), evocando expressamente o trnsito em julgado:
“A prescrigdo comegara com a firmeza da decisao”. Ainda, o CP portugués, de 1995:

Art. 122° (Prazos de Prescri¢do das penas)

1.0.]

2. O prazo de prescricdo comega a correr no dia em que transitar em
julgado a deciséo que tiver aplicado a pena.

Assim, os modelos italiano, espanhol, uruguaio, alemao e portugués
representam o tratamento mais comum da matéria e, diga-se, mais correto.

E evidente o motivo pelo qual se inicia o prazo prescricional, destinado a
reger a pretensao executoria, com o transito em julgado da sentenga (sentenga firme,
sentencga irrevogavel). Afinal, enquanto ndo advém sentenca condenatéria com forga
de definitiva, ndo ha que se pensar na possibilidade do exercicio da pretensao
executoria, ou jus executionis, que & uma espécie do género jus puniendi. Se nao
existe espago para o exercicio dessa pretensido, automaticamente nao pode correr o
prazo a ela destinado.

Contrariamente, caso seja mantida a atual redagéo do art. 112, |, CP,
tem-se a excrescente situagdo segundo a qual flui a prescricao para inicio da
execucao penal a partir da data do transito em julgado da decisdo condenatéria para
o Ministério Pdblico, mesmo que o reportado inicio de execugao esteja obstado pela
interposic&o de apelo por parte da defesa. Consequentemente, a legislagao vigente
desenha um cenario em que se fulmina a pretensdo executéria estatal — cujo
pressuposto € seu desinteresse de punir (a prescricio é verdadeiro signo disso) —,
sem que seja dada ao Estado qualquer chance de evidenciar seu interesse, mediante
a submissdo do sentenciado ao inicio da execugdo, uma vez que esta vedada
enquanto a sentenga condenatéria ndo passa em julgado. Em suma: corre o lapso
destinado a extingao da pretensao executéria em periodo no qual sequer pode ser
exercida.

Com efeito, a extingdo da punibilidade pela prescricdo da pretensdo de
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executar tem um pressuposto basico: o transito em julgado da sentenca. Nesse
sentido. esclarece Mantovani que “la prescrizione della pena presuppone que sia
intervenuta una sentenza definitiva di condana”. No mesmo passo do pronunciamento
da nossa doutrina, vale destacar o classico pensamento de Aloysio de Carvalho Filho,
comentando a redacao de 1940: [...] uma vez que a prescrigao da pena [...} s6 existe
depois de transitada em julgado a condenacéo, e claro que a sentenga que assinala o
ponto originario da prescricdo € aquela que ja se tornou definitiva. [...] Sentenga
passada em julgado, para esse ou qualquer efeito, & aquela de que ndo houve
recurso, ou em gue, havendo, néo foi provido. Para que a prescricdo comece a correr,
ha que esperar, portanto, pela in- timag&o ao acusado, e pela decorréncia, dessa
data, do lapso para o recurso. Nao interposto, este, no prazo legal, a sentenca
preenche a condigdo para ser executada, como definitiva gue €. Inaugura-se, nesse
momento, 0 curso da prescrigao da pena.

Igualmente pensavam Christiano José de Andrade e Antonio Rodrigues
Porto. Ambos consideravam correta, com razéo, a redagéo primeira, de 1940. cuja
letra os trés projetos legislativos ora analisados praticamente restauram.

A posicdo em que se baseou o legislador de 1984 e, conforme se vé.
incorreta, conquanto encontre defensores. inclusive com curiosas tentativas de
solugdes de conciliagdo, como o argumento ha muito formulado por Damasio de
Jesus, definindo que o termo a quo deveria iniciar-se conforme o CP, art. 112, inc. |,
primeira parte, condicionado ao transito em julgado para as duas partes. Assim,
somente apds este, poderia ter lugar a prescrigao da pretensao executoria. Porem, o
prazo, para tanto, correria do trénsito em julgado para o MP, isto &, o termo a quo
situar-se-ia preteritamente ao implemento da condigdo. Ora, se ha uma condi¢cdo para
0 exercicio da pretensdo executoria, aceitar que flua o respectivo prazo prescricional
constitui auténtica contraditio in se.

E fato que o principio do ne reformatio in pejus, amparado pelo CPP nos
termos do art. 617, impede alteragdes no comando sentencial que sejam prejudiciais
ao réu, a partir do transito em julgado da decisdo para o MP. Porém, a imutabilidade
da sentenca para o MP nao implica autorizagio para se iniciar a respectiva execugao.

O inicio da contagem da prescrigéo atinente ao exercicio da execugao penalf guarda
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relagdo intima com a possibilidade de se iniciar a propria execugdo. Por sua vez, o
momento em que se torna imutavel a sentengca para o MP ndo coincide com o
momento em que principia a execugdo penal. Assim, o fato de ocorrer a mencionada
imutabilidade néo gera qualquer interferéncia na demarcacéo da data de partida do
prazo prescricional da pretensdo executoria.

O que importa, para que se inicie a fluéncia da prescrigio da pena, é a
exequibilidade da sentenca, inexistente até que esteja firmada para ambas as partes
(ou, conforme orientagéo do C. STF retomada a partir de 2016, até o esgotamento do
duplo grau ordinario de jurisdigdo). Importa a possibilidade de exercer o jus
executionis, vedada enquanto ndo opera o transito em julgado. A inviabilidade de
alterar-se in pejus o comando sen- tencial ndo torna, automaticamente, exequivel a
sentenga e, por isso, nao da sustento a atual redagéo do art. 112, |, CP.

O PL ajusta o sistema prescricional brasileiro a légica comezinha de que
0 correra o prazo prescricional para execucéo penal se for possivel inicia-la. Veja-se,
por exemplo, a inesquecivel ligao de Oscar Vera Barros: “Mientras la sentencia de
condena no se vuelve irrecurrible y por lo tanto, irrevocable, opera la prescripcion de
la accion. Solo desde el momento en que la sentencia cobra autoridad de cosa
Jjuzgada puede prescribir la pena y no la accioén”.

Ja o atual art. 112, inc. |, primeira parte, CP, implica uma redugado do
tempo destinado ao exercicio do direito de executar de que o Estado é titular.
Suponha-se o seguinte exemplo: X é condenado a 8 meses de pena privativa de
liberdade, transitando a sen- tenga em julgado para o Ministério Publico em 20.10.17.
O reu apela. Cerca de um ano e seis meses apds, em 20.04.19, transita em julgado o
acordéo que houve pelo impro- vimento da apelacéo da defesa. O condenado mudou-
se para local ndo sabido nesse meio-tempo. A partir de 20.04.19, com o transito em
julgado, operou-se a “condi¢@o” para que se inicie a execugso, e eis que a sentenca
se firmou para ambas as partes. Ent&o, esta o aparelho estatal autorizado a praticar
atos no sentido de localizar o sen- tenciando, submetendo-o a pena. Para tanto,
porém, tera apenas 1 ano e 6 meses, em vez dos 3 anos que caberiam pelo art. 109,
inc. VI, c.c. art. 110, CP, e eis que o prazo prescricional iniciou a fluir ainda em
20.10.17, aproveitando ao sentenciado todo o interregno durante o qual se operou a
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fase recursal. periodo em que o Estado estava proibidc de iniciar a execugao da
pena.

Nesses termos, abre-se espago para o exercicio do direito de recorrer
ndo como expresséo de inconformismo com o comando sentencial, na boa-fe de
empregar-se a garantia processual do duplo grau de jurisdigéo para obter-se melhor
prestacdo jurisdicional. Nada disso se busca quando O recurso aparece como
mecanismo para forcar a ocorréncia da prescricdo: se nao incidir a prescrigao
intercorrente superveniente, entre a sentenga de primeiro grau e o transito em
julgado, nos termos do art. 110, 1°, 17 parte, o reu obtera, ao menos, a redugao do
tempo dirigido ao Estado para que providencie o inicio da execugao penal. Se houver
um plano de fuga, o tempo correlato serd necessariamente reduzido. E certo que
dentro da mecanica legislativa ora em vigor, faz parte das possibilidades de defesa o
emprego desse expediente. Todavia, é certo que o escopo da garantia constitucional
do duplo grau de jurisdicdo ndo & esse. Os objetivos sdo outros: permitir as partes
comandos sentenciais mais seguros, conferir-lhes mecénica de controle das decisdes
judiciais, ampliar a defesa técnica indireta, dar colegialidade a decisao para minimizar
a chance de erro etc. E dificil, porém, pensar gue o mecanismo do duplo grau de
jurisdicdo, enquanto garantia processual, tenha por pretensao - no sistema
processual penal — ser um facilitador de obtengéo da extingéo da punibilidade pela
prescricao.

Por sua vez, os recursos dirigidos as instancias Raras — STJ e STF -
entram no mosaico de situacdes por meio das quais as Cortes cumprem suas fungdes
centrais de controle de leis infraconstitucionais e de constitucionalidade,
respectivamente. Sao pretensdes menos apegadas a casos concretos do que ao
efeito genérico de uniformizagéo de jurisprudéncia e, no caso do STF, na guarda da
hierarquia normativa, fundada na Carta Constitucional como pinaculo. Assim se da o
uso dos recursos especiais e extraordinarios como mecanismos de elastecimento da
prestacao jurisdicional, no afa de se obter a prescrigdo superveniente ou de reduzir o
periodo dentro do qual, na préatica, sera possivel iniciar a execugao, desnatura-os.

O uso de brechas do sistema recursal para postergar indefinidamente o

fim do processo € um meio de frustrar a aplicagao da lei penal gue ganha dimensao
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particularmente danosa no &mbito do white coliar crimes, dentro do qual estio
inseridos os crimes contra a administragdo publica — corrupgdes fato sensu. No
ambito da criminalidade de rua, as prisdes em flagrante fazem com que a tramitagao
dos feitos seja célere. Todavia, os crimes — sobretudo com emprego de violéncia e
grave ameagca — tém faixas prescricionais longas. Ainda: a defesa € menos qualificada
nesse nicho de criminalidade, de modo que o emprego do expediente de extens&o ad
eternum do feito para a obtengéo da prescricdo nao se mostra recorrente. Tudo se da
ao reves nos crimes contra a administragéo publica.

Portanto, o sistema utilizado pelo CP, além de tecnicamente inadequado
por ndo se ater a exercitabildade da pretensdo executéria prescribenda, pode
implicar, na prética, redugdo do prazo prescricional destinado a satisfagio da
pretensao executdria, com serios prejuizos politico-criminais voltados as fungdes de
prevencgao delitiva, atribuidas tradicionalmente ao direito penal.

O PL corrige, portanto, a anomalia de iniciar-se a fluéncia do prazo
prescricional da pretensao executéria sem que esta possa ser exercida.

Mudangas do art. 117, |

Quanto ao art. 117, propdem-se alteragées em duas causas interruptivas
da prescricao penal. Atualmente, a hipétese do inciso | concerne a interrupcéo da
prescri¢ao da pretenséo punitiva pelo recebimento da dentncia ou queixa, e ndo pelo
oferecimento. Quanto aos incisos IV e V, a redagéo atual ndo contempla como causas
interruptivas decisGes que, julgando recursos interpostos, confirmem a condenagao
anterior, ainda que reduzam a pena.

Em relagéo ao inciso |, é curial que a causa interruptiva da prescrigao
deva ligar-se a atividade do érgéo investido da titularidade da acdo penal, e ndo
aquela desenvolvida pelo Poder Judicirio. Parte-se do conceito de prescricao, como
desinteresse estatal na pretensao punitiva, ou executéria, pelo decurso do tempo. Se
a prescricao penal é, antes de tudo, a revelagio desse desinteresse, o orgao que
enverga a titularidade da agao penal, legitimado ad causam ativamente, é aquele
sobre quem recai a expectativa de que se mostre interessado (ou ndo). Nesses
termos, ele é o destinatario do prazo prescricional. Sua inércia é que demarca o
desinteresse estatal de punir (mesmo na a¢&o penal privada, que excepcionalmente &
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admitida no sistema brasileiro: afinal, nela se da substituicdo processual, de modo
que o querelante pede, em nome proprio, que se exerga poder punitivo alheio).

Com efeito. radicam os fundamentos da prescricdo no desinteresse
estatal de exercer seu poder de punir, pois o correlato interesse declina a medida qgue,
com o passar do tempo, os efeitos preventivos hauridos da condenagao e, pois, da
correlata pena, ja nao se fagam sentir.

Assim, o prazo prescricional, quando superado, traduz a inércia estatal
guanto a persecugdo de um fato penalmente relevante ou a execugado da sangao
penal. Ha renuncia estatal em relagdo a ambas, cada qual ocorrendo segundo ©
momento em que a inércia acontega (antes ou apos o transito em julgado).

Esta afirmagdo conduz, a contrario sensu, & conclusao de que o
exercicio de atos persecutérios destinados a apuragao do fato e a punigao do infrator
demonstram a inequivoca intengéo estatal de exercer a pretensao de punir. Em outras
palavras, cada ato persecutdrio do Estado chancela seu interesse na puni¢ao e.
portanto, afasta qualquer possibilidade de se conceber que tenha renunciado ao jus
puniendi. Eis o motivo pelo qual o fluxo da prescricao penal € passivel de interrupgao.

Veja-se a afirmacgéo de Figueiredo Dias: “O decurso do tempo {...] nao
pode favorecer o agente quando a pretensdo punitiva do Estado, e suas exigéncias
de punigao sao confirmadas através de certos actos de persegui¢do penal’. Quintero
Olivares tece consideractes idénticas: “[...] si la prescripcidon se funda en la fuerza
destructora del paso del tiempo que ‘va borrando de la memoria’ es evidente que.
mientras continie o se vuelva a investigar el delito, no puede hablarse de tal olvido™
Comentando as causas interruptivas da prescrigdo da agao na Alemanha, Jescheck e
Weigend comentam: “Su nota comun consiste en que documentan la voluntad del
Estado de llevar a cabo el proceso penal”.

No Brasil, a orientagac também e tradicional, a exemplo de Aloysio de
Carvalho Filho: Para a justificativa da interrupgdo do prazo prescritivo busca-se o
proprio fundamento do instituto. Se a agao criminal prescreve, ou a pena, em vista da
desnecessidade da repressao, peio esquecimento em que o tempo vai envolvendo o
crime, todos os atos praticados no sentido da puni¢ao do delinquente, e reveladores

do interesse do Estado nessa punicdo, devem, logicamente, interromper a prescrigao.
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O cermne da interrupgdo dos prazos prescricionais estd na
“incompatibilidade de uma agdo em movimento” — por forga dos atos persecutérios —
com a ocorréncia de prescri¢éo. Se a prescri¢do atinge o direito do Estado que, inerte,
da mostras claras de desinteresse no exercicio do jus puniendi, estando em
movimento a agdo penal, ndo ha inércia. Ao contrario, os atos persecutorios, a cada
momento em que praticados, reafirmam o interesse estatal na punibilidade, pois se
destinam a esse fim. Pari passu, sendo os atos processuais encadeados com vistas a
sentenga, a cada ato persecutdrio o Estado se aproxima cada vez mais da
condenagéo postulada junto ao Estado-juiz.

A fluéncia do prazo prescricional se inicia com a consumagao do fato ou
ultimo ato de tentativa (adota-se, na maior parte das legislagdes, o momento de
cessagdo da ilicitude ou ofensa ao bem juridico, nao discrepando o CP brasileiro,
conforme art. 111), sendo obstada pelo primeiro ato persecutério. Dai em diante, sé
pode se consumar nos intervalos entre esses atos — nos quais, de fato, ha inércia -,
e, ao contrario, a cada ato de impulso processual voltado ao exercicio do direito de
punir, a prescri¢éo logicamente recomegara a correr.

No momento em que o Estado reafirma o interesse na punigéo, tornando
clara a inexisténcia de renuncia ac jus puniendi, o prazo que corria para que isso
ocorresse deixa de ter qualquer valor. Flui entdo o lapso prescricional ex novo, e por
isso se diz que o periodo pretérito é “esquecido.”

Em preciosa ligdo, Morillas Cueva apresenta quatro estruturas basicas
de construcéo sistémica das causas interruptivas:

1. sistemas que tém em conta como causadores de interrupgac os atos
de procedimento dirigidos contra o autor, pelo Ministério Publico;

2. sistemas que adotam como causas de interrupgdo a condenagao ou
um ato do juiz;

3. sistemas que adotam como causas de interrupgdo uma combinagao
dos modelos 1 e 2;

4. sistemas que tém como causas de interrupgéo conjuntamente atos de
procedimen- to e atos comissivos de novos crimes.

Na primeira hipotese, toda vez que o MP pratica um ato procedimental
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que implique a tramitagdo do processo, no afa de leva-lo ao resuitado final
condenatoério, esta-se diante de ato dirigido contra o autor.

O sistema & absolutamente racional, pois traduz exatamente a
impossibilidade de prescrever a agao em movimento, conferindo-se. a cada ato de
impulsao do feito contra o réu, o carater interruptivo. Como ja se disse, esses atos
trazem a ideia de que o Estado mantém o interesse direcionado a punibilidade do
autor do ilicito. Ao contrario, implica a prescrigao da agéo a inércia do érgdo estatal
oficiante pelo prazo assinalado em lei, considerado a partir do UOitimo ato de
movimentacdo. Peca o primeiro modelo, somente, no fato de nao incluir a sentencga
como causa interruptiva, pois, apesar de nao emanar do MP, € o momento maximo da
persecucéo penal. Todavia, impde-se que o sistema defina, numerus clausus, os atos
persecutérios que carregam o signo de evidenciarem interesse na resolugéo do caso
penal e no coroamento de eventual pretensdo punitiva, estando presentes os
elementos materiais caracterizadores do crime.

O segundo modelo, com base na prolagdo da sentenga e outros atos
judiciais como causas interruptivas, considera atuar o Estado apenas provisoriamente
no intuito de levar adiante o jus persequendi do delito, e eis que somente se confirma
a necessidade da reprimenda por meio dos drgaos jurisdicionais estatais. Portanto, a
movimentacéao destes no sentido de fazerem tramitar a agéo € o que importa para 0
estabelecimento dos atos capazes de causar a prescrigao.

Ocorre que a mesma légica que justifica que atos do juizo dirigidos a
tramitacdo do feito funcionem como causas interruptivas da prescricdo tambem
importa na conclusdo de que atos do Ministerio Publico — por importarem em
movimento da persecucdo penal — tenham idéntico efeito. Nesse diapasao, tem-se a
licao de Figueiredo Dias:

So “actos judiciais em sentido estrito” (actos de um juiz, nao também
actos de outros sujeitos processuais) devem ser elevados a dignidade de causas de
interrupgdc da prescricdo. Este principio ndo pode hoje, porém, afirmar-se sem
limitagbes, derivadas da circunstancia de na efectivagdo da pretensao punitiva
participar ndo s6 o juiz, mas também — para aquele efeito com um papel de ndo

menor importancia — o magistrado do Ministério Publico: tambem certos actos que
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pertencem a competéncia deste devem, pois, ter a virtualidade de interromper a
prescrigdo (FIGUEIREDOQ DIAS).

Na sequéncia, alude o doutrinador portugués ao StGB, que admite
interrupgao, no §78- C |, até mesmo a partir de atos policiais.

De qualquer modo, o fortalecimento do principio acusatério no processo
penal moderno, tornando mais e mais afastado o juiz-presidente da pratica de papel
inquisitorial no feito e cometendo todos os atos de atividade persecutéria ao MP,
reforca a critica ora lavrada. Mas a justificativa ndc encontra guarida somente do
ponto de vista tedrico. Na pratica, notadamente em ag¢bes penais de competéncia
originaria, tem-se percebido uma de- mora significativa entre o oferecimento da
denuncia e seu recebimento. Varios fatores contribuem para isso: o rito da Lei n°
8.038/90; a ja mencionada estruturagao das Cortes Superiores; e uma maior
suscetibilidade a interferéncias politicas nas instancias raras.

Tome-se, a titulo meramente ilustrativo, uma vez que ha diversos outros
casos similares, o exemplo da dentncia oferecida pelo Ministério Publico contra o ex-
presidente da As- sembleia Legislativa do Parana, o parlamentar Nelson Justus.

Embora a denuncia tenha sido oferecida pelo Ministério Publico em
fevereiro de 2015, foi recebida pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado
Parana somente 21 (vinte e um) meses depois, em 7 de novembro de 201656. Ou
seja, embora praticado inequivoco ato persecutério pelo titular da acéo penal, o prazo
prescricional continuou fluindo por mais 21 (vinte e um) meses, aumentando
significativamente as chances de prescrigac das imputagdes.

Ha, porém, que se sublinhar uma excegédo: o ato judicial sentencial
condenatorio, em qualquer instancia (racionalidade extensivel no rito do jari, a
pronuncia e confirmag&o dela, assim como novas decisées em recursos que, ao fim,
culminam com a execugéo da pena). De fato, o processo destina-se a resolugéo do
caso penal, a vista da pretens@o punitiva deduzida pelo MP. Objetiva-se, desde que
presente o crime, atingir a punibilidade do agente in concreto. Se a prescrigao é vista
como perda do interesse estatal nessa punibilidade, pelo decurso do tempo, a
contrapartida também & valida: ha um reforgo da pretenséo punitiva quando o Estado,
exercendo funcdes de acusagado, obtém o decreto condenatério. Se, no primeiro caso,

4
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o passar do tempo apaga o interesse estatal na punibilidade do fato, fazendo com que
renuncie aos proprios atos persecutérios, tem- se, no segundo caso, efeito oposto:
durante o passar do tempo, o Estado-acusador fortalece o interesse na condenagao.
logrando obter sentenga, emanada do Estado-juiz, acolhendo sua pretensao, apds
praticar os atos persecutérios de sua responsabilidade.

Nesses termos, portanto, a sentenga condenatéria deve, mesmo,
interromper a prescricao, como evidéncia do interesse estatal de punir.

Reforce-se, entretanto, que o sistema de causas interruptivas, a excegéo
da sentenca condenatéria e decisdes de recursos, deve concentrar-se em atos
ministeriais, e n&o judiciais. Afastando os atos do Ministério Publico da estrutura de
causas interruptivas, qualquer sistema legal incorrera em rotundo equivoco, pois
afastara, por meio da prescricao, a pretensao punitiva, pressupondo um respectivo
desinteresse, quando o 6rgao que, por exceléncia, pode manifestar tal interesse nao
tem como fazé-lo para efeitos de impedir a fluéncia do curso da prescrigdo. E nao se
deve esquecer que, no caso do Brasil, a titularidade da pretensao punitiva € atribuida
ao Ministério PUblico por destinagao constitucional, art. 129, inc. |, CF/88.

Destarte, o segundo sistema acima destacado alija do rol de causas
interruptivas os atos praticados pelo Ministério Publico, o que resulta inadequado, pois
este & o titular da acao penal e tem por mister o exercicio da pretensao punitiva, que &
precisamente o que se fulmina pela prescrigao.

O terceiro sistema, compondo no rol de causas interruptivas atos do
juizo e do parquet, atende aos fundamentos das causas interruptivas, assinalando-se
que a sentenca con- denatdria, pelo que representa em termos de revitalizacao da
pretensao punitiva, deve sempre ser contemplada como causa de interrupgao.

O Ultimo dos sistemas, que tem como causas de interrupgao
conjuntamente atos de procedimento e atos comissivos de novos crimes, €& 0 mais
completo (porém, aqui, os fundamentos pelos quais a comissao de novo crime
interrompe a prescricdo escapam aos limites de enunciagao da justificativa em mesa,
alheios ao anteprojeto sob exame).

No Brasil, o CP arrola somente atos judiciais como causas interruptivas

do prazo prescricional alusivo ao exercicio da pretensdo punitiva, divorciando-se
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totalmente da orientagdo segundo a qual os atos do Ministério Publico devem relevar
como causas interruptivas. Assim, estampa o equivoco de concluir pela inércia e
desinteresse estatal na punibilidade do réu sem dar chances ao proprio interessado —
Ministério Publico — de demonstrar, praticando atos persecutérios interruptivos, que
n&o esta a renunciar ao jus puniendi. Um rematado absurdo!

Nesses termos, a proposta de modificagio contida na redagéo sugerida
para o art. 117, I, CP, alinha-se com um sistema que faz recair sobre o titular da aczo
penal a demonstragao do interesse na pretenséo de punir, que — até a emissio de um
comando senten- cial — ndo pode efetivamente ser representado por ato do Poder
Judiciario. Inclusive, a vista de um sistema acusatério de distribuigdo de papéis,
também n&o se entende que o recebimento da denuncia pelo Poder Judiciario
represente um interesse estatal em punir, interrompendo a prescricio. A
imparcialidade judicial, como principio constitucional (sobretudo associado a
presungao de inocéncia no cursoc do feito), ndo combina com esta conclusdo — a
excecdo do momento da sentenga, em que justamente o Estado-juiz posiciona-se
sobre a necessidade de que a pretenso punitiva efetivamente incida.

Inser¢éo do inciso IV-A no art. 117

Quanto a proposta do PL de insergéao do inciso IV-A no art. 117, CP,
considera-se, mais uma vez, a manuten¢édo no sistema da prescri¢do intercorrente
superveniente.

Com efeito, se houvesse a compreenséo de que o interesse de punir
satisfez-se com a sentenca condenatéria, bem como que toda atividade jurisdicional
posterior € meramente substitutiva do comando sentencial de 1° grau, seria plausivel
que sequer fluisse a prescrigdo da pretenséo punitiva no intercurso entre a decisio de
piso e aquelas emanadas por Instancias Superiores, ordinarias ou raras {como o C.
STFouo E. STJ).

Porém, o art. 110, CP, §1° prevé caso de prescrigdo intercorrente
superveniente com base na pena em concreto (atuaimente, o dispositivo aglutina
também a prescricdo retroativa). Assim, o prazo prescricional flui mesmo que a
pretensao punitiva tenha sido alcangada com condenagéo em 1° grau.

Nesses termos, a deciséo de Instancias Superiores, julgando recursos, é

RL/
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expressdo de uma persecugdo criminal em movimento, & nao inerte. E evidencia —
tanto quanto a condenagdo em 1? instancia — interesse na punigao, contrariando a
prescricio como sinal de desinteresse e levando, por conseguinte, a respectiva
Interrupgao.

Seguiria idéntica logica, com a manutengao da prescricao intercorrente
superveniente, a previsdo legislativa que acrescentasse causas suspensivas do lapso
prescricional, atualmente dispostas no art. 116, CP. Assim, alternativamente a
interrupcao da prescrigdo pelo julgamento de recursos, seria bastante razoavel que se
adotasse como causa de suspensao do prazo prescricional a interposi¢do de recurso
especial ou extraordindrio, mantendo-se suspensa a prescricao ate seu julgamento.
Nesse sentido, alids, previu o recente anteprojeto de reforma do Cédigo de Processo
Penal.

De fato, a mesma ratio justificaria ambas as modificagdes, ou seja, a
falta de inércia, representada por uma decisdo de instancia superior que substitui a
anterior, somada ao fato de que o recurso especial e o recurso extraordinario tém por
objeto exclusivamente matéria de Direito, ou seja, os fatos ja se tornaram
incontroversos, aproximando-se o Estado da certeza da satisfagao da pretensao
punitiva.

Por ora, contudo, parece ser adequada a adogdo das novas causas
interruptivas do prazo prescricional dispostas nos incisos IV e V, art. 117, CP.

Por fim, por meio das modificacdes ora propostas, & possivel antever
ajustes no modelo prescricional penal constante do CP, de modo a aproxima-lo dos
modelos europeus e latino-americanos. Neles, a prescricdo opera em bases
estatisticamente razoaveis, ndo tendo qualquer papel de atuar sistematicamente
como mecanica de afastamento da responsabilidade penal. Com isso, havera
alteracdo no cotidiano forense da justiga criminal brasileira, incapaz de atingir praticas
criminais ofensivas a administracdo publica (corrupgdes, em sentido amplo) e crimes
de “colarinho branco”, entre outras razdes, por for¢a das brechas — desconhecidas em
legistagdes outras — existentes no sistema prescricional codificado.

Esta proposta faz parte de um conjunto de 70 novas medidas

contra a corrupgao produzidas apos amplo processo de consulta do qual participaram
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mais de 200 organizacbes e especialistas no tema e coordenado pela Transparéncia
Internacional Brasil e pelas Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacio Getulio
Vargas. E a resposta da sociedade para este que € um dos maiores problemas de
NOsSso pais.

Em vista desses argumentos, solicito o apoio de meus Pares para
aprovacao dessa medida que tanto contribuira para o combate da corrupgao no Brasil.

04 FEV, 2019
Sala das Sessboes, em de Fevereiro de 2019.

#l R iz ﬁ\ ot
L P
Rodrigﬁ g&tinho
Deputado Federal
PSB/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAUK;Ao
REPUBLICA FED%QRE,%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

SECAOI
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 129. S&o funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acao penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacées indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras funcdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacédo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as a¢@es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

8 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverdo residir na comarca da respectiva lotagdo, salvo autorizagdo do chefe da
instituicdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizagdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
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observando-se, nas nomeagdes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacédo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuigdo de processos no Ministério Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Extingdo da punibilidade

Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pela morte do agente; (Inciso com redacédo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela anistia, graga ou indulto; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

I11 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

IV - pela prescricéo, decadéncia ou perempcao; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acao
privada; (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

VI - pela retratagéo do agente, nos casos em que a lei a admite; (Inciso com redagéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

VII - (Revogado pela Lei n®11.106, de 28/3/2005)

VIII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

IX - pelo perdé&o judicial, nos casos previstos em lei. (Inciso com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 108. A extincdo da punibilidade de crime que é pressuposto, elemento
constitutivo ou circunstancia agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos, a
extincdo da punibilidade de um deles ndo impede, quanto aos outros, a agravacdo da pena
resultante da conex&o. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentenca

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacdao dada pela Lei n°12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena € superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e nao excede a

doze;

Il - em doze anos, se 0 maximo da pena € superior a quatro anos e nao excede a
oito;

IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;

V - em quatro anos, se 0 maximo da pena € igual a um ano ou, sendo superior, ndo
excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)
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Prescri¢éo das penas restritivas de direito

Paragrafo Unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0s mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo dnico com redacéo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

Prescri¢do depois de transitar em julgado sentenca final condenatdria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatdria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado € reincidente.

8§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacéo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dendncia ou queixa. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8§ 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Termo inicial da prescricdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:
| - do dia em que o crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Caddigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a a¢do penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de
17/5/2012)

Termo inicial da prescricdo apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste CAdigo, a prescricdo comeca a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucdo, salvo quando o tempo da interrupgao
deva computar-se na pena. (Artigo com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)
Prescricéo no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se o condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescri¢cdo € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Prescrigdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

| - em 2 (dois) anos, quando a multa for a inica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescri¢cdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

Reducéo dos prazos de prescri¢ao

Art. 115. Séo reduzidos de metade os prazos de prescri¢do quando 0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70 (setenta)
anos. (Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢ao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatoria, a
prescri¢do ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacédo dada pela Lei
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n°7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela decis&o confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acorddo condenatorios recorriveis; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)

8 12 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupcao da prescricéo
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcao relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

8§ 29 Interrompida a prescricdo, salvo a hipotese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupgdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacéo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

LEI N°12.234, DE 5 DE MAIO DE 2010
Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdodigo Penal, para excluir a prescricdo retroativa.
Art. 2° Os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cdbdigo Penal, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:
"Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo
0 disposto no § 1° do art. 110 deste Cdodigo, regula-se pelo maximo da pena
privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:
VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena € inferior a 1 (um) ano.
............................................................................................... "(NR)
PAE 1100
§ 1° A prescricdo, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado
para a acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data
anterior & da denuincia ou queixa.
8 2° (Revogado)." (NR)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
SUMULA 146

A prescricao da acdo penal regula-se pela pena concretizada na sentenca, quando ndo ha recurso

da acusacdo.
LEI N°8.038, DE 28 DE MAIO DE 1990
Institui normas procedimentais para processos
que especifica, perante o Superior Tribunal de
Justica e o Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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TITULO | )
PROCESSOS DE COMPETENCIA ORIGINARIA

_ CAPITULOI
ACAO PENAL ORIGINARIA

Art. 1° Nos crimes de acdo penal publica, o Ministério Publico terd o prazo de 15
(quinze) dias para oferecer dendncia ou pedir arquivamento do inquérito ou das pecas
informativas.

8 1° Diligéncias complementares poderdo ser deferidas pelo relator, com
interrupgao do prazo deste artigo.

8 2° Se o indiciado estiver preso:

a) o prazo para oferecimento da denincia sera de 5 (cinco) dias;

b) as diligéncias complementares ndo interromperdo o prazo, salvo se o relator, ao
deferi-las, determinar o relaxamento da priséo.

Art. 2° O relator, escolhido na forma regimental, serd o juiz da instrugdo, que se
realizara segundo o disposto neste capitulo, no Cédigo de Processo Penal, no que for aplicavel,
e no Regimento Interno do Tribunal.

Paragrafo Unico. O relator terd as atribuicGes que a legislacdo processual confere
aos juizes singulares.

PROJETO DE LEI N.° 185, DE 2019

(Do Sr. Igor Timo)

Torna imprescritiveis 0os crimes que resultem em prejuizo ao erario.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9459/2017.
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PROJETO DE LEI N.° ! 2 , DE 2019.
(Do Sr. IGOR TIMO)

Torna imprescritiveis os crimes que
resultem em prejuizo ao erario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna imprescritiveis os crimes que resultem em

prejuizo ao erario.

Art. 2° Insere-se o seguinte artigo no Decreto-Lei n°® 2.848, de
7 de dezembro de 1940, Cdodigo Penal:

“Art. 109-A. S&o imprescritiveis os crimes que resultem em

prejuizo ao erario”.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo consiste na reapresentacao do Projeto de Lei
n® 9459/2017, de autoria do ex-deputado JAIME MARTINS. Arquivou-se a
citada proposicdo ao final da 552 Legislatura, conforme o art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados. Todavia, esse projeto mantém-
se politicamente conveniente e oportuno, como se pode concluir de sua
justificativa:

O Parlamento ndo deve fazer ouvidos moucos para as demandas
populares.

O ennjecimento do arcabougo normativo penal € um desiderato
nacional.

Assim, a presente iniciativa presta-se a complementar o
tratamento da matéria, objeto de recente decisdo do Supremo
Tribunal Federal que, em sede de repercusséo geral, entendeu que é
“prescritivel a agcdo de reparacdo de danos & Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil” (RE 669069, Relator(a): Min. TEORI
ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082
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DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016).

Entendo que é medida salutar a blindagem dos cofres publicos, em
raz&o do efeito da condenagéo penal previsto no art. 91, I, do Cadigo
Penal, além de se coibir a impunidade decorrente da cobiga
daqueles que se locupletam dos recursos estatais, que,
convenhamos, séo cada vez mais escassos.

Ante o exposto, pede-se o apoio dos nobres Pares para a aprovagao
deste projeto de lei.

¢ 4 FEV. 2019
Sala das Sessodes, em de de 2019.

o 1GOR TIMO

s
utad
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
CAPITULO VI
DOS EFEITOS DA CONDENACAO
Efeitos genéricos e especificos

Art. 91. Sdo efeitos da condenacao:

| - tornar certa a obrigacao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda em favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-
fé:

a) dos instrumentos do crime, desde que consistam em coisas cujo fabrico,
alienacdo, uso, porte ou deten¢do constitua fato ilicito;

b) do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito
auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso. (Artigo com redagdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

8§ 1° Podera ser decretada a perda de bens ou valores equivalentes ao produto ou
proveito do crime quando estes ndo forem encontrados ou quando se localizarem no exterior.
(Paragrafo acrescido pela Lei n° 12.694, de 24/7/2012, publicada no DOU de 25/7/2012, em
vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 2° Na hipotese do § 1° as medidas assecuratdrias previstas na legislacdo
processual poderdo abranger bens ou valores equivalentes do investigado ou acusado para
posterior decretacdo de perda. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.694, de 24/7/2012,
publicada no DOU de 25/7/2012, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

Art. 92. Sdo também efeitos da condenacdo: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

| - a perda de cargo, funcéo publica ou mandato eletivo: (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®9.268, de 1/4/1996)

a) quando aplicada pena privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou violacdo de dever para com a Administracdo
Publica; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (quatro)
anos nos demais casos. (Alinea acrescida pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

Il - a incapacidade para o exercicio do poder familiar, da tutela ou da curatela nos
crimes dolosos sujeitos a pena de reclusdo cometidos contra outrem igualmente titular do
mesmo poder familiar, contra filho, filha ou outro descendente ou contra tutelado ou curatelado;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n® 13.715, de 24/9/2018)

Il - a inabilitagdo para dirigir veiculo, quando utilizado como meio para a préatica
de crime doloso. (Inciso com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Paragrafo Unico. Os efeitos de que trata este artigo ndo sdo automaticos, devendo
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ser motivadamente declarados na sentenca. (Paragrafo dnico com redacéo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

CAPITULO VII
DA REABILITACAO
Reabilitacéo

Art. 93. A reabilitacdo alcanca quaisquer penas aplicadas em sentenca definitiva,
assegurando ao condenado o sigilo dos registros sobre seu processo e condenagéo.

Paragrafo Unico. A reabilitacdo podera, também, atingir os efeitos da condenacéo,
previstos no art. 92 deste codigo, vedada reintegracao na situacao anterior, nos casos dos incisos
I e Il do mesmo artigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 94. A reabilitagdo poderd ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que
for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua execu¢do, computando-se o periodo de
prova da suspensdo e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogagéo, desde que o
condenado:

| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstracdo efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta
impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que comprove a rendncia
da vitima ou novacéo da divida.

Paragrafo Unico. Negada a reabilitacdo, podera ser requerida, a qualquer tempo,
desde que o pedido seja instruido com novos elementos comprobatérios dos requisitos
necessarios. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Art. 95. A reabilitacdo sera revogada, de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, se o reabilitado for condenado, como reincidente, por decisdo definitiva, a pena que
ndo seja de multa. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VI
DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Espécies de medidas de seguranca

Art. 96. As medidas de seguranca sao:

| - internacdo em hospital de custodia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro
estabelecimento adequado;

Il - sujeigéo a tratamento ambulatorial.

Paragrafo Unico. Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca nem
subsiste a que tenha sido imposta. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)
Imposicdo da medida de seguranca para inimputavel

Art. 97. Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacgdo (art. 26). Se,
todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencdo, podera o juiz submeté-lo a
tratamento ambulatorial.
Prazo

8 12 A internacdo, ou tratamento ambulatorial, ser4 por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessacdo de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Pericia médica

8 22 A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo minimo fixado e devera ser
repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucao.
Desinternacéo ou liberagdo condicional

8 32 A desinternacdo, ou a liberacdo, serd sempre condicional devendo ser
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restabelecida a situacdo anterior se o agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato
indicativo de persisténcia de sua periculosidade.

8 42 Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz determinar a
internacdo do agente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos. (Artigo com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Substituicédo da pena por medida de seguranca para o semi-imputavel

Art. 98. Na hipdtese do paragrafo Unico do art. 26 deste Codigo e necessitando o
condenado de especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser substituida
pela internacdo, ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos
termos do artigo anterior e respectivos 88 12 a 4. (Artigo com redacédo dada pela Lei n®7.209,
de 11/7/1984)
Direitos do internado

Art. 99. O internado sera recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas
hospitalares e sera submetido a tratamento. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11/7/1984)

TITULO VII
DA ACAO PENAL
Acdo publica e de iniciativa privada

Art. 100. A acdo penal é puablica, salvo quando a lei expressamente a declara
privativa do ofendido.

8§ 12 A acdo publica é promovida pelo Ministério Publico, dependendo, quando a
lei 0 exige, de representacdo do ofendido ou de requisi¢do do Ministro da Justica.

8 29A acdo de iniciativa privada é promovida mediante queixa do ofendido ou de
qguem tenha qualidade para representa-lo.

8§ 32 A acdo de iniciativa privada pode intentar-se nos crimes de a¢do publica, se 0
Ministério Publico ndo oferece dendncia no prazo legal.

8 42 No caso de morte do ofendido ou de ter sido declarado ausente por deciséo
judicial, o direito de oferecer queixa ou de prosseguir na acao passa ao conjuge, ascendente,
descendente ou irmé&o. (Artigo com redacdo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

A acdo penal no crime complexo

Art. 101. Quando a lei considera como elemento ou circunstancias do tipo legal
fatos que, por si mesmos, constituem crimes, cabe acdo publica em relacdo aquele, desde que,
em relacdo a qualquer destes, se deva proceder por iniciativa do Ministério Pablico. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Irretratabilidade da representacao

Art. 102. A representacdo serd irretratavel depois de oferecida a denlncia. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Decadéncia do direito de queixa ou de representacao

Art. 103. Salvo disposi¢do expressa em contrério, o ofendido decai do direito de
gueixa ou de representacdo se ndo o exerce dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia
em que veio a saber quem € o autor do crime, ou, no caso do § 32 do art. 100 deste Cddigo, do
dia em que se esgota o0 prazo para oferecimento da denuncia. (Artigo com redacéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Renuncia expressa ou tacita do direito de queixa

Art. 104. O direito de queixa ndo pode ser exercido quando renunciado expressa ou
tacitamente.

Paragrafo Gnico. Importa renlncia tacita ao direito de queixa a pratica de ato
incompativel com a vontade de exercé-lo; ndo a implica, todavia, o fato de receber o ofendido
a indenizacdo do dano causado pelo crime. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
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11/7/1984)

Perdao do ofendido

Art. 105. O perdéo do ofendido, nos crimes em que somente se procede mediante
queixa, obsta ao prosseguimento da acdo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de
11/7/1984)

Art. 106. O perdé&o, no processo ou fora dele, expresso ou tacito:

| - se concedido a qualquer dos querelados, a todos aproveita;

Il - se concedido por um dos ofendidos, ndo prejudica o direito dos outros;

I11 - se o querelado o recusa, ndo produz efeito.

8 19 Perddo técito é o que resulta da préatica de ato incompativel com a vontade de
prosseguir na agao.

8 22 Nédo é admissivel o perddo depois que passa em julgado a sentencga
condenatdria. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO VI
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Extingdo da punibilidade

Art. 107. Extingue-se a punibilidade: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pela morte do agente; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela anistia, graga ou indulto; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 7.209, de
11/7/1984)

I11 - pela retroatividade de lei que ndo mais considera o fato como criminoso; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

IV - pela prescrigéo, decadéncia ou perempcao; (Inciso com redacéo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

V - pela renlncia do direito de queixa ou pelo perddo aceito, nos crimes de acdo
privada; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

VI - pela retratagdo do agente, nos casos em que a lei a admite; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)

VII - (Revogado pela Lei n®11.106, de 28/3/2005)

VIII - (Revogado pela Lei n® 11.106, de 28/3/2005)

IX - pelo perdéo judicial, nos casos previstos em lei. (Inciso com redagéo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 108. A extin¢do da punibilidade de crime que é pressuposto, elemento
constitutivo ou circunstancia agravante de outro ndo se estende a este. Nos crimes conexos, a
extincdo da punibilidade de um deles ndo impede, quanto aos outros, a agravacdo da pena
resultante da conex&o. (Artigo com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Prescri¢do antes de transitar em julgado a sentencga

Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no 8 12 do art. 110 deste Codigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade
cominada ao crime, verificando-se: (“Caput” do artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.234,
de 5/5/2010)

| - em vinte anos, se 0 maximo da pena é superior a doze;

Il - em dezesseis anos, se 0 maximo da pena € superior a oito anos e ndo excede a

doze;
Il - em doze anos, se 0 maximo da pena é superior a quatro anos e ndo excede a
oito;
IV - em oito anos, se 0 maximo da pena é superior a dois anos e ndo excede a quatro;
V - em quatro anos, se 0 maximo da pena é igual a um ano ou, sendo superior, nao
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excede a dois;

VI - em 3 (trés) anos, se 0 maximo da pena é inferior a 1 (um) ano.(Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Prescricdo das penas restritivas de direito

Paragrafo unico. Aplicam-se as penas restritivas de direito 0S mesmos prazos
previstos para as privativas de liberdade. (Paragrafo unico com redacéo dada pela Lei n°7.209,
de 11/7/1984)

Prescricdo depois de transitar em julgado sentenca final condenatoria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatoria com transito em julgado para a
acusacdo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da dentncia ou queixa. (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

PROJETO DE LEI N.° 396, DE 2019

(Do Sr. Rubens Bueno)

Altera os arts. 110, 112, |, 116 e 117, e acrescenta 8 2° ao art. 337-B,
todos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal,
gue versam sobre o prazo prescricional penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3995/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei versa sobre o prazo prescricional penal e altera os arts. 110,
112, inciso |, 116 e 117, e acrescenta § 2° ao art. 337-B, todos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cdadigo Penal.

Art. 2° Os arts. 110, 112, 1, 116 e 117 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passam a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca
condenatodria regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, acrescidos de um terco.

8 1° A prescrigao, a partir da sentenca condenatdria com transito em julgado
para a acusagao ou depois de improvido seu recurso, e antes do transito em
julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo vedada a
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retroacdo de prazo prescricional fixado com base na pena em concreto.”
(NR)

“Termo inicial da prescricao apds a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. Depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria, a
prescricdo comeca a correr:

| — do dia em que transita em julgado, para todas as partes, a sentenca
condenatoria ou a que revoga a suspensao condicional da pena ou o
livramento condicional;

[..]” (NR)

“Causas impeditivas da prescrigao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescricdo nao corre:
[...]

Il — enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro;

Il — desde a interposicao dos recursos especial e/ou extraordinario, até a
conclusao do julgamento.

Paragrafo Unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatoria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esté preso por
outro motivo, foragido ou evadido.” (NR)

“Causas interruptivas da prescricéao
Art. 117. O curso da prescricao interrompe-se:
| — pelo oferecimento da denuncia ou da queixa; [...]

IV — pela sentenca ou acérddo condenatérios recorriveis ou por qualquer
decisdo monocrética ou acérdao que julgar recurso interposto pela parte;

[.]

VIl — pelo oferecimento de agravo pedindo prioridade no julgamento do feito,
pela parte autora, contra a demora do julgamento de recursos quando o caso
chegou a instancia recursal ha mais de quinhentos e quarenta dias, podendo
o agravo ser renovado apos decorrido igual periodo.” (NR)

Art. 3° O art. 337-B do Cddigo Penal passa a vigorar com o acréscimo do 8
2° a sequir:

“Art. 337-B. [...]
§ 2° O prazo prescricional do crime previsto neste dispositivo computar-se-
a em dobro.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, apresentado na 542 legislatura passada pelo ex-
Deputado Miro Teixeira, altera o Cdédigo Penal com o objetivo de ampliar os
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prazos prescricionais. Nos casos de prescricdo apds o transito em julgado da
pena, o projeto acrescenta um terco do periodo para se declarar a extincdo da
punibilidade.

A Forca Tarefa do Caso Lava Jato, a partir da experiéncia do trabalho
desenvolvido na operagcdo de mesmo nome, elaborou sugestbes de alteracdes
na legislacao penal, de forma a tornar mais efetiva a prevencao e repressao de
diversos crimes. Essas sugestdes foram posteriormente aprimoradas e
englobadas no conjunto de 10 medidas contra a corrupcao,

encampadas pelo Ministério Publico Federal, que as ofereceu como uma forma
de contribuir com a sociedade e com o0 processo legislativo a partir de sua
experiéncia no combate a corrupcdo. O presente projeto de lei é fruto desse
trabalho. Ao Ministério Publico Federal e aos seus membros que se dedicaram a
sua elaboragéo 0 nosso reconhecimento.

No Brasil, o atual modelo de prescricdo acaba sendo um dos principais
fatores de impunidade nos crimes em geral e com ainda mais gravidade nos casos
de crimes ditos “do colarinho-branco”.

A criminalidade do colarinho-branco, abrangida popularmente pelo conceito
de corrupgao, acontece escondida, submersa em “conchavos”, “negociatas” e
outros expedientes ilicitos de ocultagdo. Ao contrario da criminalidade grave
classica (homicidios, p. ex.), em que ha resultado exposto a sociedade
(desaparecimentos etc.), na criminalidade grave moderna (desvios de dinheiro
publico, “achaques” etc.), os corruptores e corrompidos praticam o crime as
escondidas e mantém entre si um pacto de siléncio que tem duplo objetivo: garantir
os beneficios buscados com o conluio e evitar a punicdo pelos crimes.

Além de estratégias de ocultacdo, criminosos de colarinho-branco, em geral,
valem-se de esquemas criminosos complexos, envolvendo transacoes sofisticadas
no sistema financeiro, remessas transacionais, lavagem de dinheiro terceirizada e
internacional, emprego de documentos falsos etc. Isso tudo torna a investigacédo e
0 processamento de crimes de colarinho-branco, usualmente, uma tarefa bastante
complexa, estendendo os procedimentos no tempo.

Some-se que criminosos de colarinho-branco, como regra, podem contratar
advogados com elevada qualidade técnica, e poderdo arcar com 0S custos
envolvidos para que sejam manejados todos 0s recursos possiveis e imaginaveis,
nao s6 para obter decisdes favoraveis, mas também porque, em nosso sistema,
postergar implica, em grande parte dos casos, ganhar. A busca da prescricédo e
consequente impunidade € uma estratégia de defesa paralela as teses juridicas,
implicando o abuso de expedientes protelatoérios.

Mesmo em casos que nao sao de colarinho-branco, o atual sistema
prescricional representa uma tentagao para que a defesa “ganhe” a causa mediante
sua protelagcdo, o que gera varios 6nus econdmicos ao sistema de justica, como
renovacao de intimagdes, oitiva de testemunhas desnecessarias, inclusive por
precatérias e rogatorias, andlise de peticdbes por vista, copias, juntada de
documentos ou substabelecendo poderes que tém por escopo precipuo alongar o
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caso, oferecimento de recursos repetitivos com abuso do direito de recorrer etc.

Uma consequéncia do sistema atual é que a parte autora, em causas
criminais de colarinho-branco, é a Unica sancionada no processo penal. Ao invés
de o criminoso ser punido, € a vitima quem sofre duas vezes, ndo s6é com o crime
cometido, mas também com os custos econdémicos e morais de um processo sem
resultado pratico. Mais ainda, a maior penalizacdo é aquela que advird da
impunidade, consistente no estimulo a criminalidade e a novas violag6es dos bens
juridicos, “tutelados” pelas normas penais, mas deixados a descoberto por um
sistema prescricional condescendente com a criminalidade.

De fato, autores consagrados no estudo da corrupcdo apontam a
impunidade como um fator decisivo na escolha do agente entre praticar ou nao a
corrupcédo. De fato, tanto Rose-Ackerman como Klitgaad colocam a probabilidade
da punicdo como um dos fatores decisivos avaliados pelo agente na andlise da
relacdo entre custo e beneficio da pratica da corrupcdo. Dai a importancia de
transformar nosso sistema punitivo disfuncional em um sistema de punigdes justas
e efetivas, capaz de detectar, investigar e punir comportamentos desviados.

Mesmo a reforma do sistema recursal e a agilizacao dos tramites da Justica,
sem a reforma do sistema prescricional, ndo mudariam esse cenario, pois crimes
de colarinho-branco continuariam a ser complexos para investigar e processar, e
continuaria a haver um incentivo ao emprego de estratégias defensivas para que
0s processos demorem, sobrecarregando a Justica. A reforma proposta sobre o
sistema prescricional entra nesse contexto.

O interesse da sociedade é que 0s casos sejam solucionados e que a
prescricdo ocorra tdo somente por falhas do Estado e ndo por estimulo dos
delinquentes. Nesses termos, Fabio Guaragni (2008, p. 17) explica que:

As razbes pelas quais se apresenta a prescricdo penal como verdadeiro fator de
impunidade, apartando-se de sua original missdo de atuar em niveis razoaveis

—em termos de politica criminal — como causa extintiva de punibilidade, encontram-
se tanto na prdpria sistematica em que esta vazado, no Cadigo Penal brasileiro, o
instituto, quanto no excessivo liberalismo que caracteriza a jurisprudéncia nacional
em temas de direito penal.

Recente levantamento feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
demonstra que, entre 2010 e 2011, a Justica brasileira deixou prescrever 2.918
acOes envolvendo crimes de corrupcéao, lavagem de dinheiro e atos de improbidade
administrativa. Todos esses atos ilicitos sdo reconhecidamente graves, por
retirarem recursos do Estado que poderiam ser empregados para atender aos
anseios da populacdo por melhores servigos publicos, como exigéncia para uma
cidadania mais ampla.

Até o final de 2012, tramitavam 25.799 processos de corrupgao, lavagem de
dinheiro ou atos de improbidade em todo o Poder Judiciario. Analisando os dados,
constata-se que 0S processos prescritos somente em dois anos (2010 e 2011)
representam mais de 11% dos feitos em andamento, o que nao devia ser tolerado.

Uma das razdes dessa pesquisa era responder aos questionamentos do
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Grupo de Acéo Financeira Internacional (GAFI), que avaliou negativamente as
medidas do Brasil para o0 combate desses delitos, mormente em decorréncia da
falta de estatisticas processuais. As estatisticas devem servir para subsidiar o pais
no processo de avaliacdo da implantacdo da Convencao das Nacdes Unidas contra
a Corrupcao (Uncac) e para cumprir Estratégia Nacional contra a Corrupgao e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla), coordenada pelo CNJ.

Vamos a andlise das modificagbes propostas. Em primeiro lugar, a alteracédo
no artigo 110 objetiva extinguir a prescricao retroativa, que € um dos mais maléficos
institutos peculiares ao direito penal patrio, sendo uma das principais responsaveis
pelo estimulo a taticas protelatérias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 126):

Em sintese, a prescricao retroativa pode ser atacada pela via da inconstitucionalidade,
por néo respeitar os principios de certeza e utilidade dos prazos que, sendo corolarios
do principio do devido processo legal, ex vi do art. 5°, LIV, se aplicam aos prazos
prescricionais. [...] Numa palavra: a prescrigéo retroativa, importando na negagéao da
existéncia do processo e da sentenca penal condenatoria, nega a existéncia de seus
proprios pressupostos. E um contrassenso admitir que a sentenca valha para, em
ultima andlise, implicar a sua prépria inexisténcia e a condenagdo, uma vez
quantificada, sirva por critério para estabelecer que no caso concreto ndo poderia
haver condenacao.

Vale observar que a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil e a
Associacdo dos Procuradores da Republica, ao menos desde 2007, ja se
manifestam nesse sentido:

Embora se entenda que o tema demandaria uma solucdo ainda mais abrangente, que
implicaria existir apenas dois tipos de prescri¢do (prescricdo da pretensao punitiva
calculada pela pena em abstrato e prescricdo da pretensdo executéria calculada pela
pena fixada no caso concreto, cujo prazo somente comecaria a fluir a partir do transito
em julgado para ambas as partes), ndo se pode deixar de reconhecer que a proposta
intermediaria contida na PL 1.383/2003 configura uma medida de relevo na reducao
da impunidade.

N&o por outra razdo, a prescricdo retroativa ndo existe virtualmente em
nenhum outro pais do mundo. Além da extin¢do da prescricao retroativa, 0s prazos
prescricionais da pretensao punitiva e da pretenséo executéria sdo unificados para
passarem a ser guiados pela pena cominada, e ndo pela pena aplicada, 0 que em
nada prejudica cumprimento individualizado da pena pelo réu e confere uma
uniformidade razoavel aos prazos prescricionais. De fato, se fazia sentido um prazo
prescricional superior até a pena definitiva, 0 mesmo prazo continua sendo um
prazo razoavel para ser aguardado antes de se extinguir a pena na hipétese de o
réu fugir para evitar a punigao.

Poder-se-ia, ainda, pensar na eliminacgéo da propria prescricdo da pretenséo
punitiva pela pena in concreto, denominada “superveniente”, incidente entre a
sentenca de primeiro grau e o transito em julgado definitivo da tutela jurisdicional.
Ha modelos, como o do Codigo aleméo, em que ndo corre a prescricao apos a
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sentencga de 1° grau e até o transito em julgado do feito. Porém, por ora, ndo se faz
esta opcéo; ao contrario, mantém-se a prescricao superveniente.

Altera-se a tdbua de prazos da pretensdo executéria. Em geral, nos diversos
Caodigos Penais do mundo, os prazos para a prescricdo da pretensao punitiva — ou
da acdo — sdo menores que 0s prazos da prescricao da pretensédo executoria — ou
da execucdo. E que, no primeiro interregno, a pretensdo de punir ndo ganhou,
ainda, o reforgo da tutela jurisdicional que, ao contrario, a confirma e fortalece, apos
a emissao de sentenca condenatdria com transito em julgado. Assim, os sistemas
mantém lapsos menores para a prescricdo, enquanto o interesse de punir nao foi
confirmado pelo Estado- Juiz; e prazos maiores, quando esse interesse ja restou
chancelado, ganhando reforco. Do contrario, tem-se diminuicdo de prazos
justamente quando o interesse estatal na punicdo ganhou estofo. Por essa razéao,
justifica-se a redacéo, acima sugerida, de acréscimo em um ter¢co nos prazos do
art. 109 para estabelecer os periodos de prescricdo da pretensao punitiva. Segue-
se, aqui, 0 modelo legislativo do Codigo Penal uruguaio, art. 129.

A mudanca no inicio da prescricdo da pretensdo executéria, mediante
alteracdo do art. 112 do CP, visa adequar a legislacdo do Cédigo Penal a recente
decisédo do STF no HC n°® 84.078, que entendeu pela impossibilidade de execucao
provisoria da sentenca penal condenatéria. Em outras palavras, a pena s6 pode ser
executada apos o transito em julgado da decisdo condenatoria. Por outro lado, ndo
h& sentido em fazer correr o prazo da prescricédo da pretensao executoria enquanto
nao é possivel dar inicio a execucao!

O problema todo € que a atual interpretacao do art. 112, I, dominante nos
tribunais — no sentido que a prescricdo da pretensdo executéria comeca a correr
com o transito em julgado para a acusacédo, ainda que ocorra em primeiro grau e
haja sucessivos recursos da defesa —, aliada a possibilidade do inicio de execucéo
da pena apenas apds o transito em julgado, faz com que corra o prazo da
prescricdo executdria mesmo sem que seja possivel executar a pena do réu. Isso
tende a inviabilizar as execucdes penais de crimes do colarinho-branco no Brasil e
gera a prescricdo. A Unica saida para a acusacdo, nesse guadro, é recorrer mesmo
guando concorda com o teor da decisao, para evitar que o transito em julgado para
a acusacao aconteca antes do transito em julgado para a defesa. Isso implica, por
sua vez, obrigar o Judiciario a apreciar recursos desnecessarios sobre situacdes
em geral complexas, de modo antieconémico e contrario a celeridade do Judiciario.

De resto, ndo ha razoabilidade em comecar a contar a prescricdo da
pretensdo executdria se ndo ha possibilidade de execucéo de pena. Como coloca
Fabio Guaragni (2008, p. 137): “O que importa, aqui, ¢ a exequibilidade da
sentenga, inexistente até que esteja firmada para ambas as partes. Importa a
possibilidade de exercer o jus executionis, vedada enquanto ndo opera o transito
em julgado’.

O acréscimo de uma causa impeditiva da prescricéo ao art. 116, por sua vez,
tem por objetivo evitar que 0s recursos especial e extraordinario, que sao
interpostos perante as cortes mais atarefadas do pais, acabem ensejando a
prescricdo pelo decurso do tempo, sem que haja inércia da parte. Além disso, a
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proposta alinha a redacdo do Codigo Penal com o que esté previsto no Projeto de
Lei n® 8.045/2010, que reforma o Codigo de Processo Penal. De fato, o § 3° do art.
505 do CPP em tramite determina a suspensao do prazo prescricional desde a
interposicao de tais recursos até o transito em julgado.

O acréscimo da causa impeditiva ao paragrafo Unico do art. 116 objetiva
obstar que a prescricdo flua enquanto o condenado esta foragido ou evadido,
evitando que ele se beneficie da prépria torpeza. Preferiu-se utilizar os termos
“foragido” e “evadido” de modo alternativo para evitar possiveis discussbes a
respeito da abrangéncia da aplicacdo do dispositivo as situacdes de fuga mediante
transpasse de obstaculos a liberdade (por exemplo, cavando um tanel na cela) e
de simples auséncia de retorno quando de saida temporéaria ou nos regimes aberto
e semiaberto.

A alteragdo do inciso | do art. 117 busca alinhar-se com as demais
legislacbes, demarcando a manifestacdo do interesse estatal na punicdo com a
oferta da denuncia (e ndo com seu recebimento pelo Poder Judiciario). Quem
embandeira a pretensao punitiva € o titular da acdo penal, o Ministério Publico (art.
129, I, da CR), bem como — nos casos de lei — o ofendido. Se a prescri¢cao, por
definicdo, € o desinteresse estatal na punicdo pelo decurso do tempo, 0 avesso
disso — o interesse — arreda a prescricdo. Gera o que a dogmatica assinala como
incompatibilidade entre uma acdo penal em movimento e a prescricdo. Nesta
incompatibilidade radica a ratio das causas interruptivas.

Ja o inciso IV do artigo 117, imbuida do mesmo espirito que animou a
recente alteracao desse inciso, ensejara a interrupcdo da prescricdo quando de
gualquer decisédo expedida durante a vigéncia do processo, alinhando-se quase
integralmente, alids, com o texto do Projeto de Lei n® 236/2012, que propde um
novo Caédigo Penal.

Veja-se que, mesmo com a atual redacdo do dispositivo legal prevendo
expressamente que a prescri¢do se interrompe pelo acérdao condenatorio, grande
parte dos tribunais confere uma interpretacdo contra legem ao referido dispositivo,
exigindo que o acérdao condenatério seja de reforma da decisdo de primeiro grau.

A adicao do inciso VIl ao art. 117 tem por propdsito harmonizar o tratamento
da prescricdo com a necessidade de inércia da parte para sua incidéncia. O instituto
da prescricéo objetiva conferir seguranca juridica ao réu quando o autor ndo adota
as providéncias que Ihe séo cabiveis (dormientibus non sucurrit jus). Sancionar o
autor com a extin¢cdo de seu direito quando age de modo diligente, como ocorre
hoje, € um contrassenso.

Por fim, o acréscimo do § 2° ao artigo 337-B do Cdédigo Penal vem a atender
o disposto no artigo 6 da Convencao sobre o Combate da Corrupgéo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais,
promulgada pelo Decreto n° 3.678/2000, que reza: “Artigo 6 — Regime de
Prescricdo — Qualquer regime de prescricéo aplicavel ao delito de corrupcao de um
funcionéario publico estrangeiro deverd permitir um periodo de tempo adequado
para a investigacao e abertura de processo sobre o delito.”
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Ante 0 exposto, reapresentamos a proposi¢ao pela importancia da matéria,
e contamos com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes, em 5 de fevereiro de 2019.

Deputado Rubens Bueno PPS/PR

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informagéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
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entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinag&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugéo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associaces s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2810/2015



114

associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criagdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - € garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;
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c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LV1II - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
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ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade pablica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater pablico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
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dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES
_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 129. S&o funcbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

I11 - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populac@es indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VI - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar
mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacéo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimac&o do Ministério Publico para as agGes civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica e
observando-se, nas nomeacgodes, a ordem de classificacdo. (Paragrafo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Pablico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministério Publico serd imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas
aplicam-se as disposicOes desta Secdo pertinentes a direitos, vedacoes e forma de investidura.

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Pablico compde-se de quatorze
membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria
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absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos, admitida uma recondugéo, sendo:
| - o Procurador-Geral da Republica, que o preside;

Il - quatro membros do Ministério Pablico da Unido, assegurada a representagéo de
cada uma de suas carreiras;

[11 - trés membros do Ministério Publico dos Estados;

IV - dois juizes, indicados um pelo Supremo Tribunal Federal e outro pelo Superior
Tribunal de Justica;

V - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

VI - dois cidaddos de notavel saber juridico e reputacéo ilibada, indicados um pela
Cémara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

8 1° Os membros do Conselho oriundos do Ministério Publico seréo indicados pelos
respectivos Ministérios Publicos, na forma da lei.

8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagdo
administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe:

| - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao,
a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Ministério Publico
da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia dos
Tribunais de Contas;

I11 - receber e conhecer das reclamagfes contra membros ou 6rgaos do Ministério
Publico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinar a remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras san¢bes administrativas,
assegurada ampla defesa;

IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0s processos disciplinares de
membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias sobre
a situacdo do Ministério Publico no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar a
mensagem prevista no art. 84, XI.

§ 3° O Conselho escolhera, em votacdo secreta, um Corregedor nacional, dentre 0s
membros do Ministério Publico que o integram, vedada a reconducdo, competindo-lhe, além
das atribuicGes que Ihe forem conferidas pela lei, as seguintes:

| - receber reclamac6es e dendncias, de qualquer interessado, relativas aos membros
do Ministério Publico e dos seus servicos auxiliares;

Il - exercer funcBes executivas do Conselho, de inspecdo e correicao geral;

Il - requisitar e designar membros do Ministério Publico, delegando-lhes
atribuicoes, e requisitar servidores de 6rgdos do Ministério Publico.

8 4° O Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil oficiara
junto ao Conselho.

8 5° Leis da Unido e dos Estados criardo ouvidorias do Ministério Publico,
competentes para receber reclamacdes e dentncias de qualquer interessado contra membros ou
orgdos do Ministério Publico, inclusive contra seus servigos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional do Ministério Publico. (Artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)
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DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cabdigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO VIII
DA EXTINQAO DA PUNIBILIDADE
Prescri¢do depois de transitar em julgado sentenca final condenatdéria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, os quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8 12 A prescricdo, depois da sentenga condenatoria com transito em julgado para a
acusacéo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8§ 22 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Termo inicial da prescrigcdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:

| - do dia em que o0 crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Caodigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de
17/5/2012)
Termo inicial da prescricdo apés a sentenga condenatdria irrecorrivel

Art. 112. No caso do art. 110 deste Codigo, a prescricdo comeca a correr:

| - do dia em que transita em julgado a sentenca condenatoria, para a acusagao, ou
a que revoga a suspensdo condicional da pena ou o livramento condicional;

Il - do dia em que se interrompe a execucao, salvo quando o tempo da interrupcéo
deva computar-se na pena. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢do no caso de evasdo do condenado ou de revogacéo do livramento condicional

Art. 113. No caso de evadir-se 0 condenado ou de revogar-se o livramento
condicional, a prescrigéo € regulada pelo tempo que resta da pena. (Artigo com redacao dada
pela Lei n°®7.209, de 11/7/1984)
Prescri¢cdo da multa

Art. 114. A prescricdo da pena de multa ocorrera:

I - em 2 (dois) anos, quando a multa for a inica cominada ou aplicada;

Il - no mesmo prazo estabelecido para prescri¢cdo da pena privativa de liberdade,
quando a multa for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente aplicada.
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(Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 9.268, de 1/4/1996)
Reducdo dos prazos de prescricédo

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de prescrigédo quando 0 criminoso era,
ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenca, maior de 70 (Setenta)
anos. (Artigo com redagéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas impeditivas da prescri¢cao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescri¢do ndo corre:

| - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela decisdo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acordao condenatorios recorriveis; (Inciso
com redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n°®9.268, de 1/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 9.268, de 1/4/1996)

8 19 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgéo da prescricao
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcdo relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

§ 29 Interrompida a prescri¢do, salvo a hipdtese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Art. 118. As penas mais leves prescrevem com as mais graves. (Artigo com redacao
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de™ por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA
CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Subtracéo ou inutilizagéo de livro ou documento

Art. 337. Subtrair, ou inutilizar, total ou parcialmente, livro oficial, processo ou
documento confiado a custddia de funcionario, em razdo de oficio ou de particular em servico
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publico:

Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, se o fato ndo constitue crime grave.
Sonegacao de contribuicgdo previdenciaria

Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

| - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de informacgoes
previsto pela legislagdo previdenciaria segurados empregado, empresario, trabalhador avulso
ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que lhe prestem servigos;

Il - deixar de lancar mensalmente nos titulos proprios da contabilidade da empresa
as quantias descontadas dos segurados ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de
Servigos;

I11 - omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneracdes pagas
ou creditadas e demais fatos geradores de contribuigdes sociais previdenciarias:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 12 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara e confessa as
contribuic6es, importancias ou valores e presta as informacdes devidas a previdéncia social, na
forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da acao fiscal.

§ 22 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se 0
agente for primario e de bons antecedentes, desde que:

| - (VETADO)

Il - o valor das contribuicBes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execucdes fiscais.

§ 32 Se 0 empregador ndo é pessoa juridica e sua folha de pagamento mensal ndo
ultrapassa R$ 1.510,00 (um mil, quinhentos e dez reais), 0 juiz podera reduzir a pena de um
terco até a metade ou aplicar apenas a de multa.

8§ 42 O valor a que se refere o paragrafo anterior sera reajustado nas mesmas datas
e nos mesmos indices do reajuste dos beneficios da previdéncia social. (Artigo acrescido pela
Lei n®9.983, de 14/7/2000)

CAPITULO II-A
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTRANGEIRA
(Capitulo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)

Corrupcéao ativa em transagao comercial internacional

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar, omitir ou
retardar ato de oficio relacionado a transa¢do comercial internacional:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 8 (oito) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de 1/3 (um terco), se, em razao da vantagem
ou promessa, 0 funcionario publico estrangeiro retarda ou omite o ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467, de 11/6/2002)

Trafico de influéncia em transagéo comercial internacional

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado por
funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transa¢ao comercial
internacional:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. A pena é¢ aumentada da metade, se 0 agente alega ou insinua que
a vantagem é também destinada a funcionario estrangeiro. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.467,
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de 11/6/2002)

Funcionario publico estrangeiro

Art. 337-D. Considera-se funcionrio publico estrangeiro, para os efeitos penais,
guem, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica em entidades estatais ou em representacdes diplomaéticas de pais estrangeiro.

Paragrafo unico. Equipara-se a funcionario publico estrangeiro quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em empresas controladas, diretamente ou indiretamente, pelo Poder Publico
de pais estrangeiro ou em organizagdes publicas internacionais. (Artigo acrescido pela Lei n°
10.467, de 11/6/2002)

CAPITULO lII
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO DA JUSTICA

Reingresso de estrangeiro expulso
Art. 338. Reingressar no territorio nacional o estrangeiro que dele foi expulso:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apos o
cumprimento da pena.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
LIVRO Il
DOS PROCESSOS EM ESPECIE
TITULO I
DOS PROCESSOS ESPECIAIS

CAPITULO |
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES DE FALENCIA

Arts. 503. a 512. (Revogados pela Lei n° 11.101, de 9/2/2005)

CAPITULO II
DO PROCESSO E DO JULGAMENTO DOS CRIMES
DE RESPONSABILIDADE DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

Art. 513. Nos crimes de responsabilidade dos funcionarios publicos, cujo processo
e julgamento competirdo aos juizes de direito, a queixa ou a denuncia sera instruida com
documentos ou justificagdo que facam presumir a existéncia do delito ou com declaracéo
fundamentada da impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas provas.

DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000
Promulga a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo  de  Funcionarios  Publicos
Estangeiros em  Transacbes Comerciais
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Internacionais, concluida em Paris, em 17 de
dezembro de 1997.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribuicéo que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigao,

Considerando que a Convencédo sobre o Combate da Corrup¢do de Funcionarios
Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais foi concluida em Paris, em 17
de dezembro de 1997;

Considerando que o ato em tela entrou em vigor internacional em 15 de fevereiro
de 1999;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o ato multilateral em epigrafe por
meio do Decreto Legislativo n° 125, de 14 de junho de 2000;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o Instrumento de Ratificacdo a
referida Convencdo em 24 de agosto de 2000, passando a mesma a vigorar, para o Brasil, em
23 de outubro de 2000;

DECRETA:

Art. 1° A Convencédo sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacfes Comerciais Internacionais, concluida em Paris, em 17 de dezembro
de 1997, apensa por cépia a este Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente
como nela se contém.

Paragrafo Unico. A proibicdo de recusa de prestacdo de assisténcia muatua juridica,
prevista no Artigo 9, pardgrafo 3, da Convencdo, sera entendida como proibicdo a recusa
baseada apenas no instituto do sigilo bancario, em tese, € ndo a recusa em decorréncia da
obediéncia as normas legais pertinentes a matéria, integrantes do ordenamento juridico
brasileiro, a interpretagdo relativa a sua aplicacdo, feitas pelo Tribunal competente, ao caso
concreto.

Art. 2° Sdo sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisao da referida Convencgdo, bem como quaisquer ajustes complementares que,
nos termos do art. 49, inciso I, da Constitui¢do, acarretam encargos ou COmpromissos gravosos
ao patrimoénio nacional.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 30 de novembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
Luiz Felipe de Seixas Corréa

CONVENCAO SOBRE O COMBATE DA QORRUPCAO DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS ESTRANGEIROS EM TRANSACOES COMERCIAIS INTENACIONAIS

Predmbulo

As Partes,

Considerando que a corrup¢do € um fendmeno difundido nas Transacbes Comerciais
Internacionais, incluindo o comércio e o investimento, que desperta sérias preocupagdes morais
e politicas, abala a boa governanca e o desenvolvimento econdmico, e distorce as condic¢des
internacionais de competitividade;

Considerando que todos os paises compartilham a responsabilidade de combater a corrupcao
nas TransagOes Comerciais Internacionais;

Levando em conta a Recomendacdo Revisada sobre o0 Combate a Corrupgdo em Transagoes
Comerciais Internacionais, adotada pelo Conselho da Organizacdo para a Cooperacdo
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Econbmica e o Desenvolvimento (OCDE), em 23 de maio de 1997, C(97) 123/FINAL, que,
inter alia, reivindicou medidas efetivas para deter, prevenir e combater a corrupgdo de
funcionarios publicos estrangeiros ligados a Transagfes Comerciais Internacionais,
particularmente a imediata criminalizacdo de tais atos de corrupcdo, de forma efetiva e
coordenada, em conformidade com elementos gerais acordados naquela Recomendacdo e com
0s principios jurisdicionais e juridicos basicos de cada pais;
Acolhendo outros desenvolvimentos recentes que promovem o entendimento e cooperagéo
Internacionais no combate a corrupcdo de funcionarios publicos, incluindo acdes das Nacdes
Unidas, do Banco Mundial, do Fundo Monetéario Internacional, da Organizacdo Mundial de
Comércio, da Organizacdo dos Estados Americanos, do Conselho da Europa e da Unido
Européia;
Acolhendo os esforcos de companhias, organizagdes empresariais e sindicatos, bem como
outras organizagdes ndo-governamentais, no combate a corrupgéo.
Reconhecendo o papel dos Governos na prevencdo do pedido de propinas de individuos e
empresas, em Transacdes Comerciais Internacionais;
Reconhecendo que a obtencao de progresso nessa area requer ndo apenas esforcos em ambito
nacional, mas também na cooperacao, monitoramento e acompanhamento multilaterais;
Reconhecendo que a obtencdo de equivaléncia entre as medidas a serem tomadas pelas Partes
€ 0 objeto e o proposito essenciais da presente Convencédo, 0 que exige a sua ratificagdo sem
derrogacdes que afetem essa equivaléncia;
Acordaram o que se segue:
Artigo 1
O Delito de Corrupcédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros

1. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimento de que,
segundo suas leis, é delito criminal qualquer pessoa intencionalmente oferecer, prometer ou dar
qualquer vantagem pecuniaria indevida ou de outra natureza, seja diretamente ou por
intermediarios, a um funcionario pablico estrangeiro, para esse funcionario ou para terceiros,
causando a acdo ou omissdao do funcionario no desempenho de suas funcGes oficiais, com a
finalidade de realizar ou dificultar transac6es ou obter outra vantagem ilicita na conducédo de
negdcios interncionais.

2. Cada Parte devera tomar todas as medidas necessarias ao estabelecimneto de que
a cumplicidade, inclusive por incitamento, auxilio ou encorajamento, ou a autorizacdo de ato
de corrupcdo de um funcionario publico estrangeiro é um delito criminal. A tentativa e
conspiracdo para subornar um funcionario publico estrangeiro serdo delitos crimianis na mesma
medida em que o sdo a tentativa e conspiracao para corrupc¢do de funcionario pablico daquela
Parte.

3. Os delitos prescritos nos paragrafos 1 e 2 acima serdo doravante referidos como
"corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiro™.

4. Para o proposito da presente Convencao:

a) "funcionario publico estrangeiro” significa qualquer pessoa responsavel por
cargo legislativo, administrativo ou juridico de um pais estrangeiro, seja ela nomeada ou eleita;
qualquer pessoa que exerca funcdo publica para um pais estrangeiro, inclusive para
representacdo ou empresa publica; e qualquer funcionario ou representante de organizacdo
publica internacional;

b) "pais estrangeiro" inclui todos os niveis e subdivisbes de governo, do federal ao
municipal;

c) "a acdo ou a omissdao do funcionario no desempenho de suas funcdes oficiais"
inclui qualquer uso do cargo do funcionario pablico, seja esse cargo, ou ndo, da competéncia
legal do funcionério.
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Artigo 6
Regime de Prescrigao

Qualquer regime de prescricao aplicavel ao delito de corrup¢do de um funcionério
publico estrangeiro devera permitir um periodo de tempo adequado para a investigacdo e
abertura de processo sobre o delito.
Artigo 7
Lavagem de Dinheiro

A Parte que tornou o delito de corrup¢do de seu préprio funcionério publico um
delito declarado para o propdsito da aplicacdo de sua legislacdo sobre lavagem de dinheiro
devera fazer o mesmo, nos mesmos termos, em relacdo a corrupg¢ao de um funcionério publico
estrangeiro, sem considerar o local de ocorréncia da corrupcéo.

PROJETO DE LEI N.° 837, DE 2019

(Do Sr. José Medeiros)

Altera 0 8 1° do art. 110 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Codigo Penal, para extinguir o instituto da prescricéo retroativa.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2810/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 110 do Decreto-Lei n®2.848, de 7 de dezembro de 1940
— Caodigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

CANT 110, o

8§ 1° A prescrigdo, a partir da sentenca condenatoria com transito em
julgado para a acusacao ou depois de improvido seu recurso, e antes do
transito em julgado definitivo do feito, regula-se pela pena aplicada, sendo
vedada a retroacdo de prazo prescricional fixado com base na pena em
concreto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicdo é como que um destaque da sexta das
conhecidas Dez Medidas contra a Corrupcdo propostas pelo Ministério Publico
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Federal. Os procuradores da Republica propuseram o que chamaram de reforma
no sistema de prescricdo penal, proponho, entretanto, que inicialmente nos
restrinjamos a extin¢ao da prescricdo retroativa.

Sobre o tema, com propriedade, constou do citado projeto de lei de
iniciativa popular, a seguinte justificacdo, que nos permitimos reproduzir:

Em primeiro lugar, a alteracdo no artigo 110 objetiva extinguir a
prescricao retroativa, que € um dos mais maléficos institutos peculiares ao
direito penal patrio, sendo uma das principais responsaveis pelo estimulo
a taticas protelatorias.

Nesses termos, Fabio Guaragni ensina (2008, p. 126):

Em sintese, a prescri¢do retroativa pode ser atacada pela via da
inconstitucionalidade, por ndo respeitar os principios de certeza e
utilidade dos prazos que, sendo corolarios do principio do devido
processo legal, ex vi do art. 5°, L1V, se aplicam aos prazos prescricionais.
[...] Numa palavra: a prescrigdo retroativa, importando na negagdo da
existéncia do processo e da sentenca penal condenatoria, nega a
existéncia de seus proprios pressupostos. E um contrassenso admitir que
a sentenca valha para, em ultima andlise, implicar a sua prépria
inexisténcia e a condenacdo, uma vez quantificada, sirva por critério para
estabelecer que no caso concreto ndo poderia haver condenacao.

Vale observar que a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil e a
Associacdo dos Procuradores da Republica, ao menos desde 2007, ja se
manifestam nesse sentido:

Embora se entenda que o tema demandaria uma solucéo ainda mais
abrangente, que implicaria existir apenas dois tipos de prescrigido
(prescricdo da pretensdo punitiva calculada pela pena em abstrato e
prescricdo da pretensdo executéria calculada pela pena fixada no caso
concreto, cujo prazo somente comecaria a fluir a partir do transito em
julgado para ambas as partes), ndo se pode deixar de reconhecer que a
proposta intermediaria contida na PL 1.383/2003 configura uma medida
de relevo na redugéo da impunidade.

N&o por outra razdo, a prescricdo retroativa nao existe virtualmente
em nenhum outro pais do mundo.

Com essas consideragdes, contamos com o decisivo apoio de nossos
Nobres Pares para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 14 de fevereiro de 2019.

Deputado JOSE MEDEIROS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Prescri¢do depois de transitar em julgado sentenca final condenatdria

Art. 110. A prescricdo depois de transitar em julgado a sentenca condenatéria
regula-se pela pena aplicada e verifica-se nos prazos fixados no artigo anterior, 0s quais se
aumentam de um terco, se o condenado é reincidente.

8§ 12 A prescricao, depois da sentenca condenatdria com transito em julgado para a
acusacéo ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em
nenhuma hipotese, ter por termo inicial data anterior a da denuncia ou queixa. (Paragrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

8 29 (Revogado pela Lei n® 12.234, de 5/5/2010)

Termo inicial da prescrigcdo antes de transitar em julgado a sentenca final
Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a

correr:

| - do dia em que o0 crime se consumou;

Il - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade criminosa;

I11 - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteracdo de assentamento do registro
civil, da data em que o fato se tornou conhecido. (Artigo com redacgédo dada pela Lei n® 7.209,
de 11/7/1984)

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste
Cddigo ou em legislacdo especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo
se a esse tempo ja houver sido proposta a agdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.650, de

17/5/2012)

PROJETO DE LEI N.° 5.837, DE 2019

(Do Sr. Daniel Silveira)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal)
e Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cdodigo de Processo
Penal) para prever nova causa impeditiva da prescricdo e instrumentos
processuais que auxiliem em sua prevencao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2810/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 12 O art. 116 do Decreto-Lei n© 2.848 de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal),
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Causas impeditivas da prescri¢do

AT L06. s

[ll —apds decisdo condenatdria do tribunal em sede originaria ou recursal ordinaria,
enquanto pendentes de julgamento os recursos especial ou extraordindrio
interpostos.

Art. 22 Os artigos 257 e 394-A do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cédigo de Processo Penal), passam a vigorar com a seguinte redacdo:

AT, 27 e

[l — monitorar a ocorréncia da prescricdo, requerendo, quando necessario, a
prioridade na tramitacdo dos processos de que trata o art. 394-A deste Cdodigo.”
(NR)

“Art. 394-A”. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo ou de crime
que esteja na iminéncia de prescrever terdo prioridade de tramitacdo em todas as instancias.

§ 12 A prioridade de tramitacdo no caso de iminéncia da prescricdo deverd ser
decretada pelo juiz, de oficio, ou a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou do
ofendido, quando verificado o prazo de 06 (seis) meses para a ocorréncia da prescri¢ao.

§ 22 A prioridade de tramitagdo de que trata este artigo ndo se aplica aos crimes de
menor potencial ofensivo de que trata a Lei n2 9.099, de 26 de setembro de 1995.” (NR)

Art. 32 O Decreto-Lei no 3.689 de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 256-A:

“Art. 256-A. O juiz respondera civilmente e de forma regressiva por perdas e danos,
perante o Estado e a vitima, quando dolosamente der causa a prescri¢ao.”

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A prescricdo criminal exige que o julgamento de criminosos ocorra em prazo
razoavel, sob pena de ser decretada a extincdo da punibilidade e, consequentemente, a
perda do direito do Estado de punir (jus puniendi). Trata-se de um instituto oportuno, pois
obriga que os érgdos envolvidos na persecucdo penal atuem com celeridade e diligéncia. Ndo
obstante, devido as brechas existentes em nossa legislacdo, alguns criminosos acabam se
beneficiando da prescricdo e ficando impunes.

Nosso intuito, portanto, é diminuir ao maximo as possibilidades de ocorréncia da
prescricdo, por meio da abordagem de varias frentes. Por um lado, considerando que os
recursos excepcionais na seara criminal sdo, em boa medida, utilizados para atrasar o fim do
processo e provocar a prescricdao, sobretudo quando o réu é defendido por grandes
escritorios de advocacia, estamos propondo que, apds as decisdes condenatdrias de tribunal
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em sede originaria ou recursal ordindria, a prescricdo ndo corra enquanto pendentes de
julgamento os eventuais recursos especiais ou extraordinarios.

Com essa Proposicdo, estamos apresentando alguns instrumentos processuais
que também poderdo dificultar a ocorréncia da prescricdo. Nesse sentido, propomos a
prioridade de tramitacdo para processos que apurem crimes que estejam na iminéncia de
prescrever.

Aliada a essa regra, o Ministério Publico passara a ter a incumbéncia de monitorar
a ocorréncia da prescricdo, bem como de requerer a aplicacdo da prioridade de tramitacao,
salvo para os crimes de menor potencial ofensivo, permitindo assim que o Parquet se
concentre no monitoramento dos crimes de maior gravidade.

Por fim, é prevista a possibilidade de responsabilizacdo civil do juiz por perdas e
danos, perante o Estado e a vitima, quando dolosamente der causa a prescri¢do, regra que,
na verdade, apenas reproduz expressamente na seara processual penal o critério geral de
responsabilizacdo do magistrado ja estabelecido no art. 49 da Lei Organica da Magistratura
Nacional (Lei Complementar n2 35/1979) e também adotado pelo art. 143 do atual Cédigo
de Processo Civil (Lei n2 13.105/2015).

Neste sentido, venho pedir o apoio dos nobres para aprovacdo desse importante
projeto de lei, pois a sociedade exige que algo seja feito quanto a questdo da impunidade em
nosso pais, sobretudo para os crimes de corrupgao.

Sala das SessGes, 05 de novembro de 2019.

Daniel Silveira
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacio)

TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Causas impeditivas da prescri¢cao
Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo ndo corre:
I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;
Il - enquanto o0 agente cumpre pena no estrangeiro.
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Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela deciséo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acérddo condenatorios recorriveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacédo dada
pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
~ TITuLo vl
DO JUIZ, DO MINISTERIO PUBLICO, DO ACUSADO E DEFENSOR,
DOS ASSISTENTES E AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO |
DO JUIZ
Art. 256. A suspeicdo ndo podera ser declarada nem reconhecida, quando a parte
injuriar o juiz ou de propo6sito der motivo para cria-la.

CAPITULO II
DO MINISTERIO PUBLICO

Art. 257. Ao Ministério Publico cabe: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicaco)

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma estabelecida neste
Cadigo; e (Inciso acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicac¢éo)

Il - fiscalizar a execucéo da lei. (Inciso acrescido pela Lei n®11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Art. 258. Os 6rgdos do Ministério Publico ndo funcionardo nos processos em que 0
juiz ou qualquer das partes for seu conjuge, ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou
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colateral, até o terceiro grau, inclusive, e a eles se estendem, no que lhes for aplicavel, as
prescricdes relativas a suspeicao e aos impedimentos dos juizes.
LIVRO Il ]
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUGAO CRIMINAL

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacéo)

8 1° O procedimento comum sera ordinario, SUMAario ou sumarissimo:

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢cdo méaxima cominada for igual
ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumario, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infragbes penais de menor potencial ofensivo, na forma
da lei. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 2° Aplica-se a todos os processos o procedimento comum, salvo disposigdes em
contrério deste Cddigo ou de lei especial. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8§ 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Codigo. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 4° As disposicOes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste Codigo. (Paragrafo
acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias
apos a publicacéo)

8 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposi¢des do procedimento ordinario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade
de tramitacdo em todas as instancias. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.285, de 10/5/2016)

Art. 395. A denlncia ou queixa sera rejeitada quando: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacéo)

| - for manifestamente inepta; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal; ou
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor
60 dias apos a publicacéo)

I11 - faltar justa causa para o exercicio da acéo penal. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap0s a publicacéo)

Paragrafo unico. (Revogado). (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)
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LEI N°9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Os Juizados Especiais Civeis e Criminais, 6rgdos da Justica Ordinaria, serdo
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para conciliagéo,
processo, julgamento e execucdo, nas causas de sua competéncia.

Art. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que possivel, a conciliacdo
Ou a transacao.

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979

Dispde sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
TITULO I
DA DISCIPLINA JUDICIARIA
CAPITULO 11l
DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO MAGISTRADO

Art. 49. Respondera por perdas e danos o magistrado, quando:

| - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio, ou a requerimento das partes.

Paragrafo Unico. Reputar-se-do verificadas as hipdteses previstas no inciso Il
somente depois que a parte, por intermédio do escrivao, requerer ao magistrado que determine
a providéncia, e este ndo lhe atender o pedido dentro de 10 (dez) dias.

CAPITULO IV
DO CONSELHO NACIONAL DA MAGISTRATURA

Art. 50. Ao Conselho Nacional da Magistratura cabe conhecer de reclamagdes
contra membros de tribunais, podendo avocar processos disciplinares contra juizes de primeira
instancia e, em qualquer caso, determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros,
com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.
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LEI N° 13.105, DE 16 DE MARCO DE 2015
Cadigo de Processo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
|_|VRO||| ...................................................................
DOS SUJEITOS DO PROCESSO
.................................................................. T|’TU|_Q|V
DO JUIZ E DOS AUXILIARES DA JUSTICA

CAPITULO |
DOS PODERES, DOS DEVERES E DA RESPONSABILIDADE DO JUIZ

Art. 143. O juiz respondera, civil e regressivamente, por perdas e danos quando:

I - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva ordenar de
oficio ou a requerimento da parte.

Paragrafo Unico. As hipdteses previstas no inciso Il somente serdo verificadas
depois que a parte requerer ao juiz que determine a providéncia e o requerimento ndo for
apreciado no prazo de 10 (dez) dias.

CAPITULO Il
DOS IMPEDIMENTOS E DA SUSPEI(;AO

Art. 144. H& impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas funcdes no
processo:

| - em que interveio como mandatario da parte, oficiou como perito, funcionou
como membro do Ministério PUblico ou prestou depoimento como testemunha;

Il - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢éo, tendo proferido decisao;

I11 - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro
do Ministério Publico, seu cdnjuge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou
afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cénjuge ou companheiro, ou
parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive;

V - quando for s6cio ou membro de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica
parte no processo;

VI - quando for herdeiro presuntivo, donatario ou empregador de qualquer das
partes;

VII - em que figure como parte instituicdo de ensino com a qual tenha relagéo de
emprego ou decorrente de contrato de prestacdo de servicos;

VIII - em que figure como parte cliente do escritorio de advocacia de seu conjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritorio;

IX - quando promover acdo contra a parte ou seu advogado.

8 1° Na hipdtese do inciso 111, o impedimento so se verifica quando o defensor
publico, o0 advogado ou 0 membro do Ministério Publico ja integrava o processo antes do inicio
da atividade judicante do juiz.
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§ 2° E vedada a criagdo de fato superveniente a fim de caracterizar impedimento do
juiz.

8 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritorio de advocacia que tenha em seus quadros advogado que
individualmente ostente a condic¢do nele prevista, mesmo que néo intervenha diretamente no
processo.

PROJETO DE LEI N.° 5.828, DE 2019

(Do Sr. Sanderson)

Altera o art. 116 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para
alterar a contagem do prazo prescricional das acdes penais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2810/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 116 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, para alterar a contagem do prazo prescricional das agdes penais.

Art. 2°. O art. 116 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso e paragrafo:

ATt 116, .

1l - a prescricdo serd interrompida enquanto
pendente de julgamento os recursos especial e
extraordinario ou 0s respectivos agravos em recurso
especial ou extraordinario.

81° Depois de passada em julgado a sentenga
condenatdria, a prescri¢do ndo corre durante o tempo
em que o condenado esta preso por outro motivo.

82° A causa impeditiva de prescri¢do a que se refere
o inciso Ill do art. 116 incide desde a interposi¢édo do
recurso especial ou extraordinario no tribunal de
origem.” (NR)

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO
Trata-se de projeto de lei que tem como objetivo alterar a contagem do
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prazo prescricional das agdes penais.

Isso porque, hoje, ndo sdo raros os casos de réus que se utilizam do sistema
recursal brasileiro apenas para protelar o fim do processo criminal e forcar a prescrigdo
antes do cumprimento da pena. Tal fato, em conjunto com a (im)possibilidade de
cumprimento da pena antes do transito em julgado, aumentam a sensacao de impunidade
e desprestigiam o poder coercitivo da lei penal.

N&o por outro motivo, inclusive, encaminhou o Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Ministro Dias Toffoli, sugestdo de alteracdo ao Cddigo Penal para
alterar a contagem do prazo prescricional das agdes penais. Isso, pois, a Suprema Corte
ja tem precedentes no sentido de declarar a execucdo imediata da pena caso entenda que
um recurso extraordinario tem carater protelatério, tal como ocorreu, por exemplo, no
caso do ex-senador Luiz Estévéo, condenado por corrupcao.

Ocorre que a proposta do Ministro Dias Toffoli, a despeito de ser
meritdria, prevé apenas a suspensdo do prazo prescricional em casos de interposicédo de
recursos especial e extraordinario. Penso, no entanto, que essa ndo se mostra a medida
adequada diante da atual conjuntura de politica criminal do pais, razdo pela qual
apresento o presente projeto de lei, a fim de prever a interrupcéo do prazo prescricional
e, Ndo sua suspensao.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o apoio dos
parlamentares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Comissdes, em 05 de novembro de 2019.

SANDERSON
Deputado Federal (PSL/RS)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacéo dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacéo)
TITULO VIII
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE

Causas impeditivas da prescrigao

Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigdo ndo corre:

I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
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prescri¢do ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)
Causas interruptivas da prescricéo

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela decisdo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

PROJETO DE LEI N.° 5.857, DE 2019

(Do Sr. Fabio Trad)

Altera o paragrafo unico do art. 116 do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5828/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera o paragrafo Gnico do art. 116 do Decreto-lei n.°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, a fim de suspender o prazo
prescricional nos crimes contra o erario.

Art. 2.°. O paragrafo unico do art. 116 do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Codigo Penal , passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 116 i,

Paragrafo Unico - Depois de transitada em julgado a sentenca
condenatdria, a prescricdo nao corre:

| - durante o tempo em que o condenado estiver preso por outro motivo;

Il - enquanto ndo for feito o ressarcimento ao erario em todos 0s casos de
sentenca condenatéria que tenha apurado crime que implique desvio,
prejuizo, inadimplemento ou malversagdo de recursos publicos.” (NR)

Art. 3.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Dentre os crimes mais graves que atingem nossa nacao estdo todos aqueles em
que ha desvio de recursos publicos. Desde os vampiros da saude, até os saqueadores das
contas de FGTS e previdéncia, passando por todos os tipos de corrupg¢éo, notorios delitos
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tem feito as manchetes de nossos jornais.

Seja com contas no exterior, seja pela malversacdo de recursos, a sonegacao de
impostos ou ainda pelo superfaturamento de obras, muitos crimes tem como cerne o
saque ao erario, causando o empobrecimento do pais e prejudicando todas as areas a que
esses recursos seriam destinados, da saude a educacéo, da cultura a seguranca publica.

A fim de que haja maior facilidade na recomposicao desses danos causados a
coisa publica, cremos que seja medida muito importante esta que ora propomos:
condicionar a prescricdo penal da pretensdo executdria ao ressarcimento ao erario do
que for apurado como prejuizo em sentenca penal condenatoria.

Para que usufrua de qualquer beneficio nesse sentido, o autor do crime se
apressara a devolver aos cofres publicos o fruto de sua atividade ilicita.

N&o se resolvem problemas estruturais do sistema com medidas complexas,
muitas vezes medidas simples como esta, de politica legislativa e persecutoria, sdo mais
benéficas que medidas heroicas.

Por todo o exposto, e acreditando que a mudanga tornard mais facil o retorno ao
erario de recursos desviados, conclamamos os Nobres Pares a aprovarem este projeto.

Sala das Sessdes, em 05 de novembro de 2019

FABIO TRAD
Deputado Federal
PSD/MS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO VI
DA EXTINCAO DA PUNIBILIDADE
Causas impeditivas da prescri¢cao
Art. 116. Antes de passar em julgado a sentenca final, a prescrigéo ndo corre:
I - enquanto ndo resolvida, em outro processo, questdo de que dependa o
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reconhecimento da existéncia do crime;

Il - enquanto o agente cumpre pena no estrangeiro.

Paragrafo unico. Depois de passada em julgado a sentenca condenatdria, a
prescricdo ndo corre durante o tempo em que o condenado esta preso por outro motivo. (Artigo
com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117. O curso da prescrigdo interrompe-se: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

| - pelo recebimento da dendncia ou da queixa; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®7.209, de 11/7/1984)

Il - pela pronuncia; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

I11 - pela deciséo confirmatdria da prondncia; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
7.209, de 11/7/1984)

IV - pela publicacdo da sentenca ou acérddo condenatorios recorriveis; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 11.596, de 29/11/2007)

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Inciso com redacéo dada
pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

VI - pela reincidéncia. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.268, de 1°/4/1996)

8 19 Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgéo da prescricao
produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos, que sejam objeto
do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupcdo relativa a qualquer deles. (Paragrafo
com redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

§ 29 Interrompida a prescricdo, salvo a hipotese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Paragrafo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO
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