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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.148-B, DE 2012

(Dos Srs. César Halum e Junji Abe)

Dispde sobre a criacdo da farméacia veterinaria popular e da outras
providéncias; tendo parecer. da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, pela rejeicdo (relator. DEP. GERALDO RESENDE); e da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacéao (relator: DEP. ASSIS DO COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

lIl - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a criagdo, controle e fiscalizacdo das farmécias veterinarias
populares, regidas por esta lei.

Art. 2° Denomina-se farmacia veterinaria popular o estabelecimento farmacéutico
privado, de medicamentos para uso veterinario que, mediante convénio firmado com a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, comercializar diretamente ao consumidor, na forma de
varejo, medicamentos para uso veterinario, a pre¢os subsidiados.

Paragrafo unico. Entende-se por medicamentos de uso veterinario, todos os preparados
de férmula de natureza quimica, farmacéutica, bioldgica ou mista, com propriedades definidas
e destinados a prevenir, diagnosticar ou curar doengas dos animais, ou que possam contribuir
para a manutencdo da higiene animal.

Art. 3° Lei Complementar dispora sobre a execucdo das acdes inerentes a aquisicao,
estocagem e comercializagdo dos medicamentos, podendo para tanto firmar convénios com a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sob a supervisdo direta e imediata do
Ministério da Salde e da Agricultura.

Paragrafo Unico. Os Ministérios da Salde e da Agricultura poderdo firmar convénio com
entidades publicas e privadas, visando a instalacdo e implantacdo de novos servigos de
disponibilizagdo de medicamentos para uso veterinario e insumos, mediante ressarcimento,
tdo-somente, de seus custos de producdo ou aquisicgéo.

Art. 4° O rol de medicamentos a serem disponibilizados em decorréncia da execu¢do do
Programa "Farmacia Veterindria Popular do Brasil* sera definido pelo Ministério da
Agricultura, considerando-se as evidéncias epidemioldgicas e prevaléncias de doencas e
agravos.

Art. 5° A producdo de medicamentos de uso veterinario que facam parte do programa
fica a cargo dos laboratérios privados e publicos, previamente autorizados pelo Ministério da
Agricultura que também dispora sobre sua fiscalizacdo periddica.

Art. 6° A farmécia veterinaria popular deve atender as exigéncias para funcionamento
das farmécias, contando com a presenca de um profissional médico veterinario no
estabelecimento.

Art. 7° Cabera ao Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a publicacdo
desta lei, expedir normas complementares a implementagdo do programa.

Art. 8° Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A agricultura familiar brasileira corresponde a aproximadamente 4,3 milhdes de

unidades produtivas, o que corresponde a 84% do numero de estabelecimentos rurais no
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Brasil. Esse nicho da agricultura brasileira é responsavel por cerca de 10% do Produto Interno
Bruto (PIB).

A maior parte dos agricultores familiares existentes no Brasil dispde de animais em suas
pequenas propriedades visando a obtencdo de produtos alimenticios (peixes, aves, suinos,
gado de leite, etc.) para a venda, em pequena escala, objetivando aumentar a renda familiar
ou, 0 que é mais comum, fornecer proteina animal para a alimentacdo dos membros da
familia.

A renda proveniente da agricultura familiar ainda é limitada, razdo pela qual, muitas
vezes nao sobra dinheiro para aquisicdo de medicamentos veterinarios necessarios a saude dos
animais criados em suas propriedades.

Trata-se de assunto de extrema importancia a agricultura nacional, uma vez que 0s
principais focos de doencas animais podem surgir nas pequenas propriedades de agricultores
familiares e depois se alastrarem para as demais areas causando graves prejuizos para a

economia do pais.

A medida também visa alcancar os fins objetivados pelo Programa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER, que é um servi¢o de educacdo nao formal, de carater
continuado, no meio rural, no quais os agricultores aprendem processos de gestéo,
beneficiamento, producdo e comercializacdo de suas atividades; no qual muitas vezes, séo
orientados a utilizarem medicamentos veterinarios em seus animais e ndo o fazem pelo alto
custo.

O projeto também visa sanar um grande problema de zoonose no meio urbano,
principalmente na Regido Norte do pais, em que as familias de baixa renda, que vivem em
cidades, sofrem com doencas causadas pelos animais domésticos, que sdo hospedeiros de
doencas causadas por protozoarios, como por exemplo, a leishmaniose visceral, ou calazar,
que é uma doenca transmitida pelo mosquito-palha que, ao picar, introduz na circulacdo do
hospedeiro o protozoario, causando uma infeccéo que pode passar do animal para 0 homem e
tornar-se potencialmente perigosa devido ao grande numero de animais domésticos que
adquirem a infecgéo.

Muitas vezes, as familias deixam de tratar seus animais pelo alto custo dos
medicamentos veterinarios, ndo podendo arcar com as despesas sem prejuizo de seu préprio

sustento e de sua familia.
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O presente projeto de lei visa criar subsidios aos medicamentos de uso veterinario, para
que 0s pequenos agricultores possam utiliza-los e resguardar seus animais de doengas e
epidemias, além de incrementar a agricultura nacional.

O programa de subsidios aos medicamentos para uso veterinario se baseia no programa
de sucesso, implementado pelo Governo Federal, que criou a Farméacia Popular do Brasil para
ampliar o acesso dos cidadaos de baixa renda aos medicamentos destinados a saide humana.

O programa em questdo possui uma rede prépria de Farmécias Populares e parceria com
farmacias da rede privada e visa disponibilizar medicamentos em municipios e regies do
territorio nacional.

A metodologia utilizada pelo Ministério da Satde para implantar o Programa Farmécia
Popular do Brasil poderia ser utilizada, com as adaptacdes necessérias, para garantir aos
agricultores familiares o acesso gratuito aos medicamentos veterinarios, tdo necessarios a
salide dos animais mantidos em suas propriedades.

Diante disso, por estar convicto da necessidade e relevancia destas medidas, a fim de
que seja criado o programa da Farmécia Veterinéria Popular, peco aos meus nobres pares 0

apoiamento e 0s votos necessarios para a aprovacao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 03 de julho de 2012.

Deputado CESAR HALUM
PSD/TO

Deputado JUNJI ABE
PSD/SP

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| — RELATORIO

O presente projeto de lei tem o objetivo de implantar a farmacia popular
veterinaria no Pais, aos moldes do programa Farmacia Popular existente na area da
saude.

A farmacia veterinaria popular venderia medicamentos veterinarios, no varejo,
a precos subsidiados por meio de convénios com os governos federal, estadual,
distrital e municipal, sob supervisdo dos ministérios da salude e da agricultura.

O projeto autoriza os ministérios da saude e da agricultura a firmar convénios
com entidades publicas e privadas, visando a instalacdo e implantacdo de novos
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servicos de disponibilizacdo de medicamentos de uso veterinario e insumos,
mediante o ressarcimento apenas dos custos de producao e aquisicao.

O elenco de medicamentos veterinarios que serdo vendidos nas farmacias
veterinarias populares sera definido pelo Ministério da Agricultura.

Em sua justificativa os autores apontam as 4,3 milhdes de unidades
produtivas da agricultura familiar (cerca de 84% do numero de estabelecimentos
rurais do Pais), que também criam animais para aumentar a renda familiar.

Entretanto, a maioria destas familias n&o teria recursos suficientes para
comprar os medicamentos veterinarios necessarios para a protecdo da saude dos
animais criados em suas propriedades.

A proposta também ajudaria a prevenir e tratar de zoonoses, como a
leishmaniose, que ataca animais domésticos e os transformam em reservatorios do
protozodrio que causa a doenca. A leishmaniose € uma doenca grave, que
geralmente implica no sacrificio do animal e pode passar do animal para o homem e
por meio do mosquito vetor.

A proposicéo foi distribuida a esta Comisséo de Seguridade Social e Familia,
a Comissao de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, a
Comissao de Financas e Tributacdo e a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, as duas ultimas para procederem a andlise estabelecida no art. 54 do
RICD.

Cabe a esta CSSF a andlise do mérito e sob o ponto de vista da saude
publica.

E o Relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

E meritéria a iniciativa dos lustres Deputados César Halun e Junji Abeque de
facilitar o acesso aos medicamentos veterinarios para 0s pequenos produtores, em
especial os da agricultura familiar. Segundo os nobres autores, estes pequenos
estabelecimentos rurais, que correspondem a 84% dos estabelecimentos rurais no
Brasil e s@o responsaveis por cerca de 10% do nosso Produto Interno Bruto,
também criam animais, como suinos, aves, peixes, gado de leite e assim por diante.

A proposicdo pretende criar o programa “Farmacia Veterinaria Popular do
Brasil”, inspirado no Programa Farmacia Popular do Brasil, criado no ambito do SUS,
coordenado pelo Ministério da Saude.

Entretanto, entendemos que esta ndo € a melhor forma de contribuir para o
acesso dos pequenos agricultores aos medicamentos veterinarios necessarios ao
tratamento dos animais das suas criagdes.

E evidente que a proposi¢do invade espacgo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo, estabelecendo programa, que vai implicar em despesas, criagdo de
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estruturas de administracdo, coordenagdo, acompanhamento e contratacdo de
pessoal, entre outras providencias necessarias para o planejamento e implantacao
da proposta.

As doutas comissfes de Constituicdo e Justica e de Cidadania e de Financas
e Tributag&o, certamente, irdo apreciar com mais propriedade este aspecto.

O projeto apresenta também outras impropriedades, como colocar o
Ministério da Saude como co-responsavel pela instalacdo e implantacdo dos
servigos de disponibilizagdo de medicamentos veterinarios. Sabe-se que apenas o
Ministério da Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural tem
competéncia para regulamentar e tratar dos medicamentos veterinarios.

Sob o ponto de vista da saude publica tal programa poderia contribuir para o
enfrentamento de zoonoses, como a leishmaniose visceral (calazar), que pode
acometer seres humanos. Os animais que vivem no espago peri-domiciliar, em
especial os caes, sdo hospedeiros do protozoario que causa a leishmaniose. Um
mosquito, conhecido como mosquito-palha, ao picar o animal doente, pode depois
picar também as pessoas e transmitir a leishmaniose que, nos humanos, € muito
séria. A leishmaniose em suas duas formas, visceral e tegumentar, tornou-se
endémica em quase todo o
Pais e passou a ser um sério problema de saude publica.

Entretanto, a leishmaniose estd a demandar um programa especifico, de
muito maior amplitude, que englobe desde inquéritos soroldgicos caninos e medidas
da dispersdo do vetor, até treinamento para o diagnostico correto e a educacéo
sanitaria das populacdes envolvidas. E deve envolver ndo apenas as propriedades
rurais, mas, também, domicilios urbanos. Por estes motivos, sob o foco do mérito
adstrito a esta CSSF, entendemos que a proposicdo nao apresenta uma
contribuicdo adequada para a saude publica brasileira. Em consequéncia, votamos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.148, de 2012.

Sala da Comissédo, em 31 de marco de 2015.

Deputado GERALDO RESENDE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinéaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.148/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Geraldo Resende.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti e Alexandre
Serfiotis - Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Assis
Carvalho, Benedita da Silva, Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio
Silveira, Chico D'Angelo, Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego
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Garcia, Dr. Jodo, Dr. Jorge Silva, Dr. Sinval Malheiros, Dulce Miranda, Eduardo
Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Geraldo Resende, Jean Wyllys, Jéssica
Sales, Jodo Marcelo Souza, Jorge Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati,
Marcus Pestana, Mario Heringer, Marx Beltrdo , Miguel Lombardi, Misael Varella,
Odorico Monteiro, Osmar Terra, Paulo Foletto, Roney Nemer, Shéridan, Toninho
Pinheiro, Zenaide Maia, Arnaldo Faria de S&, Danilo Forte, Heitor Schuch, J6
Moraes, Mariana Carvalho, Raimundo Gomes de Matos, Sdguas Moraes, Sergio
Vidigal, Silas Camara e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E DESENVOLVIMENTO RURAL
| — RELATORIO

Trata-se de proposicao legislativa destina a criar a Farmdcia Veterindria Popular, a ser
estabelecida de forma semelhante a Farmacia Popular do Brasil, autorizada pela Lei n.
10.858, de 13 de abril de 2004, e instituida por meio do Decreto n. 5.090, de 20 de maio de
2004, que disponibiliza medicamentos com custo reduzido a populagdo, sem prejuizo do

abastecimento da rede publica nacional do Sistema Unico de Satde - SUS.

Pretende-se instituir uma rede de comercializacdo, a precos subsidiados, de
determinados medicamentos veterinarios, a serem definidos em relacdo de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, “considerando-se as evidéncias

epidemioldgicas e prevaléncias de doencas e agravos”.

A venda seria realizada em estabelecimentos privados, devidamente conveniados
com a Unido, estados, municipios e Distrito Federal. Também traz a possibilidade de serem
firmados convénios pelo Ministério da Saude e da Agricultura com entidades publicas e
privadas, que visem a implantacdo de novos servicos de disponibilizacdo destes

medicamentos.

A proposta prevé que a farmdcia veterindria popular deve contar com a presenca de
um médico veterindrio e, ainda, que cabera ao Poder Executivo editar a sua regulamentacao

no prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacdo da lei.
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Para justificar a iniciativa, os autores registram, em sintese, que a disponibilizacdo de
medicamentos veterindrios a precos subsidiados favoreceria, em especial, a agricultura
familiar. O setor, que responde por 10% do Produto Interno Bruto e corresponde a 84% do
numero de estabelecimentos rurais do pais, enfrentaria dificuldades para comprar
medicamentos necessdarios ao tratamento de animais, o que seria facilitado com a reducao

dos pregos de venda de determinados farmacos.

Registram, ainda, que a medida contribuiria para o controle de zoonoses em
ambiente urbano, “principalmente na regidao Norte do pais, em que as familias de baixa

renda, que vivem em cidades, sofrem com doencas causadas pelos animais domésticos”.

Foi distribuida as Comissdes de Seguridade Social e familia; Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Finangas e Tributagao (art. 54, do RICD);

Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, do RICD).

Apreciada pela Comissdao de Seguridade Social e Familia e, por decisdo que

acompanhou o parecer do relator, rejeitada.

Encaminhada a Comissdao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatério.
I1-VOTO DO RELATOR

Compete a Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, conforme determina o art. 32, |, a, do regimento Interno da Camara dos Deputados,
analisar a presente matéria no que diz respeito a questdes de “politica agricola e assuntos

III

atinentes a agricultura e a pesca profissiona

A iniciativa assemelha-se ao Programa Farmadcia Popular do Brasil, que viabilizou o
atendimento de centenas de familias com a distribuicao gratuita de alguns remédios e a

reducdo do custo de outros em até 90% (noventa por cento).

Para que a saude dos animais seja assegurada faz-se necessaria a existéncia de
servicos veterindrios bem estruturados, o que envolve médicos veterindrios capacitados e

acesso as substancias por eles receitadas.
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A proposicdo busca baratear os custos dos medicamentos, tornando-os mais
acessiveis. Ndo abrange apenas aqueles destinados ao tratamento, mas também os relativos

a prevencdo de doencas e a manutencao da higiene.

E inequivoco que, no que diz respeito a pertinéncia temética da Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, é extremamente favoravel a

aprovacgao da presente matéria.

Em especial porque pode favorecer, sobremaneira, o desenvolvimento econdémico
da agricultura familiar, setor que abrange 84% dos estabelecimentos rurais do Brasil e
produz aproximadamente 70% dos alimentos consumidos no pais. Esta associada a um
modo diferenciado de vida e de produgdao, em que o nucleo de decisdo, trabalho e capital

sao controlados pela familia.

Tem-se que a ampliacdo do acesso a medicamentos veterinarios, conferindo-se
prevencao e tratamento adequado a diversas enfermidades, é medida adequada e favoravel

ao fomento da area rural, merecendo ser acatada.

Votamos, assim, pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n. 4.148, de 2012.

Sala da Comissao, 15 de setembro de 2015.

Dep. Assis do Couto

PT/PR

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente
o Projeto de Lei n°® 4.148/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Assis
do Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Heuler Cruvinel e Carlos Henrique Gaguim - Vice-Presidentes,
Abel Mesquita Jr., Adilton Sachetti, André Abdon, Assis do Couto, Bohn Gass, Celso
Maldaner, César Messias, Dilceu Sperafico, Elcione Barbalho, Evair de Melo, Heitor
Schuch, Hélio Leite, Jerbnimo Goergen, Jony Marcos, Luis Carlos Heinze, Luiz
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Claudio, Luiz Nishimori, Marcelo Castro, Nelson Meurer, Odelmo Le&o, Onyx
Lorenzoni, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo Teobaldo , Roberto
Balestra, Rogério Peninha Mendonca, Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza
Cristina, Valdir Colatto, Valmir Assuncdo, Zé Silva, Zeca do Pt, Aelton Freitas,
Alberto Filho, Alfredo Kaefer, Carlos Melles, Diego Andrade, Jodo Rodrigues, Lazaro
Botelho, Marcio Marinho, Mario Heringer, Miguel Lombardi, Remidio Monai e Rocha.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2015.

Deputado CARLOS HENRIQUE GAGUIM
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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