COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 2.598, DE 2007
(Apensos: 3.265/2008; 4.474/2008; 6.050/2009; 6.103/2009;
6.482/2009; 6.550/2009; 7.694/2010; 7.988/2010; 248/2011,
326/2011; 1.963/2011; 2.592/2011; 3.820/2012; 4.346/2012;
4.616/2012; 5.449/2013; 5.577/2013; 5.998/2013; 6.029/2013 e
6.309/2013)

Obriga os estudantes de Medicina,
Odontologia, Enfermagem, Farmacia,
Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia,
Psicologia e Terapia Ocupacional, que
concluirem a graduacdo em instituicdes
publicas de ensino ou em qualquer
instituicdo de ensino, desde que custeados
por recursos publicos, a prestarem servicos
remunerados em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de
formacéo.

Autor: Deputado Geraldo Resende
Relator: Deputado nazareno Fonteles

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe visa a obrigar “os
estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmacia, Nutric&o,
Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional, que concluirem
a graduacdo em instituicbes publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de
ensino, desde que custeados por recursos publicos, a prestarem servigcos
remunerados em comunidades carentes de profissionais em suas respectivas
areas de formacgao.”
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A ele, com propédsitos assemelhados, encontram-se
apensados, os PLs n°s 3.265/2008; 4.474/2008; 6.050/2009; 6.103/2009;
6.482/2009; 6.550/2009; 7.694/2010; 7.988/2010; 248/2011; 326/2011;
1.963/2011; 2.592/2011; 3.820/2012; 4.346/2012; 4.616/2012; 5.449/2013;
5.577/2013; 5.998/2013 e 6.029/2013, com as seguintes propostas:

- PL n°® 3.265/2008: de autoria do Deputado llderlei
Cordeiro, estabelece que os estudantes que concluirem a graduacdo em
instituicbes publicas de ensino ou em qualquer outra instituicdo, desde que
custeados por recursos publicos constituirdo, pelo periodo de um ano apdés a
emissdo do diploma correspondente, um banco de profissionais que poderao
ser convocados a prestar servicos remunerados, em comunidades carentes de
profissionais em suas respectivas areas de formacdo em qualquer lugar do
pais. Estes servicos consistirdo trabalho profissional supervisionado, nédo
superior a um ano, em municipios sob situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica;

- PL n° 4.474/2008: de autoria do Deputado Ribamar
Alves, prevé que o Governo Federal, ao aplicar recursos ou oferecer bolsas de
estudos em programas de residéncia médica, condicionara, contratualmente,
tal oferta ao cumprimento das seguintes obrigacdes: | - o0 médico beneficiado
com a concessao da bolsa no programa de residéncia, apds o término de seus
estudos, cumprira cinco anos de trabalho remunerado, com carga horaria a ser
estipulada pelo Poder Executivo, na rede publica de saude; e Il - a instituicao
beneficiada com os recursos publicos aplicados no programa de residéncia
oferecera, ao menos, metade de suas vagas em especialidades prioritarias
para o sistema publico de saude;

- PL n° 6.050/2009: de autoria da Comisséo de
Legislacdo Participativa, estabelece que os formandos em universidades e
instituicbes de ensino superior publicas nas areas de Medicina e Odontologia
estdo obrigados a prestar servico comunitario compulsoério pelo prazo de um
ano apos a conclusao do curso; que referidos servicos compulsoérios ndo serao
remunerados; terdo carga horaria de meio expediente e serdo exercidos em
unidades de saude municipais, sob pena de san¢des pecuniarias, na forma que
dispuser o Regulamento;

PL n° 6.103/2009: de autoria do Deputado Sabino Castelo
Branco, estabelece que os meédicos formados por Universidades publicas
deverdo prestar servico em hospitais municipais da unidade da Federacédo
onde estudaram; o servico sera obrigatorio apds a conclusdo do curso e
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contard como pré-requisito para a concesséao do diploma; cabera as prefeituras
municipais se candidatarem ao recebimento desse profissional, por intermédio
de requerimento especifico encaminhado a Secretaria Estadual de Saude, a
gquem cabera a formacdo e administracdo do cadastro dos profissionais; a
administracdo municipal também devera fiscalizar e registrar a assiduidade
desse profissional, que serd levada em conta no momento da expedicdo do
diploma;

- PL n° 6.482/2009: de autoria do Deputado Augusto
Carvalho, estabelece que os profissionais egressos das universidades publicas,
ficam obrigados a prestar servicos a administracdo publica, mediante
remuneracao, por no minimo 2 (dois) anos, com jornada de pelo menos 20
(vinte) horas semanais, sempre que necessario, em regides onde haja caréncia
de profissionais da area especifica de formacao, definidas como prioritarias
pelo Poder Publico. Caso o profissional manifeste desinteresse na prestacdo
do servico, antes de cumprido o periodo de permanéncia, este devera ressarcir
0 6rgdo ou entidade dos gastos com sua formacdo académica. A prestacao de
servico se dara na forma de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos da Lei
8.745, de 9 de dezembro de 1993;

- PL n° 6.550/2009: de autoria do Deputado Jo&o Maia,
disciplina que os médicos graduados em instituicbes de ensino superior
publicas ficardo obrigados a atuarem profissionalmente no que designa como
“Estratégia Saude da Familia” pelo periodo de um ano apds a conclusao do
curso de graduacdo. A comprovacao da efetiva prestacdo dos servicos sera
obrigatéria em todas as situacfes nas quais se exija a comprovacdo de
quitacdo com o Servico Militar Obrigat6rio, inclusive para fins de inscricdo em
pos-graduacdes em instituicdes publicas de ensino;

- PL n° 7.694/2010: de autoria do Deputado Edmar
Moreira, institui o “Programa Compromisso Social”, visando a participagao em
atividades de servico a comunidade dos alunos recém-formados dos cursos de
graduacdo das universidades publicas, como forma de retribuicdo dos
investimentos da sociedade quando de suas formacdes profissionais. Segundo
este projeto, todos os alunos dos cursos de graduacdo das universidades
publicas participardo, pelo periodo de pelo menos seis meses, apés a
conclusao do curso, do “Programa Compromisso Social”, a ser implantado
diretamente pelas instituicdes de ensino, ou mediante convénios com o6rgao da
administracdo direta ou indireta, fundacdes ou, ainda, em parceria com
instituicées da sociedade civil sem fins lucrativos;
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- PL n°® 7.988/2010: de autoria do Deputado Vicentinho
Alves, “institui o servigo civil ao aluno que ingressar em instituicdes publicas de
Ensino Superior, apdés o término da graduacdo, como forma de ressarcimento
das despesas de sua educacgao”, sendo que, neste caso, o aluno prestara
servico civil, pelo periodo de um ano, em instituigdes filantropicas;

- PL n°® 248/2011: de autoria do Deputado Sandes Junior,
este projeto constitui banco de profissionais que concluiram a graduacdo em
instituicbes publicas de ensino ou em qualquer instituicio de ensino, para
servicos remunerados em comunidades carentes de profissionais em suas
respectivas areas de formacdo. De acordo com esta proposta, os estudantes
que concluirem a graduacao em instituicdes publicas de ensino ou em qualquer
outra instituicdo, desde que custeados por recursos publicos constituirdo, pelo
periodo de um ano apos a emissdo do diploma correspondente, um banco de
profissionais que poderdo ser convocados a prestar servicos remunerados, em
comunidades carentes de profissionais em suas respectivas areas de formacao
em qualquer lugar do pais;

- PL 326/2011: do Deputado Rubens Bueno, institui o
servigo social profissional obrigatorio para os recém-formados em cursos de
graduacdo das instituicdes publicas da educacao superior mantidas pela Unido.
De acordo com esta proposta, 0os recém-graduados do ensino superior publico
deverdo prestar servigco social, nos casos e termos que especifica; servico este
remunerado (proporcional a carga horaria estabelecida), de carater temporal e
obrigatério, que de acordo com a natureza de formacdo académica, pde a
disposicdo da sociedade a preparacdo profissional do recém-graduado. Sera
facultado ao estudante, neste caso, realizar o servigo social profissional
durante a vigéncia do curso, apds cumprir 0s requisitos que arrola (ter cursado
o minimo de 70% dos créditos das disciplinas de sua carreira; e estar
devidamente autorizado pela unidade académica responsavel em sua
faculdade a prestar o servigo social obrigatoério);

- PL n® 1.963/2011: do Deputado Jorge Corte Real,
determina que o concluinte de curso de graduacdo em instituicdo publica de
educacao superior preste servico social em localidade ou comunidade carente
de profissionais de saude. Segundo esta proposicdo, as normas e demais
procedimentos necessarios a implementacdo do servico serdo definidos em
regulamento, obedecidas as diretrizes gerais que especifica. Com sua
aprovacao, o estudante de curso de poés-graduacdo ou de extensédo, em
instituicdo publica de educacao superior, gratuito, estara obrigado a prestacao
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do servico social remunerado, como contrapartida social, compativel com sua
ocupacao profissional, em periodo concomitante ou posterior ao do curso
frequentado;

- PL n°® 2.592/2011: do Deputado Edmar Arruda, institui o
Programa Medicina Social - PMS. Segundo esta proposta, havera prestacao
remunerada de servicos por profissionais de Medicina que sejam recém-
formados em instituicbes publicas de ensino em comunidades carentes de
profissionais na referida area, com vistas a universalizar e garantir o acesso da
populacdo ao atendimento em saude; garantir meios de profissionalizagdo e
preparacdo dos profissionais recém-egressos das instituicbes publicas de
ensino; reduzir as desigualdades na abrangéncia do atendimento em saude; e
oportunizar aos estudantes de ensino publico a retribuicdo a sociedade dos
conhecimentos adquiridos na academia. O servico consistira trabalho
profissional remunerado e supervisionado com duragcao de 24 (vinte e quatro)
meses, cujo termo inicial se dara imediatamente ap6s a graduacgédo, na forma
que descreve.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia aprovou os
projetos na forma de Substitutivo “para que o servigo civil de saude seja
realizado por profissional qualificado, sob a orientacdo competente de
preceptores nos servicos a que se dedicardo; remuneracdo compativel; crédito
diferenciado para concursos publicos e selegao para residéncias profissionais”.
Os profissionais constituirdo banco de cadastro de prestadores de servigos de
saude administrado segundo os principios a) da promoc¢édo da universalidade
de acesso aos servicos de saude em todo o territério nacional; b) da promocéao
da integralidade de assisténcia;, e c) da prioridade na interiorizacdo da
prestacao dos servicos profissionais da area de saude.

Segundo o Substitutivo, ainda, cabera ao municipio se
candidatar ao recebimento do profissional de saude, por intermédio de
requerimento especifico encaminhado ao Conselho Nacional de Saudde, a
guem cabera a formacéao e administracdo do cadastro dos profissionais.

O Poder Publico podera dispensar o profissional do
servico civil obrigatério de saude, provisoriamente, por excesso de contingente;
e, aléem disso, o ndo cumprimento do servico civil obrigatério de saude
remunerado impedira o exercicio profissional, salvo no caso da dispensa
referida; e a prestacdo do Servico Militar por profissional da area da saude
podera substituir o servigo civil.
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Posteriormente, foram apensados 0s seguintes projetos
de lei:

- PL n° 3.820/2012: do Deputado Giovani Cherini, institui
o Programa Cooperacdo Universitaria com o objetivo de incentivo a acdes
sociais de cidadania em comunidades carentes, programadas pelas proprias
universidades ou em atendimento a regras estabelecidas em convénios ou
acordos de cooperacéo técnica, cientifica e tecnoldgica. O periodo da atividade
valerd, para o aluno, como disciplina curricular pratica do respectivo curso
universitario;

- PL n°® 4.346/2012: do Deputado Dudimar Paxiuba,
estabelece a prestacdo obrigatdria de servicos por médicos recém-graduados,
que foram beneficiarios de bolsas ou auxilios federais. Segundo o projeto, a
prestacdo consiste de vinte horas semanais de servicos remunerados em
servicos de saude do Sistema Unico de Saude (SUS), pelo periodo de um ano.
O cumprimento da obrigacdo deve ser iniciado, no maximo, até o dia 1° de
fevereiro do ano subsequente ao registro do médico em Conselho Regional de
Medicina;

- PL n° 4.616/2012: do Deputado Walter Feldman,
estabelece a prestacdo obrigatéria de servicos a sociedade, por doze meses,
pelos profissionais formados em instituicbes publicas de ensino superior ou
cuja formacao superior foi custeada, no todo ou em parte, por bolsa de estudo
paga pelo Poder Publico;

- PL n°® 5.449/2013: do Deputado Camilo Cola, dispde
sobre o servico civil obrigatério remunerado, aos graduados da area de saude,
em instituicdes de ensino custeados por recursos publicos, nos municipios com
menos de 100 mil habitantes;

- PL n°5.577/2013: do Deputado Rogério Carvalho, altera
a Lei n° 6.932, de 7 de julho de 1981, que “dispde sobre as atividades do
meédico residente e da outras providéncias”, para dispor sobre o processo de
selecdo publica dos candidatos aos Programas de Residéncia Médica. A
proposicdo condiciona a inscricdo dos médicos nos programas de residéncia
médica das instituicbes de saude, universitarias ou ndo, a apresentacdo de o
certificado de aproveitamento suficiente do Programa Saude da Familia — PSF;

- PL n® 5.998/2013: do Deputado Valdir Colatto, dispde
sobre a prestacéo obrigatoria de servicos em comunidades no interior por parte
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de ex-alunos das Entidades de Ensino Superior Publicas. A prestacdo de
servicos durara dois anos e serd remunerada de acordo com os padrbes
vigentes no mercado;

- PL n°® 6.029/2013: do Deputado Guilherme Mussi, institui
o PMC (Programa Médico Cidadao) com recursos advindos do Ministério da
Saude por meio do Governo Federal.

- PL n°® 6.309/2013: do Deputado Pastor Marco Feliciano,
dispde sobre a concessdo de bolsas em cursos de medicina para alunos
vocacionados, oriundos de municipios que nao contem com profissionais
médicos

As proposicbes em exame tramitam sujeitos a
competéncia do douto Plenario e em regime de prioridade.

N&o foram apresentadas emendas aos projetos, nesta
Comissao, dentro do prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania a analise de projetos, emendas e substitutivos submetidos a Camara
e suas Comissbes, sob o ponto de vista da constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos do art. 32, IV, alinea a, do
Regimento Interno.

Trata-se de matéria pertinente a competéncia legislativa
da Unido e as atribuicbes normativas do Congresso Nacional. Ndo havendo
reserva de iniciativa sobre o tema, revela-se legitima sua apresentacdo por
parte de parlamentar, de acordo com a competéncia geral prevista no art. 61,
caput, do texto constitucional.

Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais,
podemos constatar que as proposicoes em exame respeitam 0s dispositivos
constitucionais, notadamente os inseridos nos arts. 6°, 196 e seguintes da
Constituicdo Federal, que asseguram a saude como direito de todos e dever do
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Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a
reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.
Como tal, as a¢des e servicos de saude séo de relevancia publica, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacéo e controle.

Os projetos de lei e 0 Substitutivo em apreciagéo realizam
esses preceitos fundamentais ao interiorizar e disponibilizar a prestagdo de
servicos de saude a todos os brasileiros por meio da instituicdo do servico civil
obrigatorio de saude.

As proposicbes encontram-se, igualmente, em
conformidade com o ordenamento juridico vigente.

Quanto a técnica legislativa, as proposicdes em analise
encontram-se estruturados com observancia da Lei Complementar n°® 95, de
1998, alterada pela Lei Complementar n°® 107, de 2001.

Nessas condicdes o voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de lei n® 2.598/2007;
3.265/2008; 4.474/2008; 6.050/2009; 6.103/2009; 6.482/2009; 6.550/2009;
7.694/2010; 7.988/2010; 248/2011; 326/2011; 1.963/2011; 2.592/2011;
3.820/2012; 4.346/2012; 4.616/2012; 5.449/2013; 5.577/2013; 5.998/2013;
6.029/2013; 6.309/2013 e do substitutivo da Comissao de Seguridade Social e
Familia.

Sala da Comisséo, em de de 2013.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator
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