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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em Kigali,
Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Emenda, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2018.

Deputado Nilson Pinto
Presidente
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Mensagem n® 308

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposicdo de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das Relagdes Exteriores e do Meio
Ambiente, o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozénio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

Brasilia, % de junho de 2018.
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Brasilia, 9 de Outubro de 2017

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a clevada consideracio dc Vossa Exccléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto da Emenda de Kigali ao
Protocolo de Montreal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozoénio, adotado em Kigali,
Ruanda. em 15 de outubro de 2016.

2. O Protocolo de Montrcal sobre Substincias que Destroem a Camada de Ozdnio,
adotado ha 30 anos, em 1987, ¢ promulgado no Brasil em 1990, ¢ responsivel pela eliminacdo da
producdo e do consumo dos principais gascs que prejudicam a camada de ozdnio, como os
clorofluorcarbonos (CFCs) ¢ hidroclorofluorcarbonos (HCFCs). O regime tem sido exitoso em seus
objetivos, e, como resultado de suas agdes. avaliagdes cicntificas mais recentes estimam que a
camada de ozdnio, que protege o Plancta da radiagiio solar ultravioleta, seja plenamente regenerada
aos seus niveis de 1980 até meados deste século.

"

3. Em razdo do processo de eliminacdo de substincias controladas pelo Protocolo de
Montreal, alternativas foram desenvolvidas para substituir os gases prejudiciais a camada de ozénio.
A principal dessas alternativas sio os hidrofluorcarbonos (HFCs). Embora nio causem dano ao
ozonio estratosférico, os HFCs sdo gases com alto potencial de aquecimento global, e seu consumo
vem crescendo de forma acclerada, a medida que avanga a implementagdo, pelos paises, das
obrigagdes de eliminar gases controlados pelo Protocolo de Montreal.

4. De modo a evitar o crescimento futuro do uso dos HFCs, o que afetaria negativamente o
sistema climdtico e agravaria os problemas relacionados a mudanga do clima, as Partes do
Protocolo de Montrcal acordaram incluir os HEFCs entre as substancias controladas pelo regime,
com compromissos de redugiio de sua produg¢io e consumo. Esses compromissos, consubstanciados
na Emenda de Kigali, foram formalmente adotados pela 28a Recunido das Partes (MOP-28) do
Protocolo de Montreal, realizada em outubro de 2016, em Kigali, Ruanda.

5. A Emenda de Kigali institui o controle dos HFCs no dmbito do Protocolo de Montreal ¢
cstabelece obrigagdes de redugdo gradativa de seu consumo ¢ produgio, tendo como referéncia uma
linha de base previamente determinada, como ocorreu no processo de elimina¢do de outros gases




controlados pelo regime. Em linha com ecssa logica ¢ com a diferenciagdo de responsabilidades
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, acordou-se que os paises desenvolvidos
reduzirao scu consumo de HFCs em 10% em 2019, com relagdo aos niveis da linha de base. A
reduc¢do seguirda gradativamente até alcangar 85% em 2036. Os paises em desenvolvimento do
chamado grupo 1, no qual se inclui o Brasil, deverdo congelar seu consumo em 2024 nos niveis da
linha de base ¢ reduzirdo o consumo em 10% cm 2029, até chegar a 80% de redugdo em 2045.
Acordou-se que alguns paises em desenvolvimento, onde a penctragao de mercado dos HFCs ainda
¢ muito baixa, terdo prazos mais dilatados.

6. Os acordos alcangados em Kigali contemplam todos os elementos da posi¢do brasileira
defendida ao longo do processo negociador. As datas para o congelamento do consumo e inicio da
redugio sdo condizentes com o que vinha defendendo o pais ¢ com o que o Governo discutiu em
consultas realizadas previamente as entidades representativas do setor privado que tera que adaptar
linhas de montagem para substituir o uso dos HFCs em suas manufaturas.

7. Ademais, foi assegurado o financiamento dessas atividades pelo mecanismo financeiro
do Protocolo de Montreal, o Fundo Multilateral para a Implementagio do Protocolo de Montreal. O
acordo alcancado prevé que os paises cm desenvolvimento terdo flexibilidade para priorizar setores
¢ tecnologias em linha com suas prioridades domésticas. O Fundo Multilateral é uma das principais
razdes pelas quais o Protocolo de Montreal ¢ um dos regimes multilaterais ambientais mais
exitosos. Por meio de recursos aportados pelos paises desenvolvidos, todos os custos relacionados a
implementagdo das obrigagdes do Protocolo de Montreal nos paises em desenvolvimento sio
financiados pelo Fundo Multilateral. Esse modelo exemplar serd mantido e reforgado para apoiar
paiscs em desenvolvimento, como o Brasil, na implementagdio de suas novas obrigagdes
rclacionadas aos HFCs.

8. A previsdo de recursos financeiros para essas atividades, que levardo em ultima
instdncia a uma reducdo das emissdes brasileiras de um poderoso gas de efeito estufa, ¢
particularmente relevante no contexto da implementagio da contribuigdo nacionalmente
determinada brasileira (NDC, na sigla em inglés) apresentada sob o Acordo de Paris da Convengéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima. Em sua NDC, o Brasil se comprometeu com
uma mecta absoluta de redugdo de emissocs de 37% em 2025 ¢ indicou a possibilidade de reduzir
43% em 2030, com basc nos niveis de 2005. Com o apoio financeiro do Fundo Multilateral. a
redugdo do uso dos HFCs no Brasil contribuirda para o alcance dos objetivos da NDC brasileira ¢
para a implementacio da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima.

9. A luz do exposto, ¢ com vistas ao encaminhamento do assunto a aprecia¢do do
Congresso Nacional, em conformidade com o Artigo 84, inciso VIIT, combinado com o Artigo 49,
inciso [ da Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exccléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias auténticas da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre
Substéincias que Destroem a Camada de Ozdnio.

Respeitosamente,




Assinado eletronicamente por: Aloysio Nunes Ferreira Filho, José Sarney Fillho
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Referéncia: C.N. 872.2016. TRATADOS-XXVII.2.f (Notificagdo do Depositario)

PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE SUBSTANCIAS QUE DESTROEM A CAMADA
DE OZONIO. MONTREAL, 16 DE SETEMBRO DE 1987

EMENDA AO PROTOCOLO DE MONTREAL SOBRE SUBSTANCIAS QUE DESTROEM
A CAMADA DE OZONIO

KIGALI 15 DE OUTUBRO DE 2016

APROVACAO DE EMENDA

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas, na qualidade de depositario, comunica o seguinte:

Na Vigésima Oitava Reunido das Partes do Protocolo acima mencionado realizada em
Kigali, de 10 a 15 de outubro de 2016, as Partes aprovaram, de acordo com o procedimento previsto
no pardgrafo 4 do artigo 9 da Convengdo de Viena para a Protecio da Camada de Ozo6nio, de 1985,
uma nova emenda ao Protocolo de Montreal, conforme disposto no Anexo I do relatério da 28°
Reunido das Partes (Decisdo XXVIII/T).

O texto da Emenda acima mencionada, redigido nas seis linguas que fazem fé, consta da
presente comunicagdo na forma de Anexo.

Em conformidade com o paragrafo | do seu Artigo IV, a Emenda entrara em vigor em | de
Janeiro de 2019, desde que pelo menos vinte instrumentos de ratificagdo, aceitagdo ou aprovacio da
Emenda tenham sido depositados pelos Estados ou organizagdes regionais de integragio econdmica
que sejam Partes do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio.
Caso essa condigdo ndo tenha sido cumprida até aquela data, a Emenda entrard em vigor no
nonagésimo dia seguinte a data em que a referida condigdo houver sido cumprida.

Apos a sua entrada em vigor, a Emenda, em conformidade com o paragrafo 4 do seu artigo
IV entrara em vigor para qualquer outra Parte do Protocolo no nonagésimo dia seguinte a data do
depésito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovagao.

23 de novembro de 2016

Atengdo: Servigos de Tratados de Ministérios das Relagdes Exteriores e de organizagdes
internacionais interessadas. As notificagdes do depositario sdo emitidas apenas em formato
eletronico. As notificagdes do depositario sdo colocadas a disposicdo das Missdes
Permanentes junto as Nagdes Unidas na Coleg¢do de Tratados das Nagdes Unidas, em
https:/treaties.un.org, sob o titulo “Depositary Notifications (CNs)” (Notificagdes do
Depositario). Além disso, as Missdes Permanentes, bem como outras pessoas interessadas
podem se inscrever para receber notificagdes do depositario via correio eletronico, por
intermédio dos “Automated Subscription Services” (Servigos Automatizados de Assinatura)



da Secdo de Tratados, que também esta disponivel em
hups:/treaties.un.org/Pages/Login.aspx?lang=_en.

C.N.872.2016.TRATADOS-XXVII.2.f



ANEXO
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Decisao XXVIII/1: Nova Emenda ao Protocolo de Montreal

Adotar, em conformidade com o procedimento estabelecido no paragrafo 4 do artigo 9
da Convenc¢do de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozonio, a Emenda ao Protocolo
de Montreal constante do anexo I do relatorio da 28* Reunido das Partes;
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Emenda ao Protocolo de Montreal sobre Substincias que
Destroem a Camada de Ozénio
Artigo 1: Emenda
Artigo 1, pardgrafo 4
No paragrafo 4 do Artigo 1 do Protocolo, as palavras:
“Anexo C ou Anexo E”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Anexo C, Anexo E ou Anexo F”
Artigo 2, pardgrafo 5
No paréagrafo 5 do Artigo 2 do Protocolo, as palavras:
“e Artigo 2H”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Artigos 2H e 2J”
Artigo 2, pardgrafos 8 (a), 9(a) e 11
Nos paragrafos 8 (a) e 11 do Artigo 2 do Protocolo, as palavras:
“Artigos 2A a 217
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Artigos 2A a 2J”

As seguintes palavras serdo acrescentadas ao final do paragrafo 8 (a) do Artigo 2
do Protocolo:

“Todo acordo dessa natureza podera ser ampliado para incluir obrigagdes
relativas a consumo ou produgdo nos termos do artigo 2J, desde que a soma total
dos niveis calculados de consumo ou produgdo das Partes ndo exceda os niveis
exigidos pelo Artigo 2J".

Na alinea (a) (i) do pardgrafo 9 do Artigo 2 do Protocolo, apds a segunda
ocorréncia das palavras:

“devem ser;”

sera suprimida a palavra:

€

A alinea (a) (ii) do paragrafo 9 do Artigo 2 do Protocolo serd renumerada como
alinea (a) (iii).

As seguintes palavras serdo acrescentadas como alinea (a) (ii) apos a alinea (a) (i)
do paragrafo 9 do Artigo 2 do Protocolo:

“Devem ser ajustados os potenciais de aquecimento global, tais como
especificados no Grupo | do Anexo A, Anexo C e Anexo F e, em caso
afirmativo, que ajustamentos devem ser realizados: €

Artigo 2J
O seguinte Artigo sera inserido apos o Artigo 21 do Protocolo:

“Artigo 2J: Hidrofluorcarbonos

12
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Cada Parte assegurara que, para o periodo de doze meses a iniciar-se em | de
Jjaneiro de 2019, e em cada periodo subsequente de doze meses, seu nivel
calculado de consumo das substancias controladas do Anexo F, expresso em
CO, equivalente, ndo excederd o percentual fixado para a respectiva série de
anos especificados nas alineas (a) a (e) abaixo, da média anual dos seus niveis
calculados de consumo das substancias controladas do Anexo F para os anos
2011, 2012 e 2013, mais quinze por cento do seu nivel calculado de consumo
das substancias controladas do Grupo I do Anexo C, conforme estabelecido
no paragrafo 1 do Artigo 2F, expresso em CO; equivalente:

(a) 2019 a2023: 90%
(b) 2024 a2028: 60%
(c) 2029 a2033: 30%
(d) 2034 a2035: 20%
(e) 2036 e anos seguintes: 15%

Ndo obstante as disposi¢des contidas no paragrafo 1 do presente artigo, as
Partes poderdo decidir que uma Parte assegurara que, para o periodo de doze
meses a iniciar-se em 1 de janeiro de 2020, e para cada periodo subsequente de
doze meses, seu nivel calculado de consumo das substincias controladas do
Anexo F, expresso em CO, equivalente, ndo excederd o percentual fixado
para a respectiva série de anos especificados nas alineas (a) a (e) abaixo, da
média anual dos seus niveis calculados de consumo de substancias controladas
do anexo F para os anos de 2011, 2012 e 2013, mais vinte e cinco por cento do
seu nivel calculado de consumo de substancias controladas do Grupo I do
Anexo C, conforme estabelecido no paragrafo 1 do Artigo 2F, expresso em
CO; equivalente:

(a) 2020 a2024: 95%
(b) 2025 a2028: 65%
(c) 2029 a2033: 30%
(d) 2034 a2035: 20%
(e) 2036 e anos posteriores: 15%

Cada Parte que produza as substdncias controladas do Anexo F assegurard
que, para o periodo de doze meses a iniciar-se em 1 de Janeiro de 2019, e em
cada periodo subsequente de doze meses, seu nivel calculado de produgio das
substancias controladas do Anexo F, expresso em CO, equivalente, nio
excederd o percentual fixado para a respectiva série de anos especificados nas
alineas (a) a (e) abaixo, da média anual dos seus niveis calculados de produgo
das substéncias controladas do Anexo F para os anos de 2011, 2012 e 2013,
mais quinze por cento do seu nivel calculado de produgdo de substancias
controladas do Grupo I do Anexo C, conforme estabelecido no paragrafo 2 do
Artigo 2F, expresso em CO, equivalente:

(a) 2019 a2023: 90%
(b) 2024 2 2028: 60%
(c) 2029 to 2033: 30%
(d) 2034 a2035: 20%
(e) 2036 e anos seguintes: 15%

Néo obstante as disposi¢des contidas no paragrafo 3 do presente Artigo, as
Partes poderdo decidir que uma Parte que produza as substancias controladas
do Anexo F assegurara que, para o periodo de doze meses a iniciar-se em 1 de
Janeiro de 2020, bem como para cada periodo subsequente de doze meses, seu
nivel calculado de produgdo das substancias controladas do Anexo F, expresso
em CO; equivalente, ndo excedera o percentual fixado para a respectiva série
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de anos especificados nas alineas (a) a (e) abaixo, da média anual dos seus
niveis calculados de produgdo das substancias controladas do Anexo F para os
anos de 2011, 2012 e 2013, mais vinte e cinco por cento do seu nivel
calculado de produgdo de substancias controladas do Grupo I do Anexo C,
conforme estabelecido no paragrafo 2 do Artigo 2F, expresso em CO,
equivalente :

(a) 2020 a 2024: 95%
(b) 2025 2 2028: 65%
(c) 2029 a2033: 30%
(d) 2034 a2035: 20%
(e) 2036 e anos seguintes: 15%

5. Os paragrafos | a 4 do presente Artigo aplicar-se-do, salvo na medida em que
as Partes decidam permitir o nivel de produgfo ou consumo necessario para
satisfazer os usos pelas Partes a titulo de isen¢éo.

6. Cada Parte que fabrique substancias do Grupo I do Anexo C ou substancias do
Anexo F assegurara que, para o periodo de doze meses a iniciar-se em 1 de
Janeiro de 2020, e em cada periodo subsequente de doze meses, suas emissdes
de substancias do Grupo Il do Anexo F geradas em cada instalagio de
producdo que fabrique substancias do Grupo I do Anexo C ou do Anexo F
serdo destruidas, na medida do possivel, com o uso de tecnologias aprovadas
pelas Partes no mesmo periodo de doze meses.

7. Cada Parte assegurara que, na destrui¢do de substancias do Grupo Il do Anexo
F geradas por instalagdes que produzam substancias do Grupo I do Anexo C
ou do Anexo F serdo usadas somente tecnologias aprovadas pelas Partes.

Artigo 3
O predmbulo do Artigo 3 do Protocolo sera substituido pelo seguinte:

“l. Para os fins dos Artigos 2, 2A a 2J e 5, e para cada grupo de substancias do
Anexo A, Anexo B, Anexo C, Anexo E ou Anexo F, cada Parte determinara seus
niveis calculados de:”

O ponto e virgula no final da alinea (a) (i) do Artigo 3 do Protocolo sera
substituido pelas seguintes palavras:

“, salvo especificagdo em contrario no paragrafo 2;”

O seguinte texto serd inserido ao final do Artigo 3 do Protocolo:

.

s ©

(d) Emissoes de substancias do Grupo 11 do Anexo F geradas em cada instalagio
que produza substancias do Grupo I do Anexo C ou do Anexo F incluindo-se,
entre outras coisas, as quantidades emitidas devido a vazamento de equipamentos,
ventilagdo de processos e dispositivos de destruigdo, mas excluindo-se as
quantidades capturadas para fins de uso, destruigfo ou armazenamento.

2. Ao calcular os niveis, expressos em CO, equivalente de produgdo, consumo,
importag@o, exportagdo e emissdes de substancias do Anexo F e do Grupo I do
Anexo C para os fins do Artigo 2J, do paragrafo 5 bis do Artigo 2 e do paragrafo 1
(d) do Artigo 3, cada Parte usarda os potenciais de aquecimento global dessas
substancias especificados no Grupo I do Anexo A, Anexo C ¢ Anexo F.”

Artigo 4, pardgrafo 1 sept

O seguinte paragrafo serd inserido apos o paragrafo 1 sex do Artigo 4 do
Protocolo:

“1 sept. Quando da entrada em vigor do presente paragrafo, cada Parte proibira a
importagdo das substdncias controladas do Anexo F, procedentes de qualquer
Estado que ndo seja Parte deste Protocolo.”
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Artigo 4, pardgrafo 2 sept

O seguinte pardgrafo serd inserido apés o paragrafo 2 sex do Artigo 4 do
Protocolo:

“2 sept. Quando da entrada em vigor do presente paragrafo, cada Parte proibira a
exportagdo das substancias controladas do Anexo F para qualquer Estado que ndo
seja Parte deste Protocolo.”

Artigo 4, pardgrafos 5, 6 e 7
Nos parégrafos 5, 6 e 7 do Artigo 4 do Protocolo, as palavras:
“Anexos A, B,CeE”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Anexos A, B,C,Ee F”
Artigo 4, pardgrafo 8
No parégrafo 8 do Artigo 4 do Protocolo, as palavras:
“Artigos 2A a 21”7
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Artigos 2A a 2)”
Artigo 4B
O seguinte pardgrafo sera inserido apds o paragrafo 2 do Artigo 4B do Protocolo:

“2 bis. Cada Parte estabelecerd e implementara, a partir de 1 de janeiro de 2019 ou
no prazo de trés meses a contar da entrada em vigor do presente paragrafo para a
referida Parte, o que vier depois, um sistema de concessdo de licencas para a
importagdo e exportagdo de substancias controladas novas, usadas, recicladas e
regeneradas constantes do Anexo F. Toda Parte que esteja operando nos termos do
paragrafo | of Artigo 5 que decida ndo estar em condi¢des de estabelecer e
implementar um sistema dessa natureza em | de Jjaneiro de 2019 podera adiar a
adogéo dessas medidas até 1 de janeiro de 2021.”

Artigo 5
No pardgrafo 4 do Artigo 5 do Protocolo, a palavra:
w
sera substituida pela seguinte palavra:
Wy
Nos paragrafos 5 e 6 do Artigo 5 do Protocolo, as palavras:
“Artigo 21”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Artigos 21 e 2J”
No parédgrafo 5 do Artigo 5 do Protocolo, antes das palavras:
“quaisquer medidas de controle”
serd inserida a seguinte palavra:
“com”

O seguinte pardgrafo serd inserido apos o paragrafo 8 fer do Artigo 5 do
Protocolo:

“8 qua

(a) Toda Parte que esteja operando nos termos do paragrafo 1 do presente Artigo,
sujeita a qualquer ajustamento realizado nas medidas de controle previstas no
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Artigo 2J em conformidade com o paragrafo 9 do Artigo 2, tera direito a adiar o
cumprimento das medidas de controle previstas nas alineas (a) a (e) do paragrafo |
do Artigo 2] e nas alineas (a) a (e) do paragrafo 3 do Artigo 2J, bem como a
modificar essas medidas da seguinte forma:

(1) 2024 a2 2028: 100%
(i) 2029 a 2034: 90%
(iii)2035 a 2039: 70%
(iv)2040 a 2044: 50%
(v)2045 e anos seguintes: 20%

(b) Nao obstante as disposicdes contidas na alinea (a) acima, as Partes poderio
decidir que uma Parte que esteja operando nos termos do paragrafo 1 do presente
Artigo, sujeita a qualquer ajustamento realizado nas medidas de controle previstas
no Artigo 2J em conformidade com o paragrafo 9 do Artigo 2, terd direito a adiar
o cumprimento das medidas de controle previstas nas alineas (a) a (e) do paragrafo
I do Artigo 2J e nas alineas (a) a (e) do paragrafo 3 do Artigo 2J, bem como a
modificar essas medidas da seguinte forma:

(1) 2028 2 2031: 100%
(11)2032 2 2036: 90%
(iii)2037 a 204 1: 80%
(iv)2042 a 2046: 70%

(v)2047 e anos seguintes: 15%

(c) Cada Parte que esteja operando nos termos do paragrafo 1 do presente Artigo,
para os fins de célculo do seu consumo basico de acordo com o Artigo 2J tera
direito a usar a média de seus niveis calculados de consumo das substincias
controladas do Anexo F para os anos 2020, 2021 e 2022, mais sessenta e cinco por
cento do seu consumo basico de substincias controladas do Grupo I do Anexo C,
conforme disposto no paragrafo 8 rer do presente Artigo.

(d) Nao obstante as disposi¢des contidas na alinea (c) acima, as Partes poderdo
decidir que uma Parte que esteja operando nos termos do paragrafo | do presente
Artigo, para os fins de célculo da sua linha de base de consumo de acordo com o
Artigo 2] tera direito a usar a média dos seus niveis calculados de consumo de
substancias controladas do Anexo F para os anos 2024, 2025 e 2026, mais
sessenta e cinco por cento do seu consumo bésico de substincias controladas do
Grupo I do Anexo C, conforme indicado no paragrafo 8 7er do presente Artigo.

(e) Cada Parte que esteja operando nos termos do paragrafo 1 do presente Artigo e
que produza as substancias controladas do Anexo F, para os fins de calculo de sua
linha de base de produgéo de acordo com o Artigo 2J tera direito a usar a média
dos seus niveis calculados de produgio das substancias controladas do Anexo F
para os anos 2020, 2021 e 2022, mais sessenta e cinco por cento da sua produgdo
bésica de substancias controladas do Grupo I do Anexo C, conforme previsto no
paragrafo 8 zer do presente Artigo.

(f) Ndo obstante as disposi¢cdes contidas na alinea (e) acima, as Partes poderio
decidir que uma Parte que esteja operando nos termos do paragrafo | do presente
Artigo e que produza as substincias controladas do Anexo F, para os fins de
calculo de sua linha de base de produgio de acordo com o Artigo 2J terd direito a
usar a meédia dos seus niveis calculados de consumo das substincias controladas
do Anexo F para os anos 2024, 2025 e 2026, mais sessenta e cinco por cento da
sua producdo basica das substancias controladas do Grupo 1 do Anexo C,
conforme previsto no paragrafo 8 zer do presente Artigo.

g) As alineas (a) a (f) do presente paragrafo aplicar-se-do aos niveis calculados de
producdo e de consumo, salvo na medida em que se aplique uma isen¢do para
temperaturas ambiente elevadas com base em critérios decididos pelas Partes.”
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Artigo 6
No Artigo 6 do Protocolo, as palavras:
“Artigos 2A a 21”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“Artigos 2A a 2J”

Artigo 7, pardgrafos 2, 3 e 3 ter

No paragrafo 2 do Artigo 7 do Protocolo, o seguinte texto sera inserido apds o
texto “~ no Anexo E, para o ano de 1991,

“— no Anexo F, para os anos de 2011 a 2013, no entendimento de que as Partes
que estejam operando nos termos do pardgrafo | do Artigo 5 fornecerdo esses
dados para os anos de 2020 a 2022, mas as Partes que estejam operando nos
termos do paragrafo 1 do Artigo 5, as quais se apliquem as alineas (d) e (f) do
paragrafo 8 qua do Artigo 5, fornecerdo esses dados para os anos de 2024 a
2026;”

Nos paragrafos 2 e 3 do Artigo 7 do Protocolo, as palavras:
“CekE”

serdo substituidas pelas seguintes palavras:

“C,EeF”

O seguinte paragrafo sera acrescentado ao Artigo 7 do Protocolo, apds o paragrafo
3 bis:

“3 ter. Cada Parte fornecera ao Secretariado dados estatisticos sobre suas emissoes
de substancias controladas do Grupo Il do Anexo F, substancias controladas por
instalagéio, em conformidade com o paragrafo 1 (d) do Artigo 3 do Protocolo.”

Artigo 7, pardgrafo 4
No paragrafo 4 do Artigo 7, ap6s as palavras:
“dados estatisticos sobre” e “fornecer dados sobre”
serdo acrescentadas as seguinte palavras:
“a produgéo,”
Artigo 10, pardgrafo 1
No paragrafo 1 do Artigo 10 do Protocolo, as palavras:
“e Artigo 217
serdo substituidas pelas seguintes palavras:
“, Artigo 21 e Artigo 2J”
O seguinte texto serd inserido ao final do paragrafo 1 do Artigo 10 do Protocolo:

“Quando uma Parte que esteja operando nos termos do paragrafo 1 do Artigo 5
optar por recorrer ao financiamento de qualquer outro mecanismo financeiro para
cobrir qualquer percentual dos seus custos incrementais acordados, esse percentual
ndo serd coberto pelo mecanismo financeiro previsto no Artigo 10 deste
Protocolo.”

Artigo 17
No Artigo 17 do Protocolo, as palavras:
“Artigos 2A a 21”
serdo substituidas pelas seguintes palavras:

“Artigos 2A a 2J)”
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Anexo A

A tabela do Grupo I do Anexo A do Protocolo ser substituida pela seguinte tabela:

Potencial de Potencial de —’
Destruicio do Aquecimento Global
Grupo Substéncia Ozbnio* em 100 Anos
Grupo |
CFCl4 (CFC-11) 1.0 4 750
CF,Cl, (CFC-12) 1.0 10 900
C,F;5Cl4 (CFC-113) 0.8 6 130
C,F,Cl, (CFC-114) 1.0 10 000
G,FsCl (CFC-115) 0.6 7 32

Anexo C e Anexo F

A tabela do Grupo I do Anexo A do Protocolo sera substituida pela seguinte tabela:

Potencial Potencial de
de Aquecimento
Nimero | Destruicio Global em
de do Ozdnio | 100 Anos ***
Grupo Substéncia isbmeros *
Grupo 1
CHFCl, (HCFC-21)** 1 0.04 151
CHF,CI (HCFC-22)** 1 0.055 1810
CH,FCI (HCFC-31) 1 0.02
C,HFCl, (HCFC-121) 2 0.01-0.04
C,HF,Cly (HCFC-122) 3 0.02-0.08
C,HF;Cl, (HCFC-123) 3 0.02-0.06 77
CHCI,CF, (HCFC-123)** - 0.02
C,HF,CI (HCFC-124) 2 0.02—-0.04 609
CHFCICF, (HCFC-124)** = 0.022
C,H,FCl, (HCFC-131) 3 | 0.007-0.05
C,H,F,Cl, (HCFC-132) 4 | 0.008-0.05
C,H,F;Cl (HCFC-133) 3 0.02-0.06
C,H;FCl, (HCFC-141) 3 ] 0.005-0,07
CH;CFCl, (HCFC-141b)** — 0.11 725
C,H;F,Cl (HCFC-142) 3 | 0.008-0.07
CH;CF,ClI (HCFC-142b)** — 0.065 2310
C,H FCI (HCFC-151) 2 10.003-0.005
C;HFCl, (HCFC-221) 5 1 0.015-0,07
C;HF,Cls (HCFC-222) 9 0.01-0,09
C;HF;Cl, (HCFC-223) 12 0.01-0.08
C;HF,Cl, (HCFC-224) 12 0,01-0,09
C;HF;Cl, (HCFC-225) 9 0.02-0.07
CF;CF,CHCl, (HCFC-225ca)** - 0.025 122
CF,CICF,CHCIF (HCFC-225¢b)** — 0.033 595
C;HFCl (HCFC-226) 5 0.02-0.10
C;H,FClq (HCFC-231) 9 0.05-0.09
C;H,F,Cly (HCFC-232) 16 | 0.008-0.10
C;H,F;Cl, (HCFC-233) 18 | 0.007-0.23
C;H,F,Cl, (HCFC-234) 16 0.01-0.28
C;H,F<Cl (HCFC-235) 9 0,03-0.52
C;H;FCl, (HCFC-241) 12 | 0.004-0.09 j
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C;H;F,Cly (HCFC-242) 18 | 0,005-0,13
C;H;F;Cl, (HCFC-243) 18 | 0.007-0,12
C;H;F,Cl (HCFC-244) 12 | 0.009-0,14
C;H,FCly (HCFC-251) 12 | 0,001-0,01
C;H,F,Cl, (HCFC-252) 16 | 0.005-0,04
C;H,F;Cl (HCFC-253) 12 | 0,003-0.03
C;HsFCl, (HCFC-261) 9 | 0,002-0.02
C;HsF,Cl (HCFC-262) 9 | 0,002-0,02
C;H(FCl (HCFC-271) 5 | 0,001-0,03

* Quando uma faixa de PDO for indicada, o valor mais alto nessa faixa serd usado para os fins do Protocolo. Os
PDO indicados como um valor tnico foram determinados a partir de calculos baseados em medidas de
laboratorio. Aqueles indicados como uma faixa sdo baseados em estimativas e, portanto, apresentam um maior
grau de incerteza. A faixa corresponde a um grupo isomérico. O valor superior ¢ a estimativa do PDO do
isomero com o PDO mais alto, e o valor inferior ¢ a estimativa do PDO do isémero com o PDO mais baixo.

** Identifica as substancias mais vidveis comercialmente. Os valores de PDO indicados serdo usados para os fins
do Protocolo.

*#% No caso de substancias para as quais ndo ha indicacdo de GWP, o valor padréo zero sera aplicado até que
um valor de GWP seja incluido por meio do procedimento previsto no paragrafo 9 (a) (ii) do Artigo 2.

O anexo seguinte sera acrescentado ao Protocolo apos o Anexo E:

“Anexo F: Substdncias controladas

Potencial de Aq uecimenﬂ
Grupo Substincia Global em 100 Anos
Grupo I
CHF,CHF, HFC-134 1100
CH,FCF; HFC-134a 1430
CH,FCHF, HFC-143 353
CHF,CH,CF; HFC-245fa 1030
CF;CH,CF,CH; HFC-365mfc 794
CF;CHFCF; HFC-227¢a 3220
CH,FCF,CF, HFC-236¢b 1 340
CHF,CHFCF; HFC-236¢a 1370
CF;CH,CF; HFC-236fa 9810
CH,FCF,CHF, HFC-245ca 693
CF;CHFCHFCF,CF; HFC-43-10mee 1 640
CH,F, HFC-32 675
CHF,CF; HFC-125 3500
CH;CF; HFC-143a 4470
CH;F HFC-41 92
CH,FCH,F HFC-152 53
CH;CHF, HFC-152a 124
Grupo 11
CHF; HFC-23 14 800
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Artigo I1: Relagio com a Emenda de 1999

Nenhum Estado ou organizagdo regional de integracdo econdmica podera depositar um
instrumento de ratificagdo, aceitacio ou aprovacdo desta Emenda ou de adesio a esta
Emenda, a menos que tenha prévia ou simultaneamente depositado um instrumento dessa
natureza relativamente a Emenda adotada na 11 Reunido das Partes em Pequim, em 3 de
dezembro de 1999,

Artigo III: Relacdo com a Conven¢iio-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanc¢a do
Clima e seu Protocolo de Quioto

A presente Emenda néo tem como finalidade excluir os hidrofluorcarbonos do 4mbito dos
compromissos contidos nos Artigos 4 e 12 da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, ou nos Artigos 2, 5, 7 e 10 do seu Protocolo de Quioto.

Artigo IV: Entrada em vigor

I. Salvo conforme indicado no paragrafo 2 abaixo, esta Emenda entrarda em vigor em | de
Janeiro de 2019, desde que pelo menos vinte instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou

2. As modificagdes introduzidas no Artigo 4 do Protocolo - Controle do Comércio com
Nao-Partes -, estipuladas no Artigo I desta Emenda, entrarfio em vigor em 1 de janeiro de
2033, desde que pelo menos setenta instrumentos de ratificagdo, aceitaciio ou aprovagio
da Emenda tenham sido depositados pelos Estados ou organizagdes regionais de
integragdo econdmica que sejam Partes do Protocolo de Montreal sobre Substancias que

referida data, a Emenda entrarg em vigor no nonagésimo dia seguinte & data em que essa
condigdo houver sido cumprida.

3.Para os fins dos paragrafos 1 e 2, nenhum instrumento dessa natureza depositado por
uma organizagdo regional de integragdo econdmica serd considerado adicional aqueles
depositados pelos Estados membros da referida organizacéo.

4.Apés sua entrada em vigor conforme previsto nos paragrafos 1 e 2, a presente Emenda
entrard em vigor para qualquer outra Parte do Protocolo no nonagésimo dia seguinte a
data do depésito do seu instrumento de ratificagdo, aceitagio ou aprovacio.

Artigo V: Aplicacio proviséria

Qualquer Parte poders, a qualquer tempo antes da entrada em vigor da presente Emenda
para a referida parte, declarar que aplicard, em carater provisério, qualquer uma das
medidas de controle previstas no Artigo 2J, bem como a obrigagdo correspondente de
comunicar dados a que se refere o Artigo 7, enquanto aguarda a entrada em vigor da
Emenda.

Certifico que o texto precedente ¢ uma copia fiel da Emenda adotada em 15 de outubro de
2016 , na 28" Reunifio das Partes do Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio, realizada em Kigali, Ruanda, de 10 a 15 de outubro de
2016.

Pelo Secretario-Geral
Secretario-Geral Adjunto de Assuntos Juridicos ¢ Conselheiro Juridico das Nagdes
Unidas

Miguel de Serpa Soares

Nagdes Unidas
Nova York, 18 de novembro de 2016
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

| - RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete a
consideracao do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 308, de 2018, de 4
de junho de 2018, o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozonio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15
de outubro de 2016. A Mensagem n° 308, de 2018, encontra-se instruida com
Exposicdo de Motivos Interministerial n°® 00179/2017 MRE MMA, firmada pelos
Senhores Ministros de Estado das Relacdes Exteriores e do Meio Ambiente.

O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozb6nio foi aprovado em 1987 e promulgado pelo Brasil em 1990, e é o
Gnico tratado multilateral sobre temas ambientais cuja ratificacdo pode ser
considerada universal. Convém destacar que o Brasil € considerado um dos paises
modelo na implementagéo das diretrizes e compromissos assumidos neste tratado.
O objetivo principal do Protocolo de Montreal é o de eliminar a producdo e o
consumo dos principais gases e substancias que prejudicam a camada de ozo6nio,
como os clorofluorcarbonos (CFCs) e os hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

Conforme destacado na Exposicdo de Motivos que acompanha a
Mensagem n° 308/2018, os esforcos globais e nacionais de implantacdo dos
compromissos do Protocolo de Montreal tém sido bem-sucedidos, sendo que
evidéncias cientificas jA vém apontando niveis positivos de regeneracdo da camada
de 0zbnio, que protege o planeta contra a radiacéo solar ultravioleta. Estima-se que
a camada de oz6nio possivelmente estara regenerada a ponto de retornar aos niveis
verificados na década de 1980, até meados deste século.

Contudo, verificou-se que as substancias alternativas que passaram
a ser adotadas ao longo dos ultimos anos — para substituir 0os gases que causam
danos diretos a camada de oz6nio, em atendimento do Protocolo de Montreal —,
embora ndo causem dano direto ao 0zbnio estratosférico, possuem significativo
efeito na atmosfera, com alto potencial de aumento do fenbmeno de aquecimento
global, o efeito estufa, com consequentes alteracdes sobre o clima do planeta. As
principais substancias alternativas que vém sendo utlizadas sao os
hidrofluorcarbonos (HFCs), os quais apresentam potencial de aquecimento global
(GWP) quase 2.000 vezes superior ao do dioxido de carbono (CO2).

De modo a evitar o crescimento do uso de HFCs, as Partes
signatarias do Protocolo de Montreal firmaram, na cidade de Kigali, capital de
Ruanda, a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozonio, cujo objetivo principal € a definicAo de um
cronograma de reducédo da producdo e do consumo dos gases enquadrados na
categoria de hidrofluorcarbonos, os HFCs.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC 1100-B/2018



22

A Emenda de Kigali propde a alteracédo de um conjunto de artigos do
Protocolo de Montreal, de modo a introduzir a obrigacdo de reducdo da producao e
do consumo do HFC, seguindo a mesma estrutura de compromissos e obrigacdes
de reducdo de consumo, baseada no estabelecimento de uma linha de base usada
como referéncia para o congelamento da producdo e do consumo de outros gases.
O Protocolo estabeleceu niveis diferentes de comprometimento para 0s paises
desenvolvidos e o0s em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos se
comprometerdo a reduzir seu consumo de HFCs em 10% em 2019 e, depois,
obedecerdo um cronograma de reducao até alcancar 85% em 2036. Por sua vez, 0s
paises em desenvolvimento pertencentes ao chamado Grupo |, ao qual pertence o
Brasil, segundo os termos da Emenda de Kigali, deverdo congelar seu consumo até
2024 aos niveis da linha de base e reduzir seu consumo em 10% até 2029, até
alcancar uma reducédo de 85% em 2045. A partir de 2029, inicia-se um cronograma
progressivo de reducédo da producéo e do consumo, assim determinado: 2029: 10%;
2035: 30%; 2040: 50%; 2045: 80%.

Segundo informado na Exposicdo de Motivos Interministerial, as
obrigacBes assumidas pelo Brasil no ambito da Emenda de Kigali contemplaram
todos os elementos defendidos pela posicdo brasileira no processo de negociacéo
de referido tratado. Nela também se destaca a flexibilidade que foi dada ao Fundo
Multilateral para apoiar os paises em desenvolvimento conforme o0s projetos,
tecnologias e demandas que estes entendam mais adequados em razdo de suas
especificidades.

A Emenda de Kigali entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2019,
desde que pelo menos 22 Partes do Protocolo de Montreal ou organizagbes
regionais de integracdo econdmica tenham depositado seus respectivos
instrumentos de ratificacdo, aceitacdo, aprovacao ou adesdo. Aberto a assinaturas
em 18 de novembro de 2016, na Sede das Nac¢des Unidas em Nova York, a Emenda
conta atualmente com 44 assinaturas, o que ja garante a sua entrada em vigor no
inicio do ano que vem.

A proposicéo foi distribuida a Comisséo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional e & Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
para exame do mérito, e a Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para
exame da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade
com o disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Por meio da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio, a comunidade internacional busca
ampliar a experiéncia bem-sucedida do regime do Protocolo de Montreal quanto ao

by

controle da producdo e consumo de substancias e gases nocivos a camada de
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oz6nio. Nos termos da Emenda em apreco, os paises pretendem restringir ainda
mais os efeitos desses gases — ampliando a gama de substancias a terem sua
utilizacao restringida — tendo agora em conta ndo apenas a protecao da camada de
oz6nio, mas a reducdo do efeito estufa, do processo de aquecimento global e as
consequentes mudancas climaticas, fenbmenos para 0s quais esses gases e
substancias contribuem negativamente. A ado¢do da Emenda de Kigali atende,
portanto, a um objetivo maior de defesa do Planeta Terra, do meio ambiente, da vida
dos seres que o habitam, da natureza.

Vale notar que, por tratar-se de um problema global, que afeta a
toda a populacdo do planeta, o respectivo enfrentamento depende da cooperacao
internacional, sendo desejavel que esta seja 0 mais abrangente possivel, em termos
de adesbBes nacionais, donde resulta a escolha de instrumentos juridicos
multilaterais, no plano de Direito Internacional Publico, com vistas a alcancar o maior
grau de universalizacdo possivel. Nesse contexto, € digna de nota a participacao do
Brasil nas negociagdes multilaterais dos termos e na formulagdo da Emenda de
Kigali. Assim, nosso pais tem se destacado em iniciativas sobre o tema, ndo apenas
como pais adimplente em relagcdo aos compromissos assumidos até esta altura, mas
como nacao lider na proposicao e ado¢cdo de medidas e a¢bes internacionais como
a gue ora consideramos.

O instrumento internacional em apreco representa, portanto, um
esforco da comunidade internacional de enfrentar um dos maiores desafios
contemporaneos da humanidade, constituido pelos fenbmenos do aquecimento
global e da mudanca do clima. As evidéncias cientificas projetam alteracbes
significativas no equilibrio climatico para as proximas décadas e séculos, com
impactos negativos na economia e nas estruturas sociais dos paises, em particular,
daqueles mais vulneraveis. Segundo estabelece a Emenda de Kigali, os paises
signatarios comprometem-se a ampliar a restricdo de utilizacdo de gases nocivos,
conforme um cronograma de reducao a ser seguido no curto, médio e longo prazos,
o qual é inclusive estabelecido de modo diferenciado, segundo o grau de
desenvolvimento dos paises.

O Brasil tende a ser um dos paises mais atingidos pelas alteracdes
climaticas na Terra, por forca das mudancas nas temperaturas, no regime de chuvas
e no regime hidroldgico geral, o que afetara desde o abastecimento humano até o
funcionamento do sistema elétrico e a producdo agropecudria, além de aumentar a
vulnerabilidade do territorio, tanto das cidades como das zonas rurais, que passam a
estar sujeitas a mais frequentes e intensos casos de enchentes, inundacoes,
deslizamentos e até a acdo das mareés, além de outras catastrofes, de maior ou
menor monta, decorrentes dos desequilibrios climatolégicos, entre eles, ndo se pode
olvidar, inclusive, o aumento do nivel dos oceanos, que coloca as cidades e
populacdes costeiras em especial situacao de risco.

Por outro lado, grande parte da comunidade cientifica envolvida no
tema considera que a interferéncia humana, na forma de incremento de emissdes de
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gases do efeito estufa e equivalentes, teria grande probabilidade de ser responsavel
pela maior parte da variacdo climatica percebida. Segundo dados do Secretariado
das Nac¢bes Unidas para o Ozo6nio, do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), as emissdes dos HFCs vém aumentando globalmente em torno
de 8% ao ano, podendo responder por até 19% das emissbes de gases de efeito
estufa em 2053. Segundo a mesma fonte, sem a Emenda de Kigali, a contribuicdo
do HFC para o aquecimento global poderia por si s6 provocar um aumento meédio da
temperatura de 0,5°C.

Cabe destacar que o HFC € um gas usado como fluido refrigerante
no setor de refrigeracdo e climatizacdo. Também é usado em alguns produtos
aerossois. Trata-se de setores indispensaveis a economia e ao bem-estar, razao
pela qual a Emenda de Kigali considerou um cronograma de reducao da producéo e
do consumo dessa substancia condizente com as demandas de transicdo segura.
Um dos caminhos abertos pela Emenda de Kigali para o atendimento da reducéo da
produgédo e do consumo dos HFCs, inclusive, foi a integracdo da transicdo para
alternativas de menor potencial de efeito estufa com aumento da eficiéncia
energética nos setores de refrigeracéo e climatizacdo. Trata-se de fato positivo para
0 contexto brasileiro, onde a eficiéncia energética tem-se evidenciado uma das
prioridades para a politica energética.

Para o Brasil, a negociacdo e adocdo da Emenda de Kigali
representou um processo técnico e politico em que o Pais manteve protagonismo,
havendo contribuido de modo importante para seu desfecho equilibrado. Para os
Ministérios de Relagdes Exteriores e de Meio Ambiente, o texto contempla “todos os
elementos da posicao brasileira defendida ao longo do processo negociador. As
datas para congelamento do consumo séo condizentes com o que vinha defendendo
0 pais e com o que o Governo discutiu em consultas realizadas previamente as
entidades representativas do setor privado que tera que adaptar linhas de montagem
para substituir o uso dos HFCs em suas manufaturas”.

Feitas essas ponderacdes, reputamos que Emenda de Kigali, ao
complementar e ampliar os objetivos do Protocolo de Montreal, no sentido da
reducdo a niveis significativamente inferiores de producdo e consumo de gases
nocivos ao meio ambiente global, constitui-se em instrumento multilateral
fundamental no ambito da cooperacdo internacional voltada a protecdo do meio
ambiente, do clima e da defesa e conservacdo do nosso planeta. Nesse sentido,
ndo vemos como nao admitir que a adesdo do Brasil a Emenda de Kigali é
absolutamente imprescindivel, que corresponde indubitavelmente ao interesse
nacional e também as j4 consagradas posi¢fes e aspiracdes contemporaneas da
sociedade brasileira, no sentido de associar-se a iniciativas como estas, que podem
ser consideradas dentre os mais importantes legados para as nossas geracdes
futuras.

Ante o exposto, VOTO PELA APROVACAO do texto da Emenda de
Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substéncias que Destroem a Camada de
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Ozobnio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de 2016, nos termos do
projeto de decreto legislativo que apresentamos anexo a este Parecer.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado CESAR SOUZA
Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2018
(Mensagem n° 308, de 2018)

Aprova o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo
de Montreal sobre Substéncias que Destroem a
Camada de Ozbnio, adotado em Kigali, Ruanda, em
15 de outubro de 2016.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozoénio, adotado em Kigali,
Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Emenda, bem
como gquaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do artigo 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comisséao, em de de 2018.

Deputado CESAR SOUZA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Relacgdes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido extraordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacdo da Mensagem n°
308/18, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresenta, acatando o
parecer do relator, Deputado Cesar Souza.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Nilson Pinto - Presidente; Antonio Imbassahy, Bruna Furlan,
Cabucu Borges, Cesar Souza, Claudio Cajado, Dimas Fabiano, Eduardo Barbosa,
Jean Wyllys, Jefferson Campos, Luiz Lauro Filho, Marcio Marinho, Pastor Eurico,
Pedro Fernandes, Rubens Bueno, Soraya Santos, Alexandre Leite, Benedita da
Silva, Cabo Sabino, Cristiane Brasil, Delegado Edson Moreira, Eduardo Cury, Luiz
Carlos Hauly, Luiz Nishimori, Marcus Vicente, Nelson Marquezelli, Nelson Pellegrino,
Pr. Marco Feliciano, Stefano Aguiar e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 2018.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO

Nos termos do disposto no art. 49, inciso |, combinado com o art. 84,
inciso VIII, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica submeteu a
consideracdo do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 308, de 2018, o
texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que
Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de
2016.

O Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozbnio foi aprovado em 1987 e promulgado pelo Brasil em 1990. Tem
como objetivo principal a eliminacdo da producdo e do consumo dos principais
gases e substancias que prejudicam a camada de o0z6nio, como 0s
clorofluorcarbonos (CFCs) e os hidroclorofluorcarbonos (HCFCs).

A Emenda de Kigali visa incluir os hidrofluorcarbonos (HFCs) na
lista de substancias controladas pelo Protocolo de Montreal. Os HFCs ndo causam
danos a camada de ozbnio, porém apresentam elevado impacto ao sistema
climatico global, e vém sendo utilizados ha décadas como alternativas em
substituicdo aos CFCs e HCFCs.

A Emenda propbe a alteracdo de um conjunto de artigos do
Protocolo de Montreal, de modo a introduzir a obrigacdo de reducao da producao
e do consumo do HFC, seguindo a mesma estrutura de compromissos e
obrigacdes de reducdo de consumo, baseada no estabelecimento de uma linha de
base usada como referéncia para o congelamento da producdo e do consumo de
outros gases. O Protocolo estabeleceu niveis diferentes de comprometimento para
0s paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

Conforme relatado na Exposicdo de Motivos que instrui a
Mensagem Presidencial, as obrigacbes assumidas pelo Brasil no ambito da
Emenda de Kigali contemplaram todos os elementos defendidos pela posicao
brasileira no processo de negociacéo de referido tratado. Destacou-se, ainda, a
flexibilidade que foi dada ao Fundo Multilateral para apoiar os paises em
desenvolvimento conforme o0s projetos, tecnologias e demandas que estes
entendam mais adequados em razao de suas especificidades.
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A Emenda de Kigali encontra-se vigente desde o dia 1° de janeiro
de 2019, contando, nesta data!, com a ratificacdo de 71 Partes do Protocolo de
Montreal.

A Mensagem 308/2018 foi inicialmente distribuida a Comisséao de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 28 de novembro de 2018,
aprovou o parecer do relator, deputado Cesar Souza, pela aprovagao nos termos do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.100, de 2018.

O PDC 1.100/2018 esta sujeito a apreciacao de Plenario e tramita
em regime de urgéncia (art. 151, inciso |, alinea “’, RICD). Foi distribuido a
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para exame do mérito,
e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o
disposto no art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o Relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Em homenagem ao principio da economia processual e da
celeridade do processo legislativo, tomamos a liberdade de aproveitar o parecer
anterior, adaptando-o em alguns trechos, porém mantendo a esséncia e o voto, com
0 qual concordamos.

O Protocolo de Montreal e os esfor¢os nacionais e globais realizados
para sua implantacdo tém sido bem-sucedidos e o0s estudos cientificos ja
demonstram niveis positivos de regeneracdo da camada de 0z6nio que protege o
planeta contra a radiacdo solar ultravioleta®.

Entretanto, algumas das substancias que passaram a ser usadas
como alternativas aos clorofluorcarbonos (CFCs) e os hidroclorofluorcarbonos
(HCFCs) possuem significativo efeito na atmosfera, com alto potencial de aumento
do fenbmeno de aquecimento global e consequentes alteracées sobre o clima do
planeta.

A Emenda de Kigali busca preservar os beneficios climéaticos obtidos
pelo Protocolo de Montreal por meio do controle no uso dos hidrofluorcarbonos
(HFCs), que apesar de inofensivas a camada de 0z6nio, podem apresentar potencial
de aquecimento global (GWP) quase 2.000 vezes superior ao do dioxido de carbono
(CO2).

Segundo relatoério publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA), estima-se que, no minimo, 525.000 toneladas métricas
de HFCs foram produzidos e consumidos globalmente no ano de 2015. Se essa
tendéncia se mantiver, os HFCs poderdo se tornar um dos principais contribuintes
para a mudanca do clima até o ano de 2050.3

1 Disponivel em: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=XXVII-2-
f&chapter=27&clang=_en Acessado em 13/5/2019.

2 Solomon, Susan et al. “Emergence of Healing in the Antarctic Ozone Layer.” Science 353.6296 (2016): 269—274.
Disponivel em: https://science.sciencemag.org/content/353/6296/269 Acessado em 13/5/2019.

3 UNEP. “Legislative and Policy Options to Control Hydrofluorocarbons”, 2017. Disponivel em:
http://www.unep.fr/ozonaction/information/mmcfiles/7922-e-
LegislativeandPolicyOptionstoControlHFCs.pdf Acessado em 13/5/2019..
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O mesmo relatério destaca ainda que, caso nao sejam
implementadas as medidas previstas na Emenda de Kigali, 0 aumento na producao
e consumo dos HFCs poder& provocar, por si s6, um aumento médio da temperatura
de 0,5 °C.

A Emenda de Kigali também contribuira significativamente para o
alcance do objetivo do Acordo de Paris sob a Convencdo-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), qual seja, a
manutencdo do aumento da temperatura média global obrigatoriamente abaixo de
2°C em relagdo aos niveis pré-industriais e, desejavelmente, dentro do limite de
1,5°C.

A Emenda em apreciagdo constitui, portanto, instrumento juridico
essencial para integrar a protecdo da camada de ozbnio e o combate ao
aquecimento global, possibilitando o enfrentamento internacional coordenado a
mudanca do clima, um dos maiores desafios contemporaneos a humanidade e a seu
modo de vida.

Por todo o exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.100, de 2018, que aprova o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo
de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, adotado em
Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

Sala da Comissao, em de de 2019.

Deputado CAMILO CAPIBERIBE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do Projeto
de Decreto Legislativo n°® 1.100/2018, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Camilo Capiberibe.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Rodrigo Agostinho - Presidente, Camilo Capiberibe e Carlos
Gomes - Vice-Presidentes, Bia Cavassa, Célio Studart, Dra. Vanda Milani, Fred
Costa, Nilto Tatto, Professor Joziel, Atila Lira, Celso Maldaner, Pinheirinho e
Reinhold Stephanes Junior.

Sala da Comissao, em 12 de junho de 2019.

Deputado RODRIGO AGOSTINHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.100, de 2018, elaborado pela
Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, aprova o texto da Emenda
de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

De inicio, deve-se destacar que o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozb6nio foi aprovado, em 1987, e
promulgado pelo Brasil em 1990, com o objetivo de proteger de reduzir a produgéo e
0 consumo de varias substancias que contribuem para a reducdo da camada de
ozonio.

Em 2016, os Estados Partes do Protocolo de Montreal, reunidos em
Ruanda, aprovaram nova emenda — conhecida como Emenda de Kigali — que inclui
os hidrofluorcarbonos (HFCs) na lista de substancias controladas pelo Protocolo de
Montreal.

Em 4 de junho de 2018, nos termos do disposto no art. 49, inciso I,
combinado com o art. 84, inciso VIIl, da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica submeteu ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 308, o texto
da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Oz6nio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15 de outubro de 2016.

A Mensagem n° 308/2018 foi inicialmente encaminhada a Comissao
de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, que, em 28 de novembro de 2018,
aprovou o parecer do relator, deputado Cesar Souza, pela aprovacdo da matéria,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.100, de 2018.

Na sequéncia, a matéria foi distribuida, simultaneamente, a
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMDAS), para exame
do mérito, e a esta Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame
da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em conformidade com o
disposto no art. 54, |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Na CMDAS,
ha parecer pela aprovacédo da matéria pendente de apreciacao.

A matéria esta sujeita a apreciacdo de Plenario e tramita em regime
de urgéncia (art. 151, inciso |, alinea ‘", RICD).

E o relatorio.
[ -VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos Deputados
(art. 32, IV, a), cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria.
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Em relagdo a constitucionalidade formal, consideramos o Projeto
de Decreto Legislativo n°® 1.100, de 2018, compativel com a Constituicdo Federal,
tendo em vista que o texto da Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, adotado em Kigali, Ruanda, em 15
de outubro de 2016, foi encaminhado pelo Presidente da Republica para apreciacéo
do Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 308/2018, nos termos do
disposto no artigo 84, inciso VI, combinado com o artigo 49, inciso |, da Carta
Politica.

Nao hé, portanto, vicios de competéncia a assinalar, sendo ainda o
projeto de decreto legislativo a espécie de proposicdo adequada para resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Avancando para o exame da constitucionalidade material da
proposicdo, nao vislumbramos qualquer ofensa aos principios e regras
constitucionais. Pelo contrario, a Emenda de Kigali ao Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozénio busca promover o direito
constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art. 225
da Lei Maior, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes.

Em relacdo a juridicidade, a proposi¢cdo em analise concilia-se com
as normas juridicas e com os principios gerais do direito que informam o
ordenamento juridico brasileiro, sendo, portanto, juridica.

Quanto as normas de técnica legislativa e redacédo, o Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.100/2018 observou as regras gerais de redacéo,
elaboracao, alteracdo e consolidacao das leis consagradas pela Lei Complementar
n® 95, de 1998, posteriormente atualizada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.
Destaca-se, ainda, que as inovacgOes propostas sdo dotadas dos atributos de

clareza, coesdo e coeréncia necessarios a adequada interpretacdo e aplicacao
normativa.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 1.100, de 2018.

Sala da Comissao, em de de 20109.

Deputado DANILO CABRAL
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.100/2018, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Danilo Cabral.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Felipe Francischini - Presidente, Bia Kicis, Lafayette de
Andrada e Caroline de Toni - Vice-Presidentes, Afonso Motta, Alencar Santana
Braga, Arthur Oliveira Maia, Beto Rosado, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Clarissa
Garotinho, Daniel Freitas, Danilo Cabral, Darci de Matos, Delegado Eder Mauro,
Delegado Marcelo Freitas, Delegado Waldir, Diego Garcia, Edilazio Junior, Eduardo
Bismarck, Eduardo Cury, Enrico Misasi, Fabio Trad, Genecias Noronha, Geninho
Zuliani, Gil Cutrim, Gilson Marques, Herculano Passos, Hiran Gongalves, Jodo
Campos, Joenia Wapichana, José Guimardes, Josimar Maranhaozinho, Julio
Delgado, Junior Mano, Léo Moraes, Luis Tibé, Luiz Flavio Gomes, Luizdo Goulart,
Marcelo Aro, Marcelo Ramos, Marcio Biolchi, Margarete Coelho, Nicoletti, Pastor
Eurico, Paulo Eduardo Martins, Paulo Teixeira, Sergio Toledo, Shéridan, Subtenente
Gonzaga, Taliria Petrone, Cassio Andrade, Chris Tonietto, Dr. Frederico, Francisco
Jr., Giovani Cherini, Gurgel, José Medeiros, Lucas Redecker, Neri Geller, Odair
Cunha, Pedro Lupion, Reinhold Stephanes Junior, Sanderson e Tadeu Alencar.

Sala da Comissédo, em 25 de junho de 2019.

Deputado FELIPE FRANCISCHINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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