AVULSO NAO
PUBLICADO.
PROPOSICAO DE
PLENARIO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 232-A, DE 2012

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Modifica a Lista de Servigos Tributaveis pelo Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza - ISS anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria e, no merito, pela aprovacao (relator. DEP.
ASSIS CARVALHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Financas e Tributagéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O item 17 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de
julho de 2003, passa a vigorar acrescido do seguinte subitem 17.25:

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n2 116, de 31 de julho de 2003.

17.25 — Insercao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e televisdo).

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposta visa introduzir no ordenamento juridico hipétese de incidéncia do ISS
qguando da insercao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periddicos, radio e televisao).

A atividade de insercao de textos e outras matérias de publicidade enquadravam-se
no subitem 17.07 da lista de servigos constante do texto que originou a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003, ora objeto de alteragao. Dispunha assim o texto:

“17.07 — Veiculagdo e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, por qualquer meio”.

Todavia, os servicos de veiculagdao foram excluidos do campo de incidéncia do ISS
porque houve veto presidencial, pois o referido texto ndao excepcionou as imunidades
constitucionais acerca do assunto, bem como avangou em servigos que caracterizaram como
“de comunicacdo”, este ja sob a competéncia dos Estados (art. 155, inciso Il da CF).

O Projeto, assim, trata a insercdao de textos e correlatos como servico de
publicidade ao aplicar, com precisdo conceitual, a terminologia “insercdo de textos,
desenhos e outros materiais de publicidade em qualquer meio, excetuando livros, jornais,
periddicos, radio e televisdo”.

Cuida assim, de inserir material publicitario no espaco contratado, ato préprio de
divulgacdo de conteldos (noticia e informacdes), por meio de comunicacdo social.

Pretende-se, portanto, cobrar os servicos de insercdo publicitaria, ainda ndo
sujeitos a tributacdo.
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As alteragGes, portanto, tornam compativeis com os servicos de insercdo
publicitdria de competéncia dos Municipios, de forma a dotar esses entes de maiores
possibilidades de arrecadacao tributaria, contribuindo assim para a sua sustentabilidade e
seu desenvolvimento local.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2012.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(“Caput” do artigo com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestacOes se iniciem no exterior; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993)

I11 - propriedade de veiculos automotores. (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

8 1° O imposto previsto no inciso I: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal,;

I11 - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o0 seu
inventario processado no exterior;

IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal.

8 2° O imposto previsto no inciso Il, atendera ao seguinte: (“Caput” do pardgrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigos com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da legislacéo:

a) ndo implicara crédito para compensacao com o montante devido nas operacdes
ou prestacOes seguintes;

b) acarretara a anulagé@o do crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - poderd ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos

Servicos;

IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de
um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecera as
aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de exportagéo;

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operac@es internas, mediante resolucdo de
iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas méximas nas mesmas operagdes para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolucdo de iniciativa da maioria
absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos
do disposto no inciso XIllI, g , as aliquotas internas, nas operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as
operacdes interestaduais;

VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-&:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipotese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo
do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual;

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servigo; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

X - ndo incidira:

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operacGes e prestacdes anteriores; (Alinea com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipoteses definidas no art. 153, 8§ 5°;
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d) nas prestagcdes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifusao
sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

XI - ndo compreenderd, em sua base de célculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a
produto destinado a industrializacdo ou a comercializacdo, configure fato gerador dos dois
Impostos;

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicéo tributéria;

¢) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para 0 exterior, Servigos e
outros produtos além dos mencionados no inciso X, a ;

f) prever casos de manutencdo de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado e exportagéo para o exterior, de servigos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira uma
Unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b; (Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n°® 33, de 2001)

i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico. (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e 0
art. 153, I e Il, nenhum outro imposto podera incidir sobre operacfes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicacOes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do
Pais. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

| - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o
imposto cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;

Il - nas operacOes interestaduais, entre contribuintes, com géas natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto
sera repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operacdes com as demais mercadorias;

Il - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o
imposto cabera ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte:

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por

produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,
incidindo sobre o valor da operag@o ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condi¢Ges de livre concorréncia;

c) poderdo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se Ihes aplicando o disposto no art.
150, 11, b. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

8 5% As regras necessarias a aplicacdo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinacdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e
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do Distrito Federal, nos termos do 8§ 2° XII, g. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 6° O imposto previsto no inciso I1I:

| - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcdo do tipo e utilizacdo. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

Secao V
Dos Impostos dos Municipios

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo inter vivos , a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como cessdo de direitos a sua aquisi¢éo;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos
em lei complementar. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

IV — (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 4°,
inciso 1, o imposto previsto no inciso | podera: (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ser progressivo em razdo do valor do imovel; e (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

I — ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacéo e o uso do imovel. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

8§ 2.° O imposto previsto no inciso II:

I - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdao ou extincdo de pessoa juridica, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacdo de bens im6veis ou arrendamento mercantil;

I - compete ao Municipio da situacdo do bem.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei
complementar: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n’°
37, de 2002)

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993 e com nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 37, de

2002)

Il - excluir da sua incidéncia exportacbes de servicos para o exterior; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il — regular a forma e as condi¢Bes como isen¢des, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 37, de 2002)

8 4° (Revogado pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
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Municipios e do Distrito Federal, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servi¢os
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacédo de servigcos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliérios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de
crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. Ndo se enquadram no disposto no inciso | 0s servicos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE
2003.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.
17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta

lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacGes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.
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17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenagdo, programacdo ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de mao-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.
17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocao de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracéo de desenhos, textos e demais materiais publicitarios.
17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposi¢cdes, congressos e
congéneres.

17.11 - Organizacao de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacdo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacao e Métodos.

17.18 - Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econémica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranca em geral.

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, selecéo,
gerenciamento de informacg6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operagdes de faturizagao (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servigos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.
18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

Com a iniciativa em epigrafe, pretende o ilustre Deputado
Antonio Carlos Mendes Thame inserir na lista de servicos anexa a Lei
Complementar n°® 116, de 2003, o subitem “17.25 - Insercédo de textos, desenhos e
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outros materiais de publicidade em qualquer meio (exceto em livros, jornais,
periodicos, radio e televisdo)”, visando, dessa forma, estabelecer a incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre a prestagao dos servigcos
assim especificados.

Alega o autor que os servi¢cos de insercao de textos e outras
matérias de publicidade foram excluidos do campo de incidéncia do ISS, em razéo
de veto presidencial, amparado no entendimento de que o texto néo teria ressalvado
expressamente as imunidades constitucionais acerca do assunto, além de alcangar
servicos de comunicagao tributados pelo ICMS estadual. A proposi¢ao visa corrigir
as eventuais falhas de redacdo que originaram o veto e tratar a insercéo de textos e
correlatos como servico de publicidade, passiveis de cobranca do ISS.

O feito vem a esta Comissdo, na forma regimental, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria, e
também para apreciacdo do mérito.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2015 (Lei n°® 13.080, de
2 de janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicoes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminui¢cdo de receita publica
ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas
desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando memodria de calculo respectiva e correspondente compensacédo, para
efeito de adequacéo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposicoes
constitucionais e legais que regem a matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacao de projeto
de lei ou a edicdo de medida provisOria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacéo, devidamente justificada. As proposicoes legislativas que concedam ou
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ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma de duas condi¢cdes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada
de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base de calculo ou
da majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O projeto principal visa basicamente disciplinar a cobranca do
ISS sobre a prestacdo de servicos de insercdo de textos, desenhos e outros
materiais de publicidade em qualquer meio de comunicacdo, excluindo
expressamente as veiculacdes efetuadas por meio de livros, jornais, periédicos,
radio e televisao.

Depreende-se, assim, que a matéria tratada no Projeto de Lei
Complementar n° 232, de 2012, ndo acarreta impacto orcamentéario e financeiro no
ambito federal, pois tem seu escopo centrado no regime de incidéncia de tributo
municipal, sem ferir dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal ou da LDO 2015.

Quanto ao mérito, ndo restam duvidas de que o projeto ha de
ser aprovado.

Registre-se que as operacdes de insercdo de textos e outras
matérias de publicidade enquadravam-se no subitem 17.07 da Lista de Servicos
anexa ao texto do projeto que resultou na Lei Complementar no 116, de 2003. O
citado subitem estava assim redigido:

“17.07 — Veiculagao e divulgagao de textos, desenhos e
outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer
meio”.
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Como ja foi dito, esses servicos, contudo, foram excluidos do
campo de incidéncia do imposto, porque o Poder Executivo resolveu vetar o
sobredito subitem. Nas razdes do veto, argumentou-se que a redagéo do dispositivo
era muito genérica, ndo excepcionando as imunidades constitucionais acerca do
assunto, bem como avancando em servigos que pertencem ao campo de incidéncia
de imposto estadual.

N&o é dificil perceber, portanto, que o projeto resgata a antiga
redacdo do Decreto-Lei n® 406, de 31 de dezembro de 1968, tratando a matéria ndo
como servico de comunicagdo, mas como servico de publicidade e respeitando as
imunidades constitucionais ja referidas, consoante o entendimento da doutrina e
jurisprudéncia.

Enfim, o projeto merece aprovacdo, porque conceitua, com
precisdo, a insercdo de textos e correlatos como servigco de publicidade e amplia a
base de incidéncia do ISS. Isso dard aos Municipios maiores possibilidades de
arrecadacdo tributaria, melhorando, consequentemente, as condicfes para que
cumpram suas atribuicdes constitucionais.

Pelas razbes expostas, voto pela ndo implicacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n® 232, de 2012, ndo cabendo
exame quanto a sua adequacdao, na forma do que disp8e o art. 9° da Norma Interna
desta Comisséo, e, no mérito, pela aprovacéo da proposi¢éo.

Sala da Comissao, em 14 de setembro de 2015.

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgédo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 232/2012, nos termos do parecer do
relator, Deputado Assis Carvalho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Baldy,
Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez, Carlos Melles, Edmilson
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Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, José
Guimaraes, Leonardo Quintdo, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira,
Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Rodrigo Martins, Silvio Torres, Walter
Alves, Assis Carvalho, Caetano, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared,
Davidson Magalhées, Esperidiao Amin, Evair de Melo, Giuseppe Vecci, Hildo Rocha,
Jerbnimo Goergen, Joaquim Passarinho, Lelo Coimbra, Marcio Alvino, Mauro
Pereira, Paulo Azi, Simone Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2015.

Deputado MANOEL JUNIOR

No exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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