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PARECER DO RELATOR, PELA COMISSAO DE EDUCACAO, PELA
COMISSAO DE INTEGRACAO NACIONAL, DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E DA AMAZONIA, PELA COMISSAO DE FINANCAS E

TRIBUTACAO, PELA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA, AO PROJETO DE LEI N° 786, de 2020.

O SR. ZE SILVA (Bloco/SOLIDARIEDADE - MG. Para proferir parecer. Sem revisdo
do orador.) - Sr. Presidente, inicialmente, eu quero agradecer a V.Exa. a confianga a mim
conferida para relatar um projeto tdo importante, um projeto historico.

Foi feita uma negociacdo muito grande para garantir a continuagdo da compra de
produtos da agricultura familiar, conforme lei de 2009, que foi uma conquista histérica.

Quero cumprimentar o Deputado Hildo Rocha e a Deputada Professora Dorinha,
autores do projeto que nés estamos votando, o Projeto de Lei n® 786, de 2020. O projeto
propde alteragdo do art. 3° da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, que dispbe sobre o
atendimento da alimentacéo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos
da educacdo basica; busca atender situacbes emergenciais e suprir necessidades de
estudantes que se encontram afetados em razdo da situagdo de calamidade publica. Os
Estados e Municipios dever&o garantir a manutengéo de alimentos de forma a assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e saudavel mesmo fora do ambiente escolar.
Encontra-se apensado o Projeto de Lei n° 824, de 2020, da Deputada Professora Dorinha
Seabra Rezende.

O Projeto de Lei n°® 824 caminha na mesma direcdo, porém de maneira mais
ampliada. Ele possibilita que os géneros alimenticios adquiridos com recursos do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE sejam distribuidos diretamente aos
pais ou responsaveis do estudante em carater excepcional, enquanto perdurar o forgado
recesso escolar ou admite a transferéncia direta de recursos financeiros do PNAE aos pais
ou responsaveis do aluno por meio de cartdo magnético bancario, inclusive agregando as

transferéncias a eles ja realizadas por programas de assisténcia social, como o Programa



Bolsa Familia e programas similares mantidos por entes federados, segundo respectivas
normas.

Os projetos foram distribuidos as Comissdes de Educagdo; Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia; Financas e Tributacdo e também Constituicdo
e Justica e de Cidadania.

Pela Comiss&o de Educacéo, quanto ao mérito, manifesto parecer pela aprovagéo
do projeto; pela Comissdo de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazdnia, quanto ao mérito, manifesto parecer pela aprovacdo do projeto na forma do
substitutivo ora apresentado; pela Comisséo de Finangas e Tributagdo, manifesto parecer
pela ndo implicagdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou de despesas
publicas, n&o cabendo pronunciamento quanto a adequagéo financeira orgamentaria do
projeto e, no mérito, pela aprovagdo; pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania manifesto parecer pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa.

Esse é o relatorio.

Ao passar para o voto, quero destacar que hoje houve a manifestacdo da CONTAG,
da CNA, da Organizacdo das Cooperativas do Brasil e também da prépria Ministra da
Agricultura com o objetivo de garantir que esse projeto, que € uma conquista histérica, ndo
venha romper o elo de ligacdo da agricultura familiar com os alunos. O momento mais
sagrado da agricultura é quando o produtor leva o seu produto e integra o campo com a
cidade.

Entdo, o substitutivo também tem sugestdes, j& que n&o houve emendas. Das
sugestdes do Deputado Domingos Neto foram acatadas dois itens: a distribuicdo imediata,
que ele, com muita clareza, propbe e o pedido de acompanhamento pelo Conselho de
Alimentagao Escolar.

Entdo, o Congresso Nacional decreta:

“O art. 1° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:



Art. 5°. Os recursos financeiros consignados no orgamento da
Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacido — FNDE, em
conformidade com o disposto no art. 208 da Constituicdo Federal e

observadas as disposicoes desta Lei, ressalvados o disposto no art. 21-

§ 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deveréo ser
incluidos nos orcamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aquisigéo de

géneros alimenticios, ressalvados o disposto no art. 21-A.

Art. 21-A Durante o periodo de dispensa das aulas nas escolas
publicas de educacgédo béasica em razdo de situagdes de emergéncia ou
calamidade publica, fica autorizado, em todo o territério nacional, em
carater excepcional, distribuicdo imediata aos pais e responséaveis de
alunos nelas matriculados, com acompanhamento pelo Conselho de
Alimentacédo Escolar.

Art. 2°. Essa lei entra em vigor na data da sua publicacéo."

Presidente, esse é 0 nosso voto.

Mais uma vez, cumprimento aqui o Deputado Hildo Rocha, a Deputada Dorinha e
todos os Lideres aqui presentes.

Quero ressaltar, mais uma vez, neste momento em que o primeiro projeto é votado
por meio do nosso sistema de deliberagdo remota, que houve preocupagdo com a
agricultura familiar e as organizacdes. Eu quero destacar que esse projeto ndo altera a
obrigatoriedade de adquirir no minimo 30% dos alimentos da agricultura familiar. Destaco

a preocupacédo da Ministra Tereza e o fato de que 5,1 milhdes de agricultores familiares no



Brasil tém a declaracdo de aptiddo e, entre estes, aproximadamente 3,4 mil estdo aptos a
vender para a merenda escolar.

Presidente, mais uma vez agradeco a V.Exa. Agradeco a cada um dos Deputados
que estdo nos acompanhando e destaco aqui, mais uma vez, os Deputados Hildo Rocha e
Dorinha, pelos projetos, e também todos os Lideres. Estamos juntos fazendo este
momento histérico do Parlamento brasileiro.

Muito obrigado.
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SX/( Altera a Lei n° 11.947, de 2009, com

relagao ao Pr ional de Alimentacao
Escolar (PNAE), para autorizar, em carater
excepcional, durante o periodo de suspensao
das aulas em razdo de situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, a
distribuicdo, aos pais ou responsaveis dos
estudantes das escolas publicas de educagio
basica, de géneros alimenticios adquiridos
com__ recursos desse Programa e 3
transferéncia direta desses recursos, pela
Unido e pelos entes federados subnacionais,

porFReiodecartao-magneticobancario-
F )

“ Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da
Unido para execugdo do PNAE serdo repassados em parcelas
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo -

==Jp FNDE, em ‘conformidade com o disposto no art. 208 da

Constituicdo Federal, observadas as disposicoes desta Lei e
ressalvado o disposto no art. 21-A.

......................................................................................................

' § 2° Os recursos financeiros de que trata o § 1° deverdo ser
- incluidos nos orgamentos dos Estados, do Distrito Federal e dos
. Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na
aquisicao de géneros alimenticios, ressalvado o disposto no art.
21-A.

Art. 21-A. Dur(aate 1 de suspensao das aulas nas escolas
publicas de (educacdo basica,) em razdo de Situagbes de
emergéncia ou calamidade publica, fica autorizada, em todo o
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territorio nacional, em carater excepcional. a distribuicad aos pais
@u responsaveis dos estudantes nelas matriculados: / CoAin

I = dos géneros alimenticios adquiridos com recursos financeiros
-reebidos. nos termos desta Lei, a conta do PNAE:

i - dos recursos financeirbs do PNAE, poy meio de cérfao
magn&{ico Jpbancario, inslusiye aquele ja utiizado para pro ‘amas

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua pubhcacao
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JUSTIFICACAO

O momento atual, em que a pandemia do coronavirus tem
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determinado providéncias oficiais extremas, é necessaria a adocao de medidas
extraordinarias para protecdo da populacdo, especialmente os segmentos mais

vulneraveis, em todas as areas de politicas publicas.
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No campo da educagdo, a suspensdo das aulas nas escolas
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publicas de educagdo basica tem impedido o acesso dos alunos mais pobres a
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um programa suplementar de assisténcia estudantii fundamental: o da
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alimentacao escolar. Para uma imensa parcela do alunado brasileiro, a merenda

escolar é essencial para sua subsisténcia.
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Desse modo, parece de todo recomendavel que, tendo havido a
distribuicao de recursos financeiros aos entes federados, por meio do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e, com esses recursos, adquiridos
géneros alimenticios, sejam esses géneros distribuidos diretamente aos pais ou
responsaveis dos estudantes, em carater excepcional, enquanto perdurar o

forgado recesso escolar.

Garante-se, assim, que 0Ss meios para alimentacdao dos
estudantes, normalmente oferecida pelo Poder Publico nas escolas, cheguem a

seus domicilios.

Cabe também mencionar que, assim fazendo, os géneros
alimenticios ja adquiridos pelas redes escolares nao virdo a perder validade,
evitando-se assim um infrutifero desperdicio de recursos publicos.

Como outro meio relevante para assegurar as familias a
manutencao dessa assisténcia alimentar aos estudantes, inclusive atendendo a
demanda formulada ao Ministério da Educacdo pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo - CONSED e pela Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo — UNDIME, pode ser admitida a transferéncia direta de
recursos financeiras do PNAE aos pais ou responsaveis dos alunos, por meio de
cartao magnético bancario, inclusive agregando-a as transferéncias ja a eles
realizadas por programas de assisténcia social, como o Programa Bolsa Familia,
e programas similares mantidos pelos entes federados, segundo as respectivas
normas legais locais. Isto podera ser feito diretamente pelo Governo federal ou
pelos governos dos entes federados, com os recursos financeiros do PNAE a eles

transferidos pela Uniao.

Finalmente, importa considerar que o mesmo quadro pode se
configurar, no futuro, em razao de outras situagbes de emergéncia ou calamidade
publica, que determinam a suspensdo das atividades escolares por longos
periodos de tempo. Por isso, o carater mais amplo do presente projeto de lei, que

nao se reporta apenas a atual pandemia do coronavirus.

Estou segura de que a relevancia dessa iniciativa havera de

receber o apoio dos ilustres Pares para sua aprovacao.
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