COMISSAO ESPECIAL
PROJETO DE LEI N° 5.864, DE 2016
(PODER EXECUTIVO)

“Dispbe sobre a Carreira Tributaria
e Aduaneira da Receita Federal do
Brasil, institui o Programa de
Remuneracdo Variavel da Receita
Federal do Brasil e da outras
providéncias.”

EMENDA MODIFICATIVA N°

(Do Sr. Deputado Federal Weliton Prado)

Altera o inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei n® 5.864/2016.

Dé-se ao inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei n® 5.864/2016 a
seguinte redagéo:

IIl — o0 uso das insignias da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

JUSTIFICACAO

No ambito da administracdo tributaria, o art. 37, inciso XXII, da
Constituicdo Federal, determina que as atividades serdo exercidas por
servidores de carreiras especificas, com recursos prioritarios para



realizacdo de suas atividades. Além disto, define as administracfes
tributarias como atividades essenciais ao funcionamento do Estado.

Quis, o constituinte, que as carreiras da Administragdo Tributéria
fossem diferenciadas, caso contrario, ndo as qualificaria como especificas.
No ambito das atividades inerentes as competéncias da Secretaria da
Receita Federal do Brasil os ocupantes dos dois cargos de nivel superior
integrantes da atual Carreira de Auditoria da Receita Federal do Brasil —
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e Analista-Tributario da Receita
Federal do Brasil — exercem as atividades fins ou especificas da
administracdo tributaria e aduaneira da Unido, essenciais e tipicas de
Estado.

Convém lembrar que o tratamento constitucional da matéria causa
efeitos diretos e concretos na gestdo administrativa e tributaria, na natureza
do regime juridico dos servidores, na possibilidade — ou ndo — de
delegacdo de competéncias e na limitacdo a terceirizacdo das atividades
afetas a administracdo tributaria e aduaneira da Unido. E as atividades
essenciais da administracdo tributaria e aduaneira da Unido, notadamente
arrecadacéao, lancamento, cobranca administrativa, fiscalizagao, vigilancia e
repressdo aduaneira, pesquisa e investigacdo fiscal e controle da
arrecadacdo administrada, pertencem ao campo do “setor das atividades
exclusivas do estado” onde sao prestados os servicos que s6 o Estado
pode realizar e onde ele exerce o seu poder de império, razdo pela qual
cuidou, o constituinte, em lhe dar tratamento diferenciado.

Considerando que a atividade finalistica da administragédo tributaria e
aduaneira da Unido encontra-se de acordo com o dispositivo constitucional
que exige a estruturagdo em “carreira especifica”, € imperioso estabelecer
que ela seja exercida pelos servidores integrantes da atual Carreira de
Auditoria da Receita Federal do Brasil.

Esta emenda busca melhorar a redacdo das prerrogativas dos
ocupantes dos servidores dos cargos da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil, transpondo algumas prerrogativas que
originalmente foram propostas como inerentes aos do cargo de Auditor-
Fiscal da Receita Federal do Brasil, para o ambito das prerrogativas da
Carreira Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, visando dar
maior seguranca profissional também aos servidores ocupantes do cargo
de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil e compatibilizar sua
redacdo com o disposto no Codigo Tributario Nacional.

O art. 200 do Codigo Tributario Nacional, por exemplo, estipula que
as autoridades administrativas federais poderdo requisitar auxilio da forga
publica "(...) quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas
fungBes, ou quando necessério a efetivagdo de medida prevista na
legislacao tributaria.”



Alias, o CTN refere-se diversas vezes a palavra autoridade, a partir
das expressdes: “autoridade competente”, “autoridades superiores”,
“autoridades arrecadadoras”, “autoridades administrativas”, “autoridades
langadores”, entre outras. As citadas expressdes sao utilizadas mais de 40
vezes no CTN. Da andlise de suas normas, nota-se que 0s servidores
ocupantes dos cargos integrantes da Carreira Tributaria e Aduaneira da
Receita Federal do Brasil atuam na qualidade da autoridade referenciada
nas disposi¢ces legais atinentes a Administragdo Tributaria e Aduaneira,
quase sempre de maneira concorrente, como prevé o inciso Il do art. 6° da
Lei n°® 10.593, de 6 de dezembro de 2002, combinado com o inciso Ill do §
2° do mesmo artigo, ndao havendo necessidade de declarar essa
caracteristica em nova lei.

Diante do que se preceitua a respeito do conceito de autoridade,
pode-se dizer que os servidores ocupantes dos cargos integrantes da
Carreira de Tributaria e Aduaneira da Receita Federal do Brasil, no ambito
da esfera de competéncia atribuida pela legislacdo, sdo as autoridades
designadas para, em nome do Estado, atuar no controle, fiscalizagéo,
arrecadacéao e exercicio do poder de policia perante o contribuinte.

Em outros exemplos descritos no CTN tem-se, ainda, que a
autoridade do Estado é exercida por ambos os servidores ocupantes dos
cargos que integram a Carreira Tributaria e Aduaneira Receita Federal do
Brasil — Auditor-Fiscal e Analista Tributario e Aduaneiro da Receita Federal
do Brasil —, tal como prescrito nos arts. 147, 148, 149, 150, 153, 162, 163,
194, 197, 198 e 200.

A propria Secretaria da Receita Federal do Brasil, em varios dos
seus processos de trabalho mapeados e respectivas andlises de
atribuicdes dos seus cargos, tem esclarecido o alcance das atribuicbes do
atual cargo de Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil,
reconhecendo-os “autoridades tributarias e aduaneiras da Unido”, como
nos processos de trabalho referentes a fiscalizacdo e controle aduaneiro
nos aeroportos e postos de fronteira, a vigilancia e repressao, ao
parcelamento de tributos, ao controle do crédito sub judice, a revisdo do
crédito tributario, entre outros. Também a recente Portaria RFB n°® 719, de
5 de maio de 2016, confere aos ocupantes do atual cargo de Analista-
Tributario da Receita Federal do Brasil a condicdo de “autoridades
tributarias e aduaneiras da Unido”, ao atribuir a eles o poder de decidir
monocraticamente em guestdes relacionadas a revisdo da cobranca do
crédito tributario, conforme disposto em seu artigo 3°.

No caso do art. 200 do CTN, os ocupantes do atual cargo de
Analista-Tributario da Receita Federal do Brasil — Analista Tributario e
Aduaneiro da Receita Federal do Brasil, como se propde nesta Emenda —,
na medida em que atuam na efetivacdo de medidas previstas na legislacéo
tributaria e em conjunto com os Auditores-Fiscais, ndo podem ter a sua



atuacdo embaracada, sob pena de ineficacia da prépria Administracao
Tributaria como um todo.

Na certeza de contar com o apoio dos nobres Pares, peco a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Comissoes, 14 de setembro de 2016.

Weliton Prado
Deputado Federal — PMB
Lider na Camara dos Deputados



