PROJETO DE LEI N. , DE 2016
(Do Sr. Lucio Mosquini)

Disciplina a lavratura do termo circuns-
tanciado pelos 6rgaos policiais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de
1942 — Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro, para conceituar autoridade
policial; altera a Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Lei dos Juizados Especi-
ais, para determinar a extenséo do conceito de autoridade policial; disciplina a com-
peténcia para elaborag¢édo do termo circunstanciado e da providéncias correlatas.

Art. 2° Ficam autorizados a elaborar o termo circunstanciado previsto
na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 — Lei dos Juizados Especiais, nos ter-
mos desta lei, os policiais federais, 0s policiais rodoviarios federais, os policiais fer-

roviarios federais, os policiais civis e os policiais militares.

Art. 3° Fica incluido o art. 20 ao Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de se-
tembro de 1942 — Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, com a seguinte

redacao:

“Art. 20. Considera-se autoridade policial, para efeito do dispos-

to nas normas penais e na legislacéo correlata:

| — o0 delegado de policia, no ambito do inquérito policial ou pro-
cedimento preliminar respectivo e das medidas cautelares e protetivas

pertinentes;



Il — o oficial das For¢cas Armadas, da policia militar ou do corpo
de bombeiros militar designado como presidente do inquérito policial
militar, no ambito desse ou de procedimento preliminar respectivo e
das medidas cautelares e protetivas pertinentes ou durante lavratura

de auto de prisdo em flagrante de crime militar.

Parégrafo Unico. Sera considerado autoridade policial qualquer
integrante da atividade-fim de 6rgao publico de seguranca na condi-
cao de primeiro agente a comparecer a local de infracdo penal, para o
fim especifico e enquanto estiver adotando providéncias para isola-
mento do local, preservacdo de vestigios e adocdo de outras medidas
visando a protecdo ou custddia do corpo de delito, pessoas e coisas
envolvidas, até que a autoridade competente assuma o controle da si-

tuacao.”

Art. 4° Ficam incluidos os arts. 90-B e 90-C a Lei n. 9.099, de 26 de

setembro de 1995 — Lei dos Juizados Especiais, com a seguinte redacao:

“90-B. Fica estendido o conceito de autoridade policial constan-
te do art. 20 do Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 — Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a qualquer agente pu-
blico legitimado, durante a lavratura de termo circunstanciado e ado-
cado de medida pertinente que ndo demande apuracao de infracdo pe-
nal ou producdo de prova de natureza pericial, ainda que de carater

preliminar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 90-C.

8 1° O conceito estendido referido no caput recaira sobre o res-
ponsavel pela fracdo policial da localidade, de maior posto ou gradua-
cdo, cargo, classe ou similar e, na sua falta ou auséncia, a qualquer
outro policial de mesmo nivel hierarquico ou de nivel hierarquico ime-
diatamente inferior e assim, sucessivamente, para lavratura do termo

circunstanciado:



| — na falta ou auséncia da autoridade policial competente e néo
sendo possivel a apresentacdo imediata do infrator ao juiz ou ao re-

presentante do Ministério Publico:

a) se houver necessidade de producéo de prova sobre vestigio
fugaz de flagrante situacdo de infracdo penal de menor potencial

ofensivo; e

b) se ndo houver necessidade de producdo de qualquer prova
ou apuracdo acerca de infracdo penal de menor potencial ofensivo

gue nao configure flagrante delito; ou

Il — se a infracdo penal de menor potencial ofensivo tiver ocor-
rido a mais de trinta quildmetros ou em municipio diverso da sede de
orgao policial originariamente competente ou de 6rgdo pericial de na-

tureza criminal.

§ 2° Sendo o autor da infracdo apresentado imediatamente ao
juiz ou ao representante do Ministério Publico, cabera a qualquer de-
les requisitar os exames periciais pertinentes e, se for o caso, apura-

cdo complementar a autoridade competente.

8 3° Para o fim do disposto neste artigo ndo configura producao
de prova a tomada de depoimento oral e sua transcricdo no termo cir-

cunstanciado.

Art. 90-C. E vedado ao servidor publico ou militar investido do
conceito estendido pelo art. 90-B a préatica de qualquer ato privativo
de autoridade policial, em especial os previstos no art. 6°, inciso VI,
art. 7°, art. 13, incisos Il, 11l e IV e a representacao por medidas caute-
lares previstas no Titulo IX, todos do Cddigo de Processo Penal e em

leis extravagantes.



Paragrafo Unico. Na hipotese da alinea ‘@’ do inciso | e do inci-
so Il do § 1° do art. 90-B, é cabivel a nomeacao de perito ad hoc, nos

termos do art. 159 do Codigo de Processo Penal.

Art. 5° A validade das medidas previstas nesta lei no tocante a lavra-

tura do termo circunstanciado e adoc¢ao de medidas pertinentes pressupde:

| — prévia existéncia de compartilhamento em tempo real de banco

de dados eletrdnico de registro de ocorréncias policiais:

a) entre a policia federal, a policia rodoviaria federal e a policia fer-

roviaria federal; e

b) entre a policia civil e a policia militar da Unidade da Federacéo in-

teressada; e

Il — prévio treinamento dos servidores publicos e militares legitima-
dos, homologado pelos respectivos juizos de suas localidades de lotacdo, para fins
de controle judicial das medidas adotadas.

Art. 6° Atendido o disposto no inciso | do art. 5° e ndo sendo caso de
lavratura de termo circunstanciado, todos os érgdos policiais poderao registrar ocor-
réncia de infracdo penal de qualquer natureza, encaminhando-a ao 6érgdo competen-

te para apuracao.
Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

H& algum tempo se vem discutindo a pertinéncia de elabora¢éo do
termo circunstanciado (TC), previsto na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995 —
Lei dos Juizados Especiais, por outros agentes policiais que nédo o delegado de poli-
cia. Esse procedimento é ainda chamado de termo circunstanciado de ocorréncia
(TCO), em vérios Estados, termo de ocorréncia circunstanciado (TOC), no Ceara e

termo circunstanciado de infragédo penal (TCIP), no Parana.



Referido termo é uma maneira simplificada de formalizagcéo do regis-
tro visando a responsabilizacdo do autor de infragdo de menor potencial ofensivo,
assim considerada aquela a que a lei comine pena restritiva de liberdade ndo supe-

rior a dois anos.

Segundo a prépria Lei n. 9.099/1995, “o processo orientar-se-a pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celerida-
de”, nos termos de seu art. 2°. Tais principios podem ter levado algumas Unidades
da Federacgao a ‘legislarem’ admitindo a elaboragdo do TC pelos policiais militares,
visto que havia entendimento acerca de apenas os delegados de policia poderem

lavrar o referido procedimento.

O fulcro da questao ¢é a interpretacéo da expressao ‘autoridade poli-
cial’, existente na legislacdo penal e processual (Codigo de Processo Penal, Cédigo
Penal Militar, Codigo de Processo Penal Militar) e leis extravagantes. A mesma ex-
pressao é utilizada pela Lei n. 9.099/1995, o que provocou o entendimento inicial.

Entretanto, a exemplo de Santa Catarina, policiais militares do Rio
Grande do Sul, Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Norte ja elaboram o TC, es-
tando outros Estados tentando seguir o mesmo caminho. Igualmente a Policia Ro-
doviaria Federal elabora o TC. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)

ainda é vacilante e nao definitiva sobre o tema.

0 ano de 2015 a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) realizou varios seminarios para tratar do tema ‘ciclo completo de policia’, no
qual o assunto foi tratado, no bojo da andlise de véarias Propostas de Emenda a
Constituicdo (PEC).

Entendemos, contudo, que a simples lavratura do TC pode ser disci-
plinada por lei ordinaria, desde que ndo subtraia competéncias constitucionais dos

orgaos policiais.

Nessa senda é que buscamos, primeiramente, conceituar ‘autorida-
de policial’, situando essa conceituagdo no Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro

de 1942 — Lei de Introdugcé@o as Normas do Direito Brasileiro, mediante inclusdo do
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art. 20. No paragrafo Unico desse artigo conceituamos a figura do primeiro agente,
importante medida para dirimir conflitos em locais de crime. Em seguida, alteramos a
Lei n. 9.099/1995 para disciplinar a forma como outros profissionais de seguranca

publica poderéo lavrar o termo circunstanciado, nos termos da lei.

E o fizemos mediante extensao do conceito da expresséo ‘autorida-
de policial’ constante do art. 69 da Lei n. 9.099/1995, ora inserido no Decreto-Lei n.

4.657/1942, mediante inclusédo dos arts. 90-B e 90-C a Lei dos Juizados Especiais.

Recorde-se que, segundo o art. 90-A, incluido pela Lei n. 9.839, de
27 de setembro de 1999, as disposicdes da Lei n. 9.099/1995 ndo se aplicam no
ambito da Justica Militar. Da mesma forma, ndo se aplica a Lei dos Juizados Espe-
ciais aos casos de violéncia contra a mulher previstos na Lei n. 11.340, de 7 de

agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), nos termos de seu art. 41.

Vislumbrando a inaplicabilidade do caput do art. 90-B em varias lo-
calidades, determinamos, pelo § 1° que o conceito estendido recaird sobre o respon-
savel pela fracdo policial da localidade, de maior posto ou graduacdo, cargo, classe
ou similar e, na sua falta ou auséncia, a qualquer outro policial de mesmo nivel hie-
rarquico e assim, sucessivamente, para lavratura do termo circunstanciado. 1sso
ocorrerd em duas hipoteses: 1) na falta ou auséncia da autoridade policial compe-
tente e ndo sendo possivel a apresentacdo imediata do infrator ao juiz ou ao repre-
sentante do Ministério Publico; 2) se a infracdo penal de menor potencial ofensivo
tiver ocorrido a mais de trinta quildmetros ou em municipio diverso da sede de 6érgao

policial originariamente competente ou de 6rgéo pericial de natureza criminal.

A primeira hip6tese é aplicavel se houver necessidade de producéo
de prova sobre vestigio fugaz de flagrante situacédo de infracdo penal de menor po-
tencial ofensivo; e se ndo houver necessidade de producdo de qualquer prova ou
apuracdo acerca de infracdo penal de menor potencial ofensivo que nédo configure
flagrante delito. Essas situacdes abrangem os casos de flagrante e de néo-flagrante,
nas situagdes referidas, isto é, em raz&o da falta ou auséncia do delegado e em ra-

zao da distancia do 6rgéao policial ou do érgéo pericial.



No 8 2° ressalvamos que se o autor for apresentado imediatamente
ao juiz ou ao representante do Ministério Publico, cabera a qualquer deles requisitar
0S exames periciais pertinentes e, se for o caso, apuracdo complementar a autorida-
de competente. Pelo § 3° estabelecemos que para o fim do disposto neste artigo nao
configura producao de prova a tomada de depoimento oral e sua transcrigcdo no ter-
Mo circunstanciado, visto que nao faria sentido a tomada de depoimento por assen-
tada em tais casos. Os principios que informam a atuacédo dos juizados especiais
impdem que os elementos do TC sejam colhidos no local do evento, sem necessi-

dade de deslocamento dos envolvidos.

Pelo art. 90-C foi incluida vedac&o ao servidor publico ou militar in-
vestido do conceito estendido pelo art. 90-B a pratica de qualquer ato privativo de
autoridade policial, em especial os previstos no art. 6°, inciso VI (proceder a reco-
nhecimento de pessoas e coisas e a acareacoes), art. 7° (reproducdo simulada dos
fatos, ou seja, a popular reconstituicdo do crime), art. 13, incisos Il, Il e IV (realizar
as diligéncias requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Pablico; cumprir os mandados
de prisdo expedidos pelas autoridades judiciarias; e representar acerca da prisao
preventiva) e a representacdo por medidas cautelares previstas no Titulo IX (prisdo
provisodria), todos do Cdadigo de Processo Penal e em leis extravagantes. Excetua-
se, pelo paragrafo Unico, a hipétese da alinea ‘a’ do inciso | e do inciso Il do § 1° do
art. 90-B, quando é cabivel a nomeacao de perito ad hoc, nos termos do art. 159 do

Caodigo de Processo Penal.

No art. 5° do presente projeto condicionamos a validade das medi-
das previstas nesta lei no tocante a lavratura do termo circunstanciado e adocédo de
medidas pertinentes a prévia existéncia de compartilhamento em tempo real de ban-
co de dados eletronico de registro de ocorréncias policiais entre os érgdos interes-
sados, assim como a prévio treinamento dos servidores publicos e militares capaci-
tados, homologado pelos respectivos juizos de suas localidades de lotacdo, para fins
do necessario controle judicial das medidas adotadas. Ou seja, ndo seria sensato e
até mesmo seria temerario permitir que qualquer soldado nos mais distantes rincées
lavrasse o termo circunstanciado sem nenhuma capacitacdo para tanto. Eventual

situacdo dessa natureza poderia por a perder tudo o que se pretende com o projeto,



gerando retrabalho para as policias civis e, quica, interferindo gravemente no exerci-
cio dos direitos dos envolvidos. A capacitacdo prévia homologada facilitar, inclusive,

o controle judicial dos procedimentos.

Por fim permitimos, pelo art. 6°, que existente o compartilhamento de
informacdes, todos os 6rgaos policiais poderao registrar ocorréncia de infragdo penal
de qualquer natureza, encaminhando-a ao 6rgdo competente para apuracdo. Essa
providéncia gera, também, efetivo ganho para a sociedade, evitando deslocamentos
desnecessarios para tanto e liberando grande efetivo da policia civil para seu mister

investigativo.

Em face do exposto, acreditamos que o0 presente projeto configura
mais uma ferramenta de protecdo da sociedade, na medida em que atende aos
anseios dos 6rgdos policiais em mais bem servi-la, preservando-se as competén-
cias constitucionais, razdo por que conclamamos 0s nobres pares a aprovarem a

proposicao.

Sala das Sessodes, de de 2016.

LUCIO MOSQUINI
Deputado Federal
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