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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.292, DE 2019

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 - Lei do SeAC, para
dispor que as empresas que prestam servico de provimento de conteudos
idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso Condicionado
serao equiparadas a elas para todos os fins legais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 4389/19
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011 —
Lei do SeAC, para dispor que as empresas que prestam servico de provimento de
conteudos idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso Condicionado,

serdo equiparadas a elas para todos os fins legais.

Art. 2° Acrescente-se o art. 30-A na Lei n® 12.485, de 12 de setembro

de 2011, com a seguinte redacéo:

“‘Art. 30-A As empresas que prestam servico de provimento de
conteldos idénticos aos distribuidos por meio do Servico de Acesso
Condicionado, na forma de pacotes ou de canais, por meio de
gualquer tecnologia, serao equiparadas as prestadoras do Servico de
Acesso Condicionado para todos os fins desta Lei, excetuadas as
obrigacdes de prestadoras de servigos de telecomunicagfes que déo
suporte ao provimento.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
A Lei de Servigo de Acesso Condicionado — SeAC foi resultado de um
importante consenso quando de sua edicdo. Radiodifusores, empresas de
telecomunicacdes e sociedade civil empenharam-se para redigir uma lei ampla, que
atendesse aos interesses de todos. A liberacdo do mercado de TV por Assinatura para
atuacdo de empresas estrangeiras viria amarrada com uma série de

condicionamentos que permitiram a efetiva regulacéo e fiscalizacao do setor.

As empresas que prestam o SeAC sao regidas, portanto, nos estritos
termos da Lein®12.485/2011. As empresas de telecomunica¢cfes que prestam servico
sob a égide dessa lei devem obedecer a regras especificas, como, por exemplo: (i) a
vedacao a propriedade cruzada com empresas de radiodifusao; (ii) quanto a producdo
de conteldo, a vedacao de adquirir ou financiar a aquisicdo de direitos de exploracao
de imagens de eventos de interesse nacional, e de contratar talentos artisticos

nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos sobre obras de autores nacionais.

A Lei estabelece uma rigida separacdo entre as atividades de
producgédo, programacdo, empacotamento e distribuicdo de conteudo para assinantes.
Cada uma dessas atividades deve seguir uma série de regras e obrigagdes. E, sendo

o0 SeAC um servico de telecomunicacdes, cabe a Anatel regular e fiscalizar suas
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atividades.

Recentemente, ocorreu fato notério em que determinado canal de
programacao passou a realizar distribuicdo direta de seu conteddo por meio da
Internet, como se nao fora SeAC, sem atender as regras da Lei n® 12.485/2011. No
caso, tratava-se da perfeita replicacdo do conteudo programado e distribuido por
empresa de SeAC. Ou seja, de conteudo que constava da cadeia de valor organizada
pela Lei do SeAC.

A nosso ver, o fato de o conteudo ter sido distribuido por meio da
internet ndo o descaracteriza como SeAC. Veja-se a propria definicdo de SeAC trazida
pela Lei n° 12.485/2011, que determina que ele independe da tecnologia em que foi
distribuido. O SeAC é o “servigo de telecomunicacdes de interesse coletivo prestado
no regime privado, cuja recep¢do € condicionada a contratacdo remunerada por
assinantes e destinado a distribuicdo de conteudos audiovisuais na forma de pacotes,
de canais nas modalidades avulsa de programacéao e avulsa de conteudo programado
e de canais de distribuicdo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos, meios

eletrénicos e protocolos de comunicagao quaisquer”.

N&o € possivel gue conteudos idénticos, que ndo tenham passado por
qualquer alteracdo ou nova configuracdo de mercado, e que também constem na
grade de programacédo da empresa de SeAC, sejam distribuidos sem atendimento as

regras previstas na Lei 12.485/2011.

Dessa forma, um contelddo linear disponibilizado por meio de
provedor de aplicacBes da internet que seja idéntico aquele ofertado por empresas de
SeAC deve ser orientado pela lei que rege o SeAC.

Com esse objetivo, acrescentamos novo artigo 30-A no Capitulo VII
da Lei, que disp8e sobre a distribuicdo de conteudo pelas prestadoras de SeAC, para
determinar que empresas que prestem servigo de provimento de conteudos idénticos
aos distribuidos por meio do SeAC, na forma de pacotes ou de canais, por meio de
qualguer tecnologia, sejam equiparadas as prestadoras do Servico de Acesso

Condicionado para todos os fins desta Lei.

A excecao se refere as obrigacfes de prestadoras de servicos de
telecomunicacdes que dao suporte ao provimento do servi¢o de valor adicionado que

distribui o canal, como o Servico de Comunicacdo Multimidia - SCM. Do contrario,
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seria de responsabilidade dessas empresas os problemas na distribuicdo que

dissessem respeito apenas a camada de infraestrutura, que prové o acesso a internet.

Deixamos claro que, a fim de obtermos plena seguranca juridica, a
regra do novo art. 30-A se aplica a distribuicdo de canais idénticos aos do SeAC que
seja realizada por meio de qualquer tecnologia. Como entendemos que esta é a regra
ja vigente, optamos pela imediata entrada em vigor dessa proposta legislativa, sem

necessidade de vacatio legis.

Justifica-se, assim, o presente projeto de lei para estabelecer regras
mais explicitas sobre a equivaléncia ao SeAC de servicos que distribuam o mesmo
conteudo dos canais de empresa de SeAC, independente da tecnologia utilizada para

iSSO.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Parlamentares desta

Casa para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessoOes, em 07 de agosto de 2019.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011
Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
_ CAPITULO VI
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 29. A atividade de distribuicdo por meio do servico de acesso condicionado é
livre para empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administragéo no Pais, sendo
regida pelas disposi¢des previstas nesta Lei, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, e na
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regulamentacéo editada pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.

Paragrafo unico. A Anatel regulara e fiscalizara a atividade de distribuicéo.

Art. 30. As distribuidoras e empacotadoras ndo poderdo, diretamente ou por
intermédio de suas controladas, controladoras ou coligadas inserir ou associar qualquer tipo de
publicidade ou contetido audiovisual nos canais de programacao ou nos contetidos audiovisuais
avulsos veiculados sem a prévia e expressa autorizacdo do titular do canal de programacéo ou
do conteldo a ser veiculado, respectivamente.

Art. 31. As prestadoras do servigco de acesso condicionado somente poderdo
distribuir conteldos empacotados por empresa regularmente credenciada pela Ancine,
observado o § 2° do art. 4° desta Lei.

8 1° As prestadoras do servigo de acesso condicionado deverdo tornar publica a
empacotadora do pacote por ela distribuido.

8§ 2° A distribuidora ndo podera ofertar aos assinantes pacotes que estiverem em
desacordo com esta Lei.

PROJETO DE LEI N.° 4.389, DE 2019

(Do Sr. Jodo Maia)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; e da outras
providéncias, para permitir a disponibilizacéo de canais programados em
aplicacbes de internet, independentemente de autenticagcdo de
assinantes de Servico de Acesso Condicionado, e para garantir a
liberdade de controle e de titularidade entre prestadoras de servicos de
telecomunicacbes de interesse coletivo, concessionarias e
permissionarias de servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
produtoras e programadoras do Servi¢co de Acesso Condicionado

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4292/20109.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011,
sobre a comunicacéo audiovisual de acesso condicionado; e da outras providéncias,
para permitir a disponibilizacdo de canais programados em aplicagdes de internet,
independentemente de autenticacdo de assinantes de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), e para garantir a liberdade de controle e de titularidade entre

prestadoras de servi¢cos de telecomunicagdes de interesse coletivo, concessionarias
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e permissionarias de servi¢os de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, produtoras

e programadoras do Servico de Acesso Condicionado..

Art. 2° O art. 2° da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV e do seguinte paragrafo unico:

XXIV — Canal de programagéo ofertado por meio da internet: resultado
da atividade de programacdo que consiste no arranjo de contetdos audiovisuais
organizados em sequéncia linear temporal com horarios predeterminados, distribuido
por meio de aplicacéo de internet, cujo contetdo € idéntico e simultaneo a canal de

programacao previsto no inciso IV, distribuido por meio de aplicacdo de internet.

Paragrafo Unico: os canais previstos no inciso XXIV serdo
considerados servico de valor adicionado, nos termos do art. 61 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, sendo permitida a sua disponibilizacdo direta,
independentemente de autenticagcdo de assinantes de Servico de Acesso
Condicionado (SeAC), garantida a liberdade de modelos de negdcios na sua oferta ao

publico.

Art. 3° Ficam revogados os artigos 5° e 6° da Lei n® 12.485, de 12 de
setembro de 2011.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A tecnologia avanca mais rapidamente que as legislacdes, ainda mais
em um ambiente de convergéncia tecnoldgica, especialmente com a internet. Ha
necessidade de revisdo do marco legal de televisdo por assinatura tendo em vista a
evolucdo tecnoldgica, que traz consigo novas formas de oferta do servicgo,
possibilitando o aumento da competicdo e beneficios para os consumidores tais como:
menor preco, melhor qualidade e adequacdo da oferta as demandas de cada

consumidor (customizacgéao).

A Lei n°® 12.485 é de setembro de 2011, e, portanto, levou em

consideracdo o estagio tecnoldgico daquela época, que oferecia como alternativa
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mais adequada a distribuicdo de canais de programacdo aos consumidores, um
servico de telecomunicacgdes, de interesse coletivo, definido a época como o Servigo
de Acesso Condicionado (SeAC). A internet ainda estava em fase inicial de
desenvolvimento no Brasil, tendo experimentado um grande avan¢co apos a
promulgacéo da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, mais conhecida como o Marco
Civil da Internet. Desde entéo, a oferta de servigos de midia “over-the-top” — servigos
de streaming oferecidos diretamente aos telespectadores pela internet — ampliou-se
significativamente, dispensando a utilizacdo de plataformas como de TV a cabo, de

radiodifusdo ou de transmissao por satélite.

Na disciplina da internet no Brasil, 0 Marco Civil da Internet estabelece
como fundamento o respeito a liberdade de expressédo, bem como a livre iniciativa e

a livre concorréncia. Além disso, essa lei estabeleceu as seguintes defini¢des:

- Internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos ldgicos,
estruturado em escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de
possibilitar a comunicacéo de dados entre terminais por meio de diferentes redes.

- Aplicac@es de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser

acessadas por meio de um terminal conectado a internet.

Por outro lado, a Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472, de 16

de julho de 1997) estabeleceu também as definicbes a seguir:

- Servico de telecomunicacdes: € o conjunto de atividades que

possibilita a oferta de telecomunicacéo.

- Telecomunicacgdo: é a transmissao, emissdo ou recepc¢ao, por fio,
radioeletricidade, meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer

natureza.

- Servico de valor adicionado: é a atividade que acrescenta, a um
servico de telecomunicagdes que Ihe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagcao, movimentagao ou

recuperacédo de informacgoes.

Portanto, através destas definigcbes legais, fica demonstrado que a

oferta de canais de programacéo, através de aplicativos da internet, trata-se de um
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Servigo de Valor Adicionado, e ndo necessita fazer uso do SeAC como suporte para
a sua oferta. Emendas de parlamentares, apresentadas a época da elaboracgéo da Lei
defenderam que a internet deveria ser excluida das possibilidades de veiculacdo do
SeAC.

Recentemente, ocorreu uma demonstragcao pratica da obsolescéncia
das regras contidas na Lei do SeAc, quando a controladora de um canal presente em
diversos servicos de TV por assinatura iniciou a disponibilizagdo da mesma
programacao por meio de um aplicativo para smartphones. Com a oferta desse
aplicativo, o consumidor passou a ter a possibilidade de assinar o canal diretamente
pela internet, sem a necessidade de adquirir um pacote do Servico de Acesso
Condicionado. Contudo a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, com base na Lei
do SeAC, decidiu cautelarmente obrigar que a programadora condicionasse 0 acesso
aos seus canais programados disponiveis em aplicacdes de internet a autenticacao
de assinantes de Servi¢co de Acesso Condicionado. Desse modo, a Anatel se utilizou
de uma interpretacao parcial da lei para, claramente, cercear a livre iniciativa e a livre
concorréncia, ferindo assim dois dos principais fundamentos do Marco Civil da

Internet.

Ressalte-se, ainda, que a decisédo da Anatel foi eivada pela incerteza.
Como ressaltou a propria agéncia, existiu na decisao “razoavel duvida juridica sobre
o grau de alcance da Lei n°® 12.485/2011”. Frente a essa duvida, a 162 Vara Federal
do Distrito Federal proferiu decisdo em desfavor da Anatel, declarando a nulidade do
despacho deciso6rio da Agéncia. Posteriormente, o Desembargador Federal Souza
Prudente, do Tribunal Regional Federal da 12 Regido indeferiu pedido de efeito
suspensivo pleiteado pela Unido, mantendo suspensa a decisdo da Anatel. Dentre os
argumentos suscitados pelo desembargador, esta o que aponta a “revogagao tacita e
a derrotatibilidade da lei do SeAC no ambiente da internet e da conexdo movel por
aplicativos de celular”. O eminente desembargador esclareceu ainda que, no caso
analisado, “nao incide a restricao (...) da lei do SeAC (...), porque a natureza do servigo

prestado (...) em seu aplicativo ndo é de telecomunicagodes”.

Por isto, precisa-se rever a Lei do SeAC para moderniza-la, excluindo
da sua aplicacdo a oferta de canais de programacéo atraves de aplicativos da internet
e afastando qualquer interpretacéo da lei que agrida a democratiza¢cdo do mercado, a

livre iniciativa e a livre concorréncia. Contudo, se por um lado ndo podemos proibir
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esse novo ambiente de inovacdo, por outro precisamos preservar a industria de
producdo de conteudo brasileira e a producdo independente. Desta forma foi
introduzido no art. 2° dispositivo para assegurar que a oferta de canais de
programacao por aplicativo de internet deve preservar o mesmo contetdo deste canal,

guando ele for ofertado também através do SeAC.

Um consumidor que ndo € assinante de TV por assinatura e quer
assistir a canais ofertados pelo SeAC s6 tem uma forma, acessando-os por um pacote
ofertado por alguma operadora, nem sempre ao alcance do poder econémico dos
consumidores. Por outro lado, ndo se pode impedir que o consumidor tenha acesso a
contetdo audiovisual que j4 esta disponivel na internet, seria incompativel com as

praticas de uma economia de mercado.

O art. 3° propGe a revogacao dos artigos 5° e 6° da Lei n® 12.485, de
12 de setembro de 2011. O atual art. 5° da Lei n® 12.485, em seu caput e em seu 8§
1°, cria restricbes a propriedade vertical das empresas de telecomunicacdes e
empresas concessiondrias e permissiondrias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, para evitar que um mesmo grupo econbmico possa controlar
simultaneamente prestadoras de telecomunicacdes e produtoras e programadoras de
contelido audiovisual. Entretanto, estas restricbes criam obstaculos aos investimentos
no mercado brasileiro, impedindo a realizacdo de negécios que podem aumentar a
concorréncia e ampliar o mercado de TV por assinatura no Brasil, com beneficios para

0s consumidores.

Embora as aquisi¢des por um mesmo grupo econdémico do controle
de empresas da cadeia de valor do SeAC possam trazer riscos a competicdo, trata-
se de risco administravel, uma vez que estardao sob a supervisédo e controle da Lei de
Defesa da Concorréncia e terdo que ser reguladas pelo Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (CADE). Desta forma, as restricdes impostas pelo art. 5° da Lei do
SeAC, estdo obsoletas uma vez que os grupos econdmicos mundiais de maior

sucesso na oferta de audiovisual, desenvolvem atividades em toda cadeia de valor.

O art. 6° da Lei n°®12.485, de 12 de setembro de 2011, cria limitagbes
inaceitaveis para que empresas distribuidoras possam produzir contetdo, e restringe

a contratacdo de talentos artisticos nacionais para estas producbes, € nociva as

praticas concorrenciais e ao mercado profissional. Portanto deve ser revogado.
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Portanto, € com a certeza da conveniéncia e oportunidade do
presente projeto de lei, e com o firme intuito de modernizar as regras relativas a
informacéo e a cultura, que conclamamos o apoio dos nobres Parlamentares na sua

aprovacao.
Sala das SessoOes, em 13 de agosto 2019.

Deputado JOAO MAIA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicagdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
ProvisoOria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente facam mencao a esses servigos ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;

Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacgdo que, no horério nobre,
veicule majoritariamente contetdos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra o0s seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetdos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibi¢do ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programacéo que consiste no
arranjo de contetdos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
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predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa natural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel;

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
que permite a emissao, transmissdo e recep¢do, por meios eletrébnicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;

VIl - Conteudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressdao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difuséo;

VIII - Conteldo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em conformidade com
0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetido Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculagdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios
eletronicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalagédo e manutengéo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacao, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programagdo e avulsa de conteudo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacgéo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletrdnicos, propaganda politica obrigatoria, contetdo
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de
auditério ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacao
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetido Programado ou Modalidade de Video por
Demanda Programado: modalidade de conteudos audiovisuais organizados em canais de
programacdo e em horéario previamente definido pela programadora para aquisicdo avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatdria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboragdo, composicao, constituicdo ou criagdo de
conteudos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVIII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que
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atenda as seguintes condi¢Oes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracéo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
contetidos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) ndo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sécios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusao de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

c) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros 0s conteudos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programagcdo: atividade de selecdo, organizacéo ou formatacdo de contetidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacao e avulsa de conteido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacdao no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condicGes previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos conteudos do canal de programacdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXII - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibicdo ou veiculacdo associados aos seus canais de
programacéao;

XXII - Servigo de Acesso Condicionado: servico de telecomunicagdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcao é condicionada a contratagdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contedo programado e de canais
de distribuicdo obrigatdria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicac¢do quaisquer.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, sera guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informacao;

Il - promogéo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producdo e
programacao;

I11 - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;
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VI - liberdade de iniciativa, minima intervencao da administracéo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopolio e
oligopdlio nas atividades de comunicagdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 4° S3o atividades da comunicacgéo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programagéo;

[11 - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuacdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricéo
de atuacdo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

8 2° Independentemente do objeto ou da raz&o social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo sera considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participacao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigcos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionérias e permissionérias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo podera ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servigcos de
telecomunicacdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
servicos de telecomunicagdes exclusivamente para concessionérias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializagdo de produtos e servicos para o
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacgdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
contetido audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou no servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisi¢do de direitos de exploracdo de imagens de eventos
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de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producédo de pecas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou
praticas comerciais, gerenciais ou contdbeis que contribuam para a consecucdo de lucros ou
prejuizos artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econdmicos
ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado de que tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser
compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997
Dispbe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
B LIVRO Il N

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou recuperagdo de
informacdes.

8 1° Servico de valor adicionado ndo constitui servico de telecomunicacoes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagdes que Ihe da suporte,
com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagdes
para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagoes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICACAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, 0s servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigcos de interesse
restrito.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4292/2019



15

Paragrafo uUnico. Os servicos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracdo nao prejudique o interesse coletivo.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014
Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece principios, garantias, direitos e deveres para 0 uso da
internet no Brasil e determina as diretrizes para atuacdo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios em relagdo a matéria.

Art. 2° A disciplina do uso da internet no Brasil tem como fundamento o respeito a
liberdade de expressdo, bem como:

| - 0 reconhecimento da escala mundial da rede;

Il - os direitos humanos, o desenvolvimento da personalidade e o exercicio da
cidadania em meios digitais;

I11 - a pluralidade e a diversidade;

IV - a abertura e a colaboragéo;

V - a livre iniciativa, a livre concorréncia e a defesa do consumidor; e

VI - a finalidade social da rede.

FIM DO DOCUMENTO
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