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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.049, DE 2019

(Da Sra. Renata Abreu)

Altera a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para possibilitar a utilizacao
de bens imdveis como dacéo de pagamento de dividas com precatorios e
previdéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5081/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta as licitagbes e contratos na Unido, nos Estados, Distrito Federal e
Municipios, para permitir a utilizacdo de bens dominicais, conforme definidos no art.
99, Ill, da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdodigo Civil), no pagamento de

dividas com precatdrios e com a previdéncia.

Art. 2° O art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar acrescido do seguinte § 1°-A:
Y P I SRR SRRRR

8 1°-A A faculdade prevista na alinea ‘a” do inciso | do caput podera
ser exercida pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com a
utilizacdo de bens dominicais, assim classificados no art. 99, lll, da
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), para o

pagamento de:
| - dividas de natureza previdenciaria dos respectivos servidores;

Il - de precatérios, exclusivamente nos casos dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, observado o disposto no paragrafo unico do art.

art. 102 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO
Estamos submetendo a apreciacdo de nossos pares a presente
proposicao para alterar a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta as
licitacBes e contratos na Unido, nos Estados, Distrito Federal e Municipios, para dar
em pagamento bens dominicais, conforme definidos no art. 99, Ill, da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na quitacdo de precatorios e dividas

previdenciarias.

Os Estados e Municipios tiveram queda acentuada na arrecadacéo
provocada pela crise econbmica que assola o Pais. Sabemos que boa parte deles nao
possuem liquidez suficiente para honrar passivos expressivos com precatérios e com

a previdéncia, mesmo possuindo bens imoveis inserviveis em quantidade razoavel e
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sem destinacao definida.

Por esta razdo, a alienacdo de bens imoveis inserviveis (dominicais)
seria a grande solucdo para a quitacdo das dividas acima assinaladas, dirimindo
diversos problemas acessorios, eis que, além de proporcionar o pagamento daqueles
compromissos, traz reducédo de despesas com manutencdo e conservacao de bens

imoveis que ndo serdo aproveitados pela administracao publica.

Nesse sentido, os recursos derivados da dacdo em pagamento a que se
refere a Lei de Licitacbes serdo utilizados exclusivamente para pagamento de
precatorios e de dividas previdenciarias. Naturalmente, a faculdade aqui referida s6

sera exercida apos aprovacdo da medida em lei prépria.

Ante 0 exposto, por se tratar de proposi¢cao que atende o interesse dos
Estados e Municipios, temos a conviccdo que ela sera bem recebida nesta Casa
Legislativa, certos ainda que a matéria sera devidamente aperfeicoada nas
Comissbes por onde tramitar.
Sala das Sessbes, em 03 de abril de 2019.

Deputado RENATA ABREU
PODEMOS / SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
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Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicéo.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 102. Enquanto viger o regime especial previsto nesta Emenda Constitucional,
pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que, nos termos do art. 101 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias, forem destinados ao pagamento dos precatorios em
mora serdo utilizados no pagamento segundo a ordem cronoldgica de apresentacao, respeitadas
as preferéncias dos créditos alimentares, e, nessas, as relativas a idade, ao estado de salde e a
deficiéncia, nos termos do § 2° do art. 100 da Constituicdo Federal, sobre todos os demais
créditos de todos 0s anos. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 94, de

2016)

8 1° A aplicacéo dos recursos remanescentes, por opcao a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios, por ato do respectivo Poder Executivo, observada a ordem de
preferéncia dos credores, podera ser destinada ao pagamento mediante acordos diretos, perante
Juizos Auxiliares de Conciliacdo de Precatdrios, com reducdo maxima de 40% (quarenta por
cento) do valor do crédito atualizado, desde que em relagdo ao crédito ndo penda recurso ou
defesa judicial e que sejam observados os requisitos definidos na regulamentacao editada pelo
ente federado. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 94, de 2016, transformado
em 81° pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

8 2° Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, as preferéncias relativas a idade, ao estado de salde e a deficiéncia
serdo atendidas até o valor equivalente ao quintuplo fixado em lei para os fins do disposto no §
3° do art. 100 da Constituicdo Federal, admitido o fracionamento para essa finalidade, e o
restante serd pago em ordem cronoldgica de apresentacdo do precatério. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 99, de 2017)

Art. 103. Enquanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estiverem
efetuando o pagamento da parcela mensal devida como previsto no caput do art. 101 deste Ato
das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias, nem eles, nem as respectivas autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes poderao sofrer sequestro de valores, exceto no caso
de ndo liberacdo tempestiva dos recursos. (“Caput” do artigo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 94, de 2016)

Paragrafo unico. Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ficam vedadas desapropria¢fes pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de precatorios ainda pendentes de
pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas entidades da administracdo indireta, sejam
superiores a 70% (setenta por cento) das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as
desapropriacBes para fins de necessidade publica nas areas de saude, educacdo, seguranca
publica, transporte publico, saneamento basico e habitacdo de interesse social. (Paragrafo
unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 99, de 2017)
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as seguintes
normas:

| - quando imoveis, dependerd de autorizacdo legislativa para Orgdos da
Administracdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitacio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administracdo
publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n® 11.952, de 25/6/2009)

C) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo publica, de qualquer esfera de

governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundiaria de
interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica; (Alinea com
redacdo dada pela Lei n®11.481, de 31/5/2007)

g) procedimentos de legitimacédo de posse de que trata o art. 29 da Lei n°® 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos 6rgdos da Administracéo Publica
em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuicdo; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.196, de
21/11/2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locacdo ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de &mbito local com area de até
250 m? (duzentos e cingienta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por o6rgdos ou entidades da
administragdo publica; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.481, de 31/05/2007)

i) alienagdo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 1° do art. 6° da
Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizacdo fundiéria, atendidos os
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requisitos legais; e (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 458, de 10/2/2009, convertida
na Lei n®11.952, de 25/6/2009, com redacdo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

Il - quando moveis dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos;

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienacéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administracédo

Publica;

c) venda de acbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacao
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacédo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica, sem utilizacao previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea b do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacdo, reverterdo ao patrimoénio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienacdo pelo beneficiario.

8 2° A Administragdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, qualquer que seja a
localizacdo do imdvel;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagdo mansa e pacifica e
exploracdo direta sobre area rural, observado o limite de que trata o 8 1° do art. 6° da Lei n°
11.952, de 25 de junho de 2009; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.465, de 11/7/2017)

8 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagdo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: ("Caput" do paragrafo
acrescido pela Lei n®11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n®11.952, de
25/6/2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Inciso acrescido pela Lei n®11.196, de
21/11/2005)

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiaria de terras publicas; (Inciso acrescido
pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

Il - vedacdo de concessdes para hipoteses de exploracdo ndo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Inciso acrescido pela
Lein®11.196, de 21/11/2005)

8 2°-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (“Caput” do pardgrafo
acrescido pela Lein®11.196, de 21/11/2005)

| - 5O se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacdo, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Inciso acrescido pela
Lein®11.196, de 21/11/2005)

Il - fica limitada a areas de até quinze maédulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitagdo para &reas superiores a esse limite; (Inciso
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acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005 e com nova redacéo dada pela Lei n® 11.763, de
1/8/2008)

I11 - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

IV - (VETADO na Lei n® 11.763, de 1/8/2008)

8 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

| - a alienacdo aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por pre¢o nunca
inferior ao da avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por cento) do valor
constante da alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;

Il - a alienacdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em nicleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo
integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concesséo. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n° 9.648, de 27/5/1998)

8 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado.

8§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo garantidas por
hipoteca em 2° grau em favor do doador.

8 6° Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b ", desta Lei, a Administragdo
podera permitir o leildo.

8 7° (VETADO na Lei n®11.481, de 31/5/2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacdo limitar-
se-4 a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da
avaliacdo.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO II
DOS BENS

TITULO UNICO
DAS DIFERENTES CLASSES DE BENS
L
DOS BENS PUBLICOS

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
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de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. S&o bens publicos:

| - 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administracdao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais 0s
bens pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial séo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.
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