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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 218, DE 2019

(Do Sr. Roberto de Lucena)

Acrescenta o art. 26-A na Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para
determinar que os projetos de enfrentamento da pobreza deverdo ser
monitorados e aferidos, em termos de resultados, por meio de indice
multidimensional da pobreza.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 26-A:

Art. 26-A. Os projetos de que trata o art. 25 desta Lei deverdo ser
monitorados e aferidos, em termos de resultados, por meio de indice
multidimensional da pobreza.

Paragrafo Unico. O indice mencionado no caput deste artigo devera
mensurar a incidéncia da pobreza entre a populagéo brasileira e a
intensidade das privacfes sociais vividas pelas familias e individuos,
bem como abranger, no minimo, as dimensdes renda, educacéo e
padrbes de habitacdo, observado o disposto em regulamento.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
A Comisséo de Estudos da Legislacéo Social Brasileira, instituida pelo
Ato da Presidéncia da Camara dos Deputados de 18 de abril de 2018, publicado no
Diario da Camara dos Deputados — DCD n° 52, de 19 de abril de 2018, foi incumbida
da tarefa de apresentar, no prazo de 120 dias, “uma proposta de consolidacédo do
marco regulatério que integre e articule direitos sociais”, bem como apresentar uma

proposta de “definicdo brasileira de pobreza”.

Apoés intensos e proficuos debates travados entre os integrantes da
referida Comissao acerca da questdo da pobreza no Brasil, destaca-se a proposta de
construcdo de um indice que, a partir dos dados do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico, seja utilizado para caracterizar o estado de

pobreza das familias no Pais.

A ideia que norteou a formulacdo desse indicador repousa na
constatacdo de que o fendmeno da pobreza, quando explicado por um olhar focado
apenas na renda, é insuficiente para alcancar a complexidade das questfes nela
envolvidas. A devida compreensao do significado de vulnerabilidade social demanda
uma analise das diversas privacdes a que estdo sujeitas as pessoas pobres,
perpassando multiplas dimensdes da cidadania, que estdo além do critério de renda
monetaria. Certamente um melhor entendimento do contexto da pobreza no pais
permitira que avancos na formulacdo de acdes e programas de governo sejam

alcancados.
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Também orientou esse posicionamento da Comissao, o fato de que o
Brasil, como membro da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, juntamente com
outros paises, assumiu o importante compromisso de alcancar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel — ODS da chamada Agenda 2030.

Essa Agenda é fruto de um acordo firmado, em setembro de 2015,
entre 193 Estados-membros da ONU e estabelece uma nova agenda global
comprometida com as pessoas, o planeta, a promocao da paz, da prosperidade e de
parcerias, englobando 17 ODS, que enumeram 169 metas, todas orientadas a tracar
uma visao universal, integrada e transformadora para um mundo melhor. Entre os
ODS estéa a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensfes, 0 que
demanda do pais a elaboracéo de indicadores e disponibilidade de dados.

Assim, tendo em conta esse compromisso assumido pelo Governo
Federal, € urgente a definicdo de indicadores de pobreza que permitam seja aferido,
em 2030, segundo critérios previamente definidos, se entre 2015 e aquele ano o pais
terd cumprido ou ndo a meta de erradicacdo da pobreza, segundo seu proprio indice.
Como afirmado no Relatério Nacional Voluntario sobre os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil 2017, “Essas séo as principais ferramentas de
afericdo do alcance do progresso, e a disponibilidade de dados desagregados é
condicao bésica para que as pessoas e grupos mais vulneraveis sejam priorizados no

caminho do desenvolvimento sustentavel”.

Nesse sentido, o presente projeto de lei possui a finalidade de
estabelecer o dever do Poder Pudblico de criar indicadores de pobreza
multidimensional para os projetos de enfrentamento da pobreza, de maneira que
essas iniciativas possam ser monitoradas e avaliadas, em termos de resultados,
mediante critérios que permitam aferir a incidéncia da pobreza entre a populacéo
brasileira e a intensidade das privacdes sociais vividas pelas familias e individuos,
bem como considere, aos menos, as dimensdes renda, educagdo e padrées de

habitacdo, na construcéo do referido indicador.

O debate sobre a pobreza ganhou novos contornos em todo o mundo
e, no Brasil, a ideia de que 0 acesso apenas a renda resolveria a pobreza foi perdendo
forca. Hoje, ainda com reservas, 0 governo brasileiro aceita o conceito de pobreza

multidimensional, como pode ser observado pelos Planos Viver Sem Limite e Brasil
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Sem Miséria; segue, porém, o pais, trabalhando todos os recortes e retratos da

pobreza a partir da renda per capita familiar.

Em vista da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres

pares para a aprovacao desta Proposicao.
Sala das Sessoes, em 04 de fevereiro de 2019.
ROBERTO DE LUCENA

Deputado Federal
PODE/SP

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993
Dispde sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
............................. CAPITULOIV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL
..................................................................... Se(;éov
Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a instituicdo de
investimento econémico-social nos grupos populares, buscando subsidiar, financeira e
tecnicamente, iniciativas que lhes garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para
melhoria das condicbes gerais de subsisténcia, elevacdo do padrdo da qualidade de vida, a
preservacdo do meio-ambiente e sua organizacédo social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-se-4 em
mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes areas governamentais e em sistema
de cooperacdo entre organismos governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULOV
DO FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de A¢do Comunitaria - Funac, instituido pelo
Decreto n°® 91.970, de 22 de novembro de 1985, ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66, de
18 de dezembro de 1990, transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS.

FIM DO DOCUMENTO
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