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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 3.160, de 2012, isenta do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI os automoveis de passageiros de fabricacdo nacional,
equipados com motor de cilindrada ndo superior a dois mil centimetros cubicos,
movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustéao,
guando adquiridos por representantes comerciais.

Para ter acesso ao beneficio, o representante comercial devera
estar inscrito no respectivo conselho regional dos representantes comerciais; ter
escritério constituido; e comprovar regularidade fiscal e o exercicio da atividade ha
pelo menos um ano a partir da data de publicacéo da lei.

Pela proposta, serd assegurada a manutencdo do crédito do IPI
incidente sobre matérias-primas, 0s produtos intermediarios e material de
embalagem efetivamente utilizados na industrializagdo dos veiculos.

Em apenso, encontram-se 0s Projetos de Lei n° 5.051, de 2013, de
autoria da Deputada Eliene Lima, n° 6.035, de 2013, de autoria do Deputado Fabio
Faria, n°® 6.143, de 2013, do Deputado Valdir Colatto, n° 7.287, de 2014, de autoria
do Deputado Vilson Covatti, e n® 894, de 2015, de autoria do Deputado José



Stédile, todos detentores do objetivo comum de isentar do IPlI os veiculos
adquiridos por representantes comerciais.

O projeto principal e seus apensados vém a esta Comisséo, na forma
regimental, para verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentéria e, também, para apreciacdo conclusiva do mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséo, aléem do exame do meérito, inicialmente,
apreciar as proposi¢cdes quanto a sua compatibilidade com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissao de Financas
e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de
1996.

As proposicdes em exame apresentam em comum a intencdo de
conceder isencdo do IPI sobre autormdveis que venham a ser adquiridos por
pessoas que exercam a profissdo de representantes comerciais.

Ao dispor sobre a tramitacdo de proposi¢cdes envolvendo a
concesséao de beneficio tributario, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000), assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢cdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e
de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragéo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isengcdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou



modificagdo de base de célculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.”

Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015), em seu art. 108, determina que proposi¢cdes
legislativas, que direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de
receita ou aumento de despesa da Unido deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoria de célculo respectiva e correspondente
compensacdo para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria.

Por ocasido da elaboracédo do primeiro relatério ao Projeto de Lei n°
3.160, de 2012, o Presidente da Comisédo de Financas e Tributacdo, Deputado
Antoénio Andrade, encaminhou requerimento de informacdes ao Ministério da
Fazenda, com o intuito de obter dados relativos a renunca de receita do IPI
decorrente da aprovacao da medida.

De acordo com a resposta encaminhada por meio da Nota
COGET/COEST n° 87, de 5 de setembro de 2012, da Secretaria da Receita
Federal, somos informados que o valor da perda de arrecadacdo seria de R$
116,67 milhdes, em 2013, de R$ 129,43 milhbes, em 2014 e de R$ 143,59
milhdes, em 2015. Registra, ainda, que a metodologia de calculo adotada
considerou somente os declarantes do imposto de renda da pessoa fisica ho ano
calendario de 2010 que declararam possuir a ocupagdo principal de
“representante comercial”’, de forma que tal apuracdo ndo leva em conta “aqueles
gue estédo na informalidade e 0s que estéo isentos do imposto de renda, 0s quais
também poderiam fazer uso do beneficio, gerando um valor de rentncia maior.”

Importa mencionar que o0 impacto orcamentario decorrente da
concessao do beneficio, embora subestimada, conforme reconhece o préprio
orgdo fazendario responséavel pelo estudo, envolve um montante ndo desprezivel,
cuja compensacdo necessariamente deverd decorrer de aumento de receita,
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao
ou criacao de tributo ou contribuicdo, em obediéncia ao inciso Il, do art. 14, da
LRF.

Nesse contexto, somos forgcados a reconhecer que a aprovacao da
matéria demandara a obteng&@o de recursos compensatorios que deverdo onerar
outros segmentos produtivos, 0 que ndo se mostra recomendavel, especialmente
num contexto fiscal e econdbmico em que 0 espaco para aumento da carga
tributaria ja atingiu seu grau de esgotamento em nosso pais.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n° 3.160, de 2012, do Projeto de Lei n° 5.051, de 2013, do



Projeto de Lei n° 6.035, de 2013, do Projeto de Lei n° 6.143, de 2013, do
Projeto de Lei n°®7.287, de 2014, e do Projeto de Lei n° 894, de 2015.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Marcus Pestana
Relator



