PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Rodrigo de Castro)

Permite ao contribuinte destinar parte
do imposto devido a projetos previamente
selecionados pelo poder publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As pessoas fisicas e as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real poderdo destinar até 10% (dez por cento) do
imposto de renda devido a projetos ou programas, de sua escolha, dentre o
universo de projetos e programas previamente selecionados pelo poder publico
para essa finalidade.

Art. 2° A opcao fiscal instituida nesta lei ndo exclui
beneficios ou deducBes em vigor e ndo se sujeita aos limites a estes
estabelecidos, podendo ser exercida:

| - por indicagao no Ajuste Anual do Imposto de Renda;

Il - por dedugédo dos valores comprovadamente doados
ou destinados a titulo de patrocinio, no ano calendario, aos programas ou
projetos previstos no art. 1° desta lei.

Paragrafo anico. Na hipotese do inciso Il deste artigo, a
deducéo sera limitada a 80% dos valores efetivamente transferidos, quando se
tratar de pessoa fisica; e a 40%, quando se tratar de pessoa juridica.

Art. 3° Para os efeitos desta lei sera criado, sob a
coordenacao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, um cadastro
nacional de projetos e programas, a ser formado e atualizado anualmente com
indicacdes dos ministérios da area federal e das secretarias de planejamento
estaduais ou orgaos que tenham funcdes correspondentes.

8 1° As indicacbes das secretarias estaduais serao
balizadas nas prioridades constantes dos planos plurianuais de investimentos e
em projetos de interesse regional e local, formulados a partir do orgamento
participativo das comunidades envolvidas;
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§ 2° Cabera ao 6rgao coordenador definir os programas e
projetos elegiveis para o fim previsto no artigo 1° desta lei, elaborando lista que
devera:

| — conter um maximo de 100 (cem) projetos ou
programas, sendo, no minimo, 02 (dois) de cada unidade da federacgéo;

Il — indicar, para cada projeto, 0 nome da instituicdo ou
orgao gestor habilitado a receber os recursos objeto da opc¢ao fiscal,

Il — ser apresentada, em tempo habil, & Secretaria da
Receita Federal.

§ 3° A lista de que trata este artigo podera incluir projeto
regional que conte com indicagao de, pelo menos, trés secretarias estaduais de
planejamento.

8§ 4° Quando o beneficiario da opg¢éao fiscal prevista nesta
lei for instituicdo ou organizacdo ndo governamental, esta ndo podera ter fins
lucrativos e o projeto devera ser de area compativel com seus objetivos e
atuacao social.

Art. 4° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, passa a ter a seguinte redacéao:

CAME. 2. e

IV — as doacdes de pessoas fisicas e doacdes ou
patrocinios de pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real em favor de programas ou projetos previamente
selecionados pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, na forma definida em lei, e oferecidos a opc¢ao
fiscal do contribuinte;” (NR)

Art. 5° O controle e fiscalizacdo da execucdo dos
programas e projetos contemplados com a opc¢ao fiscal instituida nesta lei
serdo de responsabilidade do 6rgdo gestor nomeado na lista de programas e
projetos elegiveis, prevista no 8 2° do art. 3° ou, no caso de organizagdo nao
governamental, do ministério ou secretaria estadual que os tiverem indicado;

Paragrafo Unico. A ndo execugdo, total ou parcial, de
projeto contemplado obriga a instituicdo ou Orgdo beneficiario a devolver,
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corrigido monetariamente, o valor do imposto que lhe for destinado, sem
prejuizo das sancdes administravas e penais cabiveis.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
devendo a opcdo fiscal nela prevista ser oferecida aos contribuintes no
segundo exercicio financeiro imediatamente seguinte.

JUSTIFICACAO

O orcamento participativo vem ganhando importancia no
mundo como instrumento da democracia porque aproxima governantes de
cidadaos, permitindo aqueles conhecer melhor a realidade dos governados e, a
estes, debater problemas, negociar solu¢cdes e decidir sobre os rumos da
comunidade a que pertence.

O presente projeto de lei vem nessa linha da participacéao
democrética e representa, ainda que timido, um passo adiante, ao permitir que
o cidadao decida também sobre a aplicacdo de pequena parcela dos recursos,
provenientes de seu trabalho e dele retirados sob a forma de tributo.

Ao cidadéao, portanto, na condicdo de contribuinte, sera
dada a opcao de escolher, dentre um universo de programas e projetos pré-
selecionados, onde deseja que seja empregado um percentual do imposto
sobre a sua renda ou sobre o resultado de seu trabalho.

Mesmo tratando-se de uma escolha dirigida, nédo se perde
o sentido da participacdo, uma vez que 0 processo concebido para a definicdo
do universo de escolha envolve 6rgdos que lidam com prioridades e planos
plurianuais de investimento, como ministérios e secretarias estaduais de
planejamento, e que, em algum momento, tiveram que fundar suas decisdes
em consultas publicas e/ou orgamentos participativos.

A proposta n&o exclui beneficios ou deducdes ja
instituidas, mesmo porque 0s programas e projetos hoje contemplados, como
os Fundos controlados pelos Conselhos do Direito da Crianca e do
Adolescente, e do lIdoso; o Programa Nacional de Apoio a Cultura — PRONAC,;
e 0s incentivos as atividades audiovisuais, podem constar da lista de elegiveis,
desde que considerados indicados por secretaria de planejamento ou
ministerio.
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Em razéo disso, considerando que referidas deducdes,
diferentemente do que ora se propde, sujeitam-se a limites especificos e, tendo
em vista ainda o incremento real do Imposto sobre a renda verificado nos
altimos anos, a perspectiva é de que tais beneficios sejam revigorados.

Cré-se, no entanto, que um dos efeitos importantes da
proposta é a criacdo de uma relacao direta do contribuinte com o projeto, capaz
de fazé-lo perceber, mais concretamente, a utilidade do imposto que paga, e
torna-lo, em consequéncia, mais participativo, exercendo acompanhamento e
controle sobre o objeto de sua opc¢éo fiscal.

Pela relevancia do projeto, como instrumento de
democracia participativa e de formacdo da consciéncia de cidadania,
esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes Pares para a sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em de de 2011

Deputado Rodrigo de Castro



