PROJETO DE LEI N.° , DE 2011
(Do Sr. Nazareno Fonteles)

Altera a Lei n.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, que “altera, atualiza e
consolida a legislacdo sobre direitos
autorais e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, que “altera, atualiza e consolida a legislacdo sobre direitos autorais e
d& outras providéncias”, a fim de atualizar as disposi¢cdes sobre direitos
autorais, adaptando-os as tecnologias digitais.

Art. 2.° Os artigos 1.9, 4.2, 16, 25, 44, 46, 49 e 100 da Lei
n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com as redacdes
seguintes:

“Art. 1.° Esta Lei regula os direitos autorais, entendendo-
se sob esta denominacdo os direitos de autor e 0s que
lhes sdo conexos, e orienta-se pelo equilibrio entre os
ditames constitucionais de protecéo aos direitos autorais e
de garantia ao pleno exercicio dos direitos culturais e dos
demais direitos fundamentais e pela promocdo do
desenvolvimento nacional.

Paragrafo unico. A protecdo dos direitos autorais deve ser
aplicada em harmonia com o0s principios e normas
relativos a livre iniciativa, a defesa da concorréncia e a
defesa do consumidor. (NR)”

‘Art. 4.° Interpretam-se restritvamente 0s negocios
juridicos sobre os direitos autorais, visando ao
atendimento de seu objeto. (NR)”



“Art. 16. Salvo convencdo em contrario, no contrato de
producdo, os direitos patrimoniais sobre a obra
audiovisual pertencem a seu produtor. (NR)”

“Art. 25. Os direitos morais da obra audiovisual serao
exercidos sobre a versao acabada da obra, pelo diretor
realizador.

Paragrafo unico. Os direitos previstos nos incisos I, Il e VII
do art. 24 poderao ser exercidos de forma individual pelos
coautores sobre suas respectivas participacdes. (NR)”

“‘Art. 44. O prazo de protecdo aos direitos patrimoniais
sobre obras audiovisuais, fotogréficas e coletivas sera de
setenta anos, a contar de 1.° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicagéo.

81.° Nao sendo publicada em referido prazo, a protecéo
expira em setenta anos contados de sua realizacao.

82.° Decorrido o prazo de protecao previsto neste artigo, a
utilizagéo ou exploragdo por terceiros da obra audiovisual
ou da obra coletiva ndo poderd ser impedida pela
eventual protecdo de direitos autorais de partes que
sejam divisiveis e que sdo também objeto de exploracédo
comercial em separado, nem pela protecédo ao direito de
imagem das pessoas retratadas em obras audiovisuais ou
fotogréficas. (NR)”

“‘Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais a
utilizacdo de obras protegidas, dispensando-se, inclusive,
a prévia e expressa autorizagao do titular e a necessidade
de remuneragdo por parte de quem as utiliza, nos
seguintes casos:



| — a reproducdo, por qualquer meio ou processo, de
gualquer obra, desde que feita pelo préprio copista, para
seu uso privado e ndo comercial, ou feita a seu pedido,
desde que seja realizado por terceiro, sem intuito de lucro;

Il — a reproducgédo, por qualguer meio ou processo, de
gualquer obra legitimamente adquirida, quando destinada
a garantir a sua portabilidade ou interoperabilidade, para
uso privado e ndo comercial;

[l — a reproducéo na imprensa ou em qualquer outro meio
de comunicagdo, de noticia ou de artigo informativo,
publicado em diarios ou periddicos;

IV — a utilizacdo na imprensa ou em qualquer outro meio
de comunicacéo, de discursos pronunciados em reunides
publicas de qualquer natureza ou de qualquer obra,
guando for justificada e na extensdo necessaria para
cumprir o dever de informar sobre fatos noticiosos;

V - a utilizag&o de obras literarias, artisticas ou cientificas,
fonogramas e transmissdo de radio e televisdo em
estabelecimentos comerciais, exclusivamente para
demonstracdo a clientela, desde que esses
estabelecimentos comercializem o0s suportes ou
equipamentos que permitam a sua utilizacéo;

VI — a representacdao teatral, a recitacdo ou declamacéo, a
exibicdo audiovisual e a execucdo musical, desde que
nao tenham intuito de lucro e que o publico possa assistir
de forma gratuita, realizadas no recesso familiar ou, nos
estabelecimentos de ensino, quando destinadas
exclusivamente aos corpos discente e docente, pais de
alunos e outras pessoas pertencentes a comunidade
escolar;

VIl - a utlizagdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas para produzir prova judiciaria ou administrativa;

VIII — a utilizagdo, em quaisquer obras, de trechos de
obras preexistentes, de qualquer natureza, ou de obra



integral, quando de artes visuais, sempre que a utilizacao
em si ndo seja o objetivo principal da obra nova e que ndo
prejudique a exploracdo normal da obra reproduzida nem
cause um prejuizo injustificado aos legitimos interesses
dos autores;

IX — a reproducgdo, a distribuicdo, a comunicacdo e a
colocacdo a disposicdo do publico de obras para uso
exclusivo de pessoas portadoras de deficiéncia, sempre
gque a deficiéncia implicar, para o gozo da obra por
aquelas pessoas, necessidade de utilizacdo mediante
qualquer processo especifico ou ainda de alguma
adaptacao da obra protegida, e desde que nao haja fim
comercial na reproducao ou adaptacéo;

X — a reproducédo e a colocacado a disposi¢cdo do publico
para inclusdo em portfélio ou curriculo profissional, na
medida justificada para este fim, desde que aquele que
pretenda divulgar as obras por tal meio seja um dos
autores ou pessoa retratada;

Xl — a utilizacdo de retratos, ou de outra forma de
representacdo da imagem, feitos sob encomenda, quando
realizada pelo proprietario do objeto encomendado, nao
havendo a oposicao da pessoa neles representada ou, se
morta ou ausente, de seu cbnjuge, seus ascendentes ou
descendentes;

XIl — a reproducao de palestras, conferéncias e aulas por
aqueles a quem elas se dirigem, vedada a publicacao;

Xl — a reprodugcdo necessaria a conservacao,
preservacdo e arquivamento de qualquer obra, sem
finalidade comercial, desde que realizada por bibliotecas,
arquivos, centros de documentacdo, museus,
cinematecas e demais instituicdes museoldgicas, na
medida justificada para atender aos seus fins;

XIV - a reproducdo necessaria a conservagao,
preservacdo e arquivamento de conteudo online



publicamente disponivel em websites, sem finalidade
comercial, realizada por bibliotecas, arquivos, centros de
documentacdo, museus, cinematecas e demais
instituicbes museoldgicas, na medida justificada para
atender aos seus fins;

XV — a citagdo em livros, jornais, revistas ou qualquer
outro meio de comunicacéo, de passagens de qualquer
obra, para fins de estudo, critica ou polémica, na medida
justificada para o fim a atingir;

XVI — a representacéo teatral, a recitacdo ou declamacéo,
a exibicdo audiovisual e a execucado musical, desde que
ndo tenham intuito de lucro, que o publico possa assistir
de forma gratuita e que ocorram na medida justificada
para o fim a se atingir e nas seguintes hipoteses:

a) para fins exclusivamente didaticos;

b) com finalidade de difusdo cultural e multiplicacédo de
publico, formacdo de opinido ou debate, por associacdes
cineclubistas, assim reconhecidas;

c) estritamente no interior dos templos religiosos e
exclusivamente no decorrer de atividades litdrgicas; ou

d) para fins de reabilitacdo ou terapia, em unidades de
internacdo médica que prestem este servico de forma
gratuita, ou em unidades prisionais, inclusive de carater
socioeducativas;

XVII — a comunicacdo e a colocacdo a disposicdo do
publico de obras intelectuais protegidas que integrem as
colecdes ou acervos de bibliotecas, arquivos, centros de
documentacdo, museus, cinematecas e demais
instituicbes museoldgicas, para fins de pesquisa,
investigacdo ou estudo, por qualquer meio ou processo,
no interior de suas instalacdes ou por meio de suas redes
fechadas de informatica;



XVIII — a reproducédo, sem finalidade comercial, de obra
literaria, fonograma ou obra audiovisual, cuja ultima
publicacdo nado estiver mais disponivel para venda, pelo
responsavel por sua exploracdo econbmica, e em meio
fisico ou digital, ou quando a quantidade de exemplares
disponiveis for insuficiente para atender a demanda do
mercado.

81.° As bibliotecas poderao colocar obras de seu acervo a
disposicdo para empréstimo a usudrios associados, por
gualquer meio ou processo.

82.° Além dos casos previstos expressamente neste
artigo, também néo constitui ofensa aos direitos autorais a
reproducdo, distribuicdo e comunicacdo ao publico de
obras protegidas, dispensando-se, inclusive, a prévia e
expressa autorizagdo do titular e a necessidade de
remuneracgao por parte de quem as utiliza, quando essa
utilizacao for:

| — para fins educacionais, didaticos, informativos, de
pesquisa ou para uso cComo recurso criativo; e

Il — feita na medida justificada para o fim a se atingir, sem
prejudicar a exploracdo normal da obra utilizada e nem
causar prejuizo injustificado aos legitimos interesses dos
autores. (NR)”

“‘Art. 49. Os direitos de autor poderdo ser total ou
parcialmente transferidos a terceiros, por ele ou por seus
sucessores, por prazo determinado ou em definitivo, a
titulo universal ou singular, pessoalmente ou por meio de
representantes com poderes especiais, pelos meios
admitidos em direito, obedecidas as seguintes limitagdes:

| - a transmisséo sera valida unicamente para o pais em
gue se firmou o contrato, salvo estipulacdo em contrario;



Il - ndo havendo especificacdes quanto a modalidade de
utilizacdo, o contrato sera interpretado restritivamente,
entendendo-se como limitada apenas a uma que seja
aquela indispensavel ao cumprimento da finalidade do
contrato. (NR)”

“Art. 100. O sindicato ou associacao profissional que
congregue pelo menos cinco por cento dos filiados de
uma associacdo de gestdo coletiva de direitos autorais
podera, uma vez por ano, apés notificacdo, com oito dias
de antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor
independente, a exatidao das contas prestadas por essa
associacao autoral a seus representados. (NR)”

Art. 3.° O caput do art. 29 da Lei n.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passa a vigorar com a redacdo seguinte, mantidos seus
incisos e alineas, referidos com pontilhados:

“Art. 29. Depende de autorizacao prévia e expressa do
autor a utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades,
ressalvados 0s casos previstos no artigo 88-B, tais como:

Art. 4.° Os artigos 5.9, 24, 50, 68, 98, 103 e 107 da Lei n.°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passam a vigorar com as redacdes
seguintes, mantidos os dispositivos referidos com pontilhados:
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Il — emissédo — a difusdo de sons, de sons e imagens ou
das representacdes desses, sem fio, por meio de sinais
ou ondas radioelétricas ou qualquer outro processo
eletromagnético, inclusive com o uso de satélites;



[l — transmissdo — a difusdo de sons, de sons e imagens
ou das representacdes desses, por fio, cabo ou outro
condutor elétrico; fibra, cabo ou outro condutor 6tico, ou
ainda qualquer outro processo analogo;

IV — retransmissdo — a emissao ou transmissao
simultanea da transmissdo ou emissdo de uma empresa
por outra;

V — distribuicdo — a oferta ao publico de original ou cépia
de obras literarias, artisticas ou cientificas, interpretacdes
ou execucOes fixadas e fonogramas, mediante a venda,
locacdo ou qualquer outra forma de disponibilizagédo no
mercado;

VI — comunicacédo ao publico — ato mediante o qual a obra
€ colocada ao alcance do publico, por qualquer meio ou
procedimento e que nado consista na distribuicdo de
exemplares;

VIl — reproducgéo — a copia de um ou varios exemplares de
uma obra literaria, artistica ou cientifica ou de um
fonograma, incluindo qualquer armazenamento por meios
eletrénicos ou qualquer outro meio de fixagdo que venha
a ser desenvolvido;

VIl — obra:



h) coletiva — a criada por iniciativa, organizacdo e
responsabilidade de uma pessoa fisica ou juridica, que a
publica sob seu nome ou marca e que é constituida pela
participacdo de diferentes autores, cujas contribuicbes
dao origem a uma criacao autbnoma;

I) audiovisual — a obra criada que resulta da fixacado de
Imagens com ou sem som, que tenha a finalidade de criar,
por meio de sua reproducgao, a impressao de movimento,
independentemente dos processos de sua captacao, do
suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-lo, bem
como dos meios utilizados para sua veiculacao;

Xl — radiodifusdo — a emissédo feita por empresa
concessionaria  ou permissionaria de servico de
radiodifusdo cuja recepcao do sinal ou onda radioelétrica
pelo publico ocorra de forma livre e gratuita, ressalvados
0S casos em que a Lei exige a autorizagao;

81.° Por morte do autor, podem ser exercidos pelos
sucessores os direitos a que se referem os incisos | e Il; e
transmitem-se, por sucessao, os direitos a que se referem
os incisos lll, IV e VII.

82.° Compete aos entes federativos, aos 6rgdos e as
entidades previstas no caput do art. 5° da Lei no 7.347, de
24 de julho de 1985, a defesa da integridade e autoria da
obra em dominio publico.
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“Art. 68. Sem prévia e expressa autorizacdo do autor ou
titular, ndo poderdo ser utilizadas obras teatrais,
composi¢bes musicais ou literomusicais, fonogramas e
obras audiovisuais em representacdes, exibicbes e
execucoes publicas, ressalvado o disposto no artigo 46.

81.° Considera-se representacdo publica a utilizacdo de
obras teatrais no género drama, tragédia, comédia, Opera,
opereta, balé, pantomimas e assemelhadas, musicadas
ou ndo, mediante a participagcao de artistas, remunerados
ou ndo, em locais de frequéncia coletiva por quaisquer
processos, inclusive a radiodifusdo, a transmissdo ou a
emisséo. (NR)

320 PP TP TPPPPPP

84.° Consideram-se locais de frequéncia coletiva os
teatros, cinemas, saldes de baile ou concertos, boates,
bares, clubes ou associa¢cfes de qualquer natureza, lojas,
estabelecimentos comerciais e industriais, estadios,
circos, feiras, restaurantes, hotéis, motéis, clinicas,
hospitais, 6rgdos publicos da administracdo direta ou
indireta, fundacionais e estatais, meios de transporte de
passageiros terrestre, maritimo, fluvial ou aéreo, ou onde
guer que se representem, executem, exibam obras
literarias, artisticas ou cientificas.

Y AT (NR)’
SATE. 103, oo

Paragrafo Unico. Nado se conhecendo o numero de
exemplares que constituem a edicao fraudulenta, pagara
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o transgressor o valor de até trés mil exemplares, além
dos apreendidos. (NR)”

Art. 5.° O artigo 8.° da Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998, passa a vigorar acrescido dos incisos seguintes.

AL, B0 s

VIII — as normas técnicas em si mesmas, ressalvada a
sua protecdo em legislacéo especifica;

IX — as noticias diarias que tém o carater de simples
informagdes de imprensa. (NR)”

Art. 6.° Os artigos 98 e 107 da Lei n.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar acrescidos dos paragrafos seguintes.

“Art. 98. Com o ato de filiagcdo, as associacdes de gestéo
coletiva de direitos autorais de que trata o art. 97 tornam-
se mandatarias de seus associados para a pratica de
todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial
de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da
atividade de cobranca desses direitos.

LS PP PPPPPPPPPRR

§2.° O exercicio da atividade de cobranga citada no caput
somente sera licito para as associacdes que obtiverem
registro no Ministério da Cultura, nos termos do art. 98-A
(NR)’
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CANE. D07 et

81.° Incorre na mesma sangdo, sem prejuizo de outras
penalidades previstas em lei, quem por qualquer meio:

a) dificultar ou impedir os usos permitidos pelos arts. 46,
47 e 48 desta Lei; ou

b) dificultar ou impedir a livre utilizacdo de obras,
emissdes de radiodifusdo e fonogramas caidos em
dominio publico.

82.° O disposto no caput ndo se aplica quando as
condutas previstas nos incisos |, Il e IV relativas aos
sinais codificados e dispositivos técnicos forem realizadas
para permitir as utilizagdes previstas nos arts. 46, 47 e 48
desta Lei ou quando findo o prazo dos direitos
patrimoniais sobre a obra, interpretacdo, execucao,
fonograma ou emisséo.

83.° Os sinais codificados e dispositivos técnicos
mencionados nos incisos |, Il e IV devem ter efeito
limitado no tempo, correspondente ao prazo dos direitos
patrimoniais sobre a obra, interpretacdo, execucao,
fonograma ou emissédo. (NR)”.

Art. 7.° Os artigos 45, 50 e 99 da Lei n.° 9.610, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com as seguintes alteracdes e acréscimos,
mantidos os dispositivos indicados por pontilhados:

Il — as de autor desconhecido, ressalvada a protecéo legal
aplicavel as expressodes culturais tradicionais.

[l — as que o autor tenha dedicado ao dominio publico,
sem prejuizo de direitos de terceiros.
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Paragrafo unico. O exercicio dos direitos reais sobre os
suportes materiais em que se fixam as obras intelectuais
pertencentes ao dominio publico ndo compreende direito
exclusivo a sua reproducdo por qualquer meio,
garantindo-se 0 acesso ao original, mediante as garantias
adequadas e sem prejuizo ao detentor da coisa, para que
o Estado possa assegurar a sociedade a fruicdo das
criacoes intelectuais. (NR)”

“Art. 50. A cesséao total ou parcial dos direitos de autor,
gue se fara sempre por estipulagdo contratual escrita,
presume-se onerosa, obedecidas as seguintes limitacoes:

| - a cessao total compreende todos os direitos de autor,
salvo os de natureza moral e 0s expressamente excluidos
por lei;

Il - somente se admitird cessdo total e definitiva dos
direitos mediante estipulacdo contratual escrita;

Il - a cessdo s6 se operard para modalidades de
utilizacao ja existentes a data do contrato.

81.° A cesséo dos direitos do autor devera ser averbada
pelo cessionario a margem do registro a que se refere o
art. 19 desta Lei, quando a obra estiver registrada, ou,
ndo estando, o instrumento de cessdo devera ser
registrado em Cartorio de Titulos e Documentos.

2.0, et (NR)”

“Art. 99. As associac¢des que retunam titulares de direitos
sobre as obras musicais, literomusicais e fonogramas
manterdo um anico escritorio central para a arrecadacao e
distribuicdo, em comum, dos direitos relativos a sua
execucao publica, observado o disposto no art. 99-A.

S PP PPPPTTT T TRRRRPOR
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86.° O escritério central deverd observar as disposi¢cdes
do art. 98-B e apresentar ao Ministério da Cultura, no que
couber, a documentacéo prevista no art. 98-A. (NR)”

Art. 8.° A Lei n.° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, passa
a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 3°-A. Na interpretacéo e aplicacédo desta Lei atender-
se-a as finalidades de estimular a criacdo artistica e a
diversidade cultural e garantir a liberdade de expresséo e
0 acesso a cultura, a educacdo, a informacdo e ao
conhecimento, harmonizando-se 0s interesses dos
titulares de direitos autorais e os da sociedade.”

“Art. 6.°-A. Nos contratos realizados com base nesta Lei,
as partes contratantes sao obrigadas a observar, durante
a sua execucao, bem como em sua conclusdo, os
principios da probidade e da boa-fé, cooperando
mutuamente para o cumprimento da funcdo social do
contrato e para a satisfacdo de sua finalidade e das
expectativas comuns e de cada uma das partes.

81.° Nos contratos de cesséo ou de execucdo continuada
ou diferida, qualguer uma das partes podera pleitear sua
revisdo ou resolucéo, por onerosidade excessiva, quando
para a outra parte decorrer extrema vantagem em virtude
de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis.

§2.° E anulavel o contrato quando o titular de direitos
autorais, sob premente necessidade, ou por inexperiéncia,
tenha se obrigado a prestacdo manifestamente
desproporcional ao valor da prestagdo oposta, podendo
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ndo ser decretada a anulacdo do negécio se for oferecido
suplemento suficiente, ou se a parte favorecida concordar
com a reducao do proveito.”

“‘Art. 49-A. O autor ou titular de direitos patrimoniais
podera conceder a terceiros, sem que se caracterize
transferéncia de titularidade dos direitos, licengca que se
regerd pelas estipulacbes do respectivo contrato e pelas
disposicdes previstas neste capitulo, quando aplicaveis.

§1.° Decorrido 0 prazo previsto no instrumento, os direitos
autorais retornam obrigatoriamente ao controle econémico
do titular originario ou de seus sucessores,
independentemente de possiveis dividas ou outras
obrigacdes pendentes entre as partes contratantes.

§2.° Salvo estipulacdo contratual expressa em contrario, a
licenca se presume nao exclusiva.

83.° Na hip6tese de ndo haver estipulacdo contratual
escrita, 0 prazo maximo sera de cinco anos.”

“Art. 52-A. Salvo convencdo em contrario, caberd ao
empregador, ente publico, ou comitente, exclusivamente
para as finalidades que constituam o objeto do contrato ou
das suas atividades, o exercicio da titularidade dos
direitos patrimoniais das obras:

| — criadas em cumprimento a dever funcional ou a
contrato de trabalho;

Il — criadas em cumprimento de contrato de encomenda,
inclusive para os efeitos dos art. 54 e 55 desta Lei.

81.° O autor conservara seus direitos patrimoniais com
relacdo as demais modalidades de utilizacdo da obra,
podendo assim explora-la livremente.



16

§2.° A liberdade conferida ao autor de explorar sua obra,
na forma deste artigo, ndo podera importar em prejuizo
injustificado para o empregador, ente publico ou comitente
na exploracao da obra.

83.° A retribuicdo pelo trabalho ou encomenda esgota-se
com a remuneracdo ou com o salario convencionado,
salvo disposi¢cdo em contrario.

84° Serd restituida ao autor a totalidade de seus direitos
patrimoniais sempre que a exploracdo da obra objeto de
contrato de encomenda nao se iniciar dentro do termo
inicial contratualmente estipulado, nas seguintes
condicdes:

| — quando houver retribuicdo condicionada a participacao
na exploracdo econémica da obra, ndo sendo neste caso
0 autor obrigado a restituir as quantias recebidas a titulo
de adiantamento de tal modalidade de retribuic&o;

Il — quando houver retribuicho ndo condicionada a
participacédo na exploracdo econdmica da obra, desde que
0 autor restitua as quantias recebidas a titulo de tal
modalidade de retribuicéo.

85.° Para efeitos do § 4.°, no caso de ndo haver termo
contratualmente estipulado para a exploracdo econémica
da obra, o autor recobrara a totalidade de seus direitos
patrimoniais, no prazo de um ano da entrega da obra,
obedecidos os critérios de restituicdo previstos nos incisos
l e ll do 84.°.

86.° Os contratos de obra sob encomenda far-se-ao
sempre por escrito.

87.° O autor tera direito de publicar, em suas obras
completas, a obra encomendada, ap6s um ano do inicio
de sua comercializagdo pelo encomendante, salvo
convencgao em contrario.
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88.° Nao havendo termo fixado para a entrega da obra,
entende-se que o autor pode entrega-la quando Ihe
convier.

89.° Serdo nulas de pleno direito as clausulas contratuais
gue limitem o exercicio dos direitos morais pelo autor da
obra encomendada, observado o disposto no art. 24 § 3.°.

810. As disposicdes deste artigo ndo se aplicam:

| — aos radialistas, aos autores e aos artistas intérpretes
ou executantes cujo exercicio profissional € regido pelas
Leis n.° 6.533, de 24 de maio de 1978, e n.° 6.615, de 16
de dezembro de 1978, sendo-lhes devidos os direitos
autorais e conexos em decorréncia de cada publicacéo,
execucao ou exibicdo da obra e vedada a cessdo ou a
promessa de cessdo de direitos autorais e conexos
decorrentes da prestacdo de servicos ou da relacdo de
emprego;

Il — as relagdes que digam respeito a utilizacdo econémica
dos artigos publicados pela imprensa, regidas pelo art. 36
desta Lei;

lll — as relagBes decorrentes de contrato ou vinculo de
professores ou pesquisadores com instituicdo que tenha
por finalidade o ensino ou a pesquisa;

IV — quando a criacdo exceder claramente o desempenho
da funcado, ou tarefa ajustada, ou quando forem feitos
usos futuros da obra que ndo haviam sido previstos no
contrato;

V — aos profissionais regidos pela Lei no 5.194, de 24 de
dezembro de 1966;

VI — as produgbes de obra audiovisual de natureza nao
publicitaria.”
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“Art. 52-B. O Presidente da Republica podera, mediante
requerimento de interessado legitimado nos termos do §
3.9, conceder licenca ndo voluntaria e nao exclusiva para
traducdo, reproducéo, distribuicdo, edicdo e exposicao de
obras literarias, artisticas ou cientificas, desde que a
licenca atenda necessariamente aos interesses da
ciéncia, da cultura, da educacéo ou do direito fundamental
de acesso a informacao, nos seguintes casos:

| — Quando, ja dada a obra ao conhecimento do publico
h& mais de cinco anos, ndo estiver mais disponivel para
comercializacdo em quantidade suficiente para satisfazer
as necessidades do publico.

I — Quando os titulares, ou algum deles, de forma
abusiva, recusarem ou criarem obstaculos a exploracao
da obra, ou ainda exercerem de forma abusiva os direitos
sobre ela;

[l — Quando nédo for possivel obter a autorizacdo para a
exploracdo de obra que presumivelmente ndo tenha
ingressado em dominio publico, pela impossibilidade de
se identificar ou localizar o seu autor ou titular; ou

IV — Quando o autor ou titular do direito de reproducéo, de
forma abusiva, recusar ou criar obstaculos ao
licenciamento previsto no art. 88-A;

V - Para a colocacdo a disposicao do publico, com
finalidade comercial, de obras para uso de pessoas
portadoras de deficiéncia, sempre que a deficiéncia
implicar, para o gozo da obra por aquelas pessoas,
necessidade de utilizagdo mediante qualquer processo
especifico ou ainda de alguma adaptacdo da obra
protegida, desde que a obra ja ndo esteja disponivel em
formato acessivel idéntico ou equivalente.

81.° No caso das artes visuais, aplicam-se unicamente as
hipGteses previstas nos incisos Il e lll.
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8§2.° Todas as hipdteses de licencas ndo voluntarias
previstas neste artigo estardo sujeitas ao pagamento de
remuneracdo ao autor ou titular da obra, arbitrada pelo
Poder Publico em procedimento regular que atenda os
imperativos do devido processo legal, na forma do
regulamento, e segundo termos e condicbes que
assegurem adequadamente 0s interesses morais e
patrimoniais que esta Lei tutela, ponderando-se o
interesse publico em questéao.

83.° A licenca de que trata este artigo s6 podera ser
requerida por pessoa com legitimo interesse e que tenha
capacidade técnica e econdbmica para realizar a
exploracédo eficiente da obra, que devera destinar-se ao
mercado interno.

84° Sempre que o titular dos direitos possa ser
determinado, o requerente devera comprovar que solicitou
previamente ao titular a licencga voluntaria para exploragcédo
da obra, mas que esta lhe foi recusada ou Ihe foram
criados obstaculos para sua obtencéo, de forma abusiva,
especialmente quando o preco da retribuicdo ndo tenha
observado os usos e costumes do mercado.

85.° Salvo por razdes legitimas, assim reconhecidas por
ato do Ministério da Cultura, o licenciado devera obedecer
ao prazo para inicio da exploracédo da obra, a ser definido
na concessao da licenca, sob pena de caducidade da
licenca obtida.

86.° O licenciado ficara investido de todos os poderes
para agir em defesa da obra.

87.° Fica vedada a concessédo da licenca nos casos em
gue houver conflito com o exercicio dos direitos morais do
autor.

88.° As disposicOes deste capitulo ndo se aplicam a
programas de computador.”



20

“Art. 98-A. O exercicio da atividade de cobranca de que
trata o art. 98 dependera de registro prévio no Ministério
da Cultura, conforme disposto em regulamento, cujo
processo administrativo observara:

| — o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante,
dos requisitos estabelecidos na legislagdo para sua
constituicao;

I — a demonstracdo documental de que a entidade
solicitante reine as condicbes necessarias de
representatividade para assegurar uma administracao
eficaz e transparente dos direitos a ela confiados em parte
significativa do territério nacional, mediante comprovacgao
dos seguintes documentos e informagodes:

a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usuarios de obras
de seus repertérios;

C) estatutos e respectivas alteracoes;
d) atas das assembleias ordinarias ou extraordinarias;

e) acordos de representacdo reciproca com entidades
congéneres estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel;
g) demonstra¢des contabeis anuais, quando aplicavel; e

h) relatorio anual de auditoria externa de suas contas,
desde que sua elaboracdo seja demandada pela maioria
de seus associados ou por sindicato ou associacéo
profissional, nos termos do art. 100;

[l — outras informacdes consideradas relevantes pelo
Ministério da Cultura, na forma do regulamento, como as
gue demonstrem o cumprimento de suas obrigacdes
internacionais  contratuais que possam  ensejar
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guestionamento ao Estado Brasileiro no ambito dos
acordos internacionais dos quais € parte;

81.° Os documentos e informacdes a que se referem 0s
Incisos 1l e Il deste artigo deverdo ser apresentados
anualmente ao Ministério da Cultura.

§2.° O registro de que trata o § 2° do art. 98 devera ser
anulado quando for constatado vicio de legalidade, ou
podera ser cancelado administrativamente pelo Ministério
da Cultura quando verificado que a associagdo néao
atende corretamente ao disposto neste artigo, assegurado
sempre o contraditdrio e a ampla defesa.

83.° A auséncia de uma associa¢cdo que seja mandataria
de determinada categoria de titulares em funcédo da
aplicagcdo do 8§ 2° deste artigo ndo isenta os usuarios das
obrigacdes previstas no art. 68, que deverao ser quitadas
em relacdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de registro, a anulacdo ou o
cancelamento do registro e a obtencdo de novo registro
ou constituicdo de entidade sucessora nos termos do art.
98.

84.° As associacbes de gestdo coletiva de direitos
autorais que estejam, desde 1.° de janeiro de 2012,
legalmente constituidas e arrecadando e distribuindo os
direitos autorais de obras e fonogramas considerar-se-ao,
para todos os efeitos, registradas para exercerem a
atividade econdmica de cobranca, devendo obedecer as
disposicdes constantes deste artigo.

85.° O Ministério da Cultura fiscalizara o disposto nesse
artigo com o auxilio da Controladoria Geral da Uniéao”.

“Art. 98-B. As associacdes de gestao coletiva de direitos
autorais, no desempenho de suas funcoes, deverao:
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| — Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrbnicos proprios, as formas de calculo e critérios de
cobranca e distribuicdo dos valores dos direitos autorais
arrecadados;

Il — Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdbnicos proprios, aos estatutos, regulamentos de
arrecadacdo e distribuicdo e as atas de suas reunides
deliberativas;

[l — Buscar eficiéncia operacional, por meio da reducgao
de seus custos administrativos e dos prazos de
distribuicAo dos valores aos titulares de direitos.
mandataria de determinada categoria de titulares em
fungédo da aplicagdo do § 2° deste artigo ndo isenta os
usuarios das obrigacdes previstas no art. 68, que deverdo
ser quitadas em relagéo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de registro, a anulagdo ou o
cancelamento do registro e a obtencdo de novo registro
ou constituicdo de entidade sucessora nos termos do art.
98.”

“Art. 98-C. As associacOes de gestdo coletiva de direitos
autorais deverdo manter, atualizados e disponiveis aos
associados, os documentos e as informacgfes previstas
nos incisos Il e 1l do art. 98-A.”

“Art. 98-D. As associacOes de gestéo coletiva de direitos
autorais deverao prestar contas dos valores devidos, em
carater regular e de modo direto, aos seus associados.”

“‘Art. 99-A. As associacbes que reunam titulares de
direitos sobre as obras audiovisuais e 0 escritorio central
a que se refere o art. 99 deverdo unificar a arrecadacao
dos direitos relativos a exibicAo e execucdo publica,
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inclusive por meio de radiodifusdo, transmissdo ou
emissdao por qualquer modalidade, quando essa
arrecadacao recair sobre um mesmo usuario, seja
delegando a cobranca a uma delas, seja constituindo um
ente arrecadador com personalidade juridica propria.

81.° Até a implantacdo da arrecadacao unificada prevista
neste artigo, a arrecadacao e distribuicdo dos direitos
sobre as obras musicais, literomusicais e fonogramas,
referentes a exibicdo audiovisual, sera feita pelo escritério
central previsto no art. 99, quer se trate de obras criadas
especialmente para as obras audiovisuais ou obras pré-
existentes as mesmas.

82.° A organizacao da arrecadacao unificada de que trata
o caput deste artigo devera ser feita de comum acordo
entre as associacbes de gestdo coletiva de direitos
autorais correspondentes e o escritério central, inclusive
no que concerne a definicdo dos critérios de divisdo dos
valores arrecadados entre as associacées e 0 escritdrio
central.

83.° Os autores e titulares de direitos conexos das obras
musicais criadas especialmente para as obras
audiovisuais, considerados coautores da obra audiovisual
nos termos do caput do art. 16, poderdo confiar o
exercicio de seus direitos a associacdo de gestao coletiva
de direitos musicais ou a associacdo de gestdo coletiva
de direitos sobre obras audiovisuais.

84.° O prazo para a organizacdo e implantacdo da
arrecadacdao unificada de que trata este artigo, nos termos
do 8§ 29, sera de seis meses contado da data do inicio da
vigéncia desta Lei.

85.° Ultrapassado o prazo de que trata 0 8§ 4° sem que
tenha sido organizada a arrecadacao unificada ou havido
acordo entre as partes, o Ministério da Cultura podera, na
forma do regulamento, atuar administrativamente na
resolucdo do conflito, objetivando a aplicacdo do disposto
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neste artigo, sem prejuizo da apreciacado pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.”

“Art. 100-A. Os dirigentes, diretores, superintendentes ou
gerentes das associagcOes de gestdo coletiva de direitos
autorais e do escritorio central respondem solidariamente,
com seus bens pessoais, quanto ao inadimplemento das
obrigacdes para com o0s associados, por dolo ou culpa.”

“Art. 100-B. Eventuais denuncias de usuarios ou titulares
de direitos autorais acerca de abusos cometidos pelas
associacOes de gestdo coletiva de direitos autorais ou
pelo escritério central, em especial as relativas as
formulas de calculo e aos critérios de cobranca e
distribuicdo que norteiam as atividades de arrecadagéo,
poderdo ser encaminhadas aos Orgdos do Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor e do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, conforme o caso,
sem prejuizo da atuagdo administrativa do Ministério da
Cultura na resolugcdo de conflitos no que tange aos
direitos autorais, na forma do regulamento.”

Art. 9.° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os direitos autorais ainda tém como base 0s suportes
fisicos de obras intelectuais: artes plasticas, quadros, filmes de impressao de
imagens, livros em papel, discos gravados a laser.

Porém, hoje, nem mesmos as artes plasticas se utilizam
apenas de meios duraveis para sua expressdo. Em exposi¢cfes, cada vez mais
os artistas tem expressado suas ideias por meio de materiais descartaveis. Por
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sua vez, os livros, as muasicas e as imagens passaram por um processo
revolucionario, mantendo do passado tdo somente o resultado, o fim da obra,
liberando-se completamente de seus antigos meios de veiculacéo.

Essas obras intelectuais hoje sdo veiculadas por meios
digitais, dispensando os meios de transportes tradicionais tais como navios,
avides, automdéveis para serem transportados.

Outra consequéncia dessas mudancas € que a utilizacédo
de uma cépia por uma pessoa ndo implica hecessariamente em privar outra do
mesmo uso. Essas mudancas, por si s6, tem sido objeto de solicitacdo de
mudanca da lei de direitos autorais.

No entanto, ndo sao apenas essas as razfes pelas quais
se exigem mudancas nessa lei. Questdes de ordem constitucional, como o
confronto de direitos igualmente protegidos pelo Constituinte também obrigam
a revisao de alguns pontos da lei que tratou os direitos autorais como direitos
absolutos.

O direito de acesso ao conhecimento veio a reivindicar a
flexibilidade da lei. Ainda mais considerando que o conhecimento é produto de
trabalho coletivo de geracdes. Nado se nega a contribuicdo individual, porém
nao ha como negar que nenhuma obra intelectual é fruto do trabalho isolado de
uma pessoa.

Ha também aspectos econémicos exigindo as alteracdes.
A lei de direitos autorais ndo pode engessar uma nac¢ao, impedindo o beneficio
da coletividade em funcdo da vontade individual. Reconhecer os direitos
autorais sim, mas vincular sua protecdo a funcdo social, que até mesmo a
propriedade tradicional se vincula.

Oportuno mencionar que essas alteracdes tém sido
estudadas pelo Poder Executivo, que as submeteram a consulta publica, mas
gue nédo tem recebido a prioridade que a sociedade exige.

Usamos ainda, na presente proposicao, contribuicdes do
Centro de Tecnologia e Sociedade da Escola de Direito da Fundagao Getulio
Vargas. [Contribuicdo a Consulta sobre a Reforma da Lei de Direitos Autorais,
maio de 2011, disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/77907?show=full].
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Porém, nos pontos que entendemos que a primeira
proposta de alteracdo contrariava 0 objetivo da reforma, que € adaptar os
direitos autorais a era digital, os alteramos. Por certo algumas de nossas
contribuicbes ndo serdo aceitas, porém toda a sociedade ganha com a
discusséo dessas alternativas.

O limite entre publico e privado é ténue na matéria que
nos ocupa, por essa razdo, necessario se faz uma fiscalizagdo eficiente das
entidades arrecadadoras, por meio de 6rgdo publico devidamente aparelhado

para isso. Essa é a razdo de propormos a fiscalizacdo pelo Ministério da
Cultura com o auxilio da Controladoria Geral da Uni&o.

Considerando que o lugar legitimo para o debate sobre essa lei sdo
as Casas do Congresso Nacional, trouxemos de imediato a discussdo para c4,
com o intuido de discuti-las, com fulcro nos direitos constitucionais dos autores
e da comunidade. S&o, portanto, Nobres Pares, essas as razdes pelas quais
solicitamos v0ss0s apoios para essa proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
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