CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N°. , DE 2012
(Do Senhor Joao Campos)

Altera o caput e o 81° do art. 75 e os
incisos I, Il e V do art. 83, do Cdédigo
Penal; altera o caput e 0 81° do art. 112,
da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984;
e altera o 82° do art. 2° da Lei n°® 8.072,
de 25 de julho de 1990, aumentando o
tempo de cumprimento das penas
privativas de liberdade, o prazo para a
concessao de livramento condicional e
0 prazo para progressao de regime de
cumprimento de pena.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Altera o caput e 0 81° do art. 75 e os incisos |, Il e V do art.
83, do Cddigo Penal; altera o caput e o 81° do art. 112, da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984; e altera o §2°, do art. 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
aumentando o tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade, o prazo
para a concesséo de livramento condicional e o prazo para progressao de regime
de cumprimento de pena.

Art. 2° - O caput e 0 81° do art. 75, do Cddigo Penal, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade ndo pode ser superior a 50 (cinquenta) anos.

81° Quando o agente for condenado a penas privativas de
liberdade cuja soma seja superior a 50 (cinquenta) anos, devem elas ser
unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

Art. 3° - Os incisos I, Il e V, do art. 83, do Cédigo Penal, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

AN, B8 - e aaa

| - cumprida mais de metade da pena se o condenado nao for
reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais de trés quartos da pena se o condenado for
reincidente em crime doloso;
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IV = e e e e e e e e nnnaes

V - cumprido mais de quatro quintos da pena, nos casos de
condenacéo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, e terrorismo, se o apenado n&o for reincidente especifico em
crimes dessa natureza;

Art. 4° - O caput e 0 81° do art. 112, da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984, Lei de Execucao Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma
progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido mais de um tergo da pena, se primario, e
dois terco da pena, se reincidente, no regime anterior e ostentar bom
comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento,
respeitadas as normas que vedam a progressao.

81° - A decisdo sera sempre motivada e precedida de parecer da
Comissdao Técnica de Classificacdo, do exame criminoldgico, quando necessario e
manifestacdo do Ministério Publico e do defensor.

820 - e e aa e e e naaans

Art. 5° - O 82°, do art. 2°, da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

810 - it e e e e — e e e e a e aeaeaaaannes
§2° A progresséo de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento de 3/5 (trés quintos) da pena,
se o0 apenado for primario, e de 4/5 (quatro quintos), se reincidente.
Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.
Sala da Comissédo, em de de 2012.

Jodo Campos
Deputado Federal

JUSTIFICATIVA

O nosso sistema de justica criminal adotou o principio da
ressocializacdo do preso.



que:
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Neste sentido, o art. 10, da Lei de Execucédo Penal - estabelece

Art. 10 - A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade. (grifei)

Com o objetivo de reinserir o detento a sociedade, o Cadigo Penal,

a Lei de Execucao Penal e a Lei dos Crimes Hediondos contemplam, entre outros,
os institutos do limite de tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade,
do livramento condicional e da progressao de regime de cumprimento da pena.

Cédigo Penal
Limites das Penas

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade ndo pode ser superior a 30 (trinta) anos.

§ 1° - Quando o agente for condenado a penas privativas de
liberdade cuja soma seja superior a 30 (trinta) anos, devem
elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste
artigo.

§ 2° - Sobrevindo condenacao por fato posterior ao inicio do
cumprimento da pena, far-se-4 nova unificacéo,
desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja
cumprido.

Requisitos do livramento condicional

Art. 83 - O juiz poderé conceder livramento condicional ao
condenado a pena privativa de liberdade igual ou superior a
2 (dois) anos, desde que:

| - cumprida mais de um ter¢o da pena se o condenado néo
for reincidente em crime doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente
em crime doloso;

[l - comprovado comportamento satisfatério durante a
execucao da pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido e aptiddo para prover a propria subsisténcia
mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo,
0 dano causado pela infracao;

V - cumprido mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagdo por crime hediondo, pratica da tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, e terrorismo, se o
apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso,
cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, a

3



CAMARA DOS DEPUTADOS

concessdo do livramento ficard também subordinada a
constatacdo de condi¢des pessoais que facam presumir que
o liberado néo voltara a delinquir.

Lei de Execucédo Penal

Art. 112 - A pena privativa de liberdade sera executada em
forma progressiva, com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver
cumprido ao menos um sexto da pena no regime anterior e
seu mérito indicar a progresséo.

§ 1° A decisdo sera sempre motivada e precedida de
manifestacao do Ministério Publico e do defensor.

§ 2% Idéntico procedimento sera adotado na concessdo de
livramento condicional, indulto e comutagdo de penas,
respeitados 0s prazos previstos nas normas vigentes.

Lei dos Crimes Hediondos

Art. 2° Os crimes hediondos, a prética da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo sé&o
insuscetiveis de:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida
inicialmente em regime fechado.

§ 2° A progressdo de regime, no caso dos condenados aos
crimes previstos neste artigo, dar-se-a apds o cumprimento
de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, e
de 3/5 (trés quintos), se reincidente.

Por oportuno, saliente-se que o0s institutos do livramento
condicional e a da progressao de regime de cumprimento da pena estdo
alicercados, também, no principio da individualizacdo da pena, consagrado no
inciso XLVI, do art. 5°, da Constituicdo Federal.

O principio da individualizacdo da pena garante que as punicdes
impostas aos infratores nao sejam igualadas, mesmo que tenham cometido crimes
idénticos, pois, independente da pratica da mesma conduta, cada individuo possui
um histérico pessoal, devendo cada qual receber sancédo que lhe é devida (Art. 59
do CPB).

Entretanto, em razdo dos inumeros beneficios, o tempo de pena
efetivamente  cumprido em regime fechado pelo condenado ¢é
desproporcionalmente pequeno, quando comparado a pena total aplicada na

sentenga.

Além disso, as penas de varios crimes se somam para efeito da
concessao do livramento condicional e da progresséao de regime de cumprimento
da pena, por forca do que dispdem o art. 84, do Cddigo Penal, e o art. 111, da Lei
de Execucao Penal.

Cédigo Penal
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Art. 84 - As penas que correspondem a infraces diversas
devem somar-se para efeito do livramento.

Lei de Execucédo Penal

Art. 111 - Quando houver condenacdo por mais de um
crime, no Mmesmo processo ou em processos distintos, a
determinacdo do regime de cumprimento serd feita pelo
resultado da soma ou unificacdo das penas, observada,
quando for o caso, a detracdo ou remicéo.

Tal fato esta gerando impunidade, que consiste na sensacdo de
auséncia de punicao pela insuficiéncia na aplicacdo das penas.

Indiscutivelmente, a impunidade € o principal fator da elevacdo dos
indices de criminalidade.

A populagéo, assustada com o aumento da violéncia, permanece
enclausurada, enquanto o Estado observa inerte essa preocupante situacao.

Portanto, medidas precisam ser adotadas para aumentar o periodo
de cumprimento de pena em regime fechado, principalmente, nos casos de crimes
graves, em que as sanc¢des aplicadas ultrapassam o limite de 30 anos de priséo.

As penas no Brasil sdo razoavelmente adequadas levando-se em
conta o principio da dosimetria (0 dano causado pelo crime e o quanto da pena
prevista), e isso contraria parcela da sociedade que clama por penas mais duras.
Esse ndo € o problema. O quanto das penas fixadas pelo juiz também nédo é o
problema, pois o principio da razoabilidade tem sido observado. O problema
reside na execucdo/cumprimento da pena fixada, visto que para essa fase o
legislador criou uma série de facilidades face ao principio da ressocializacdo do
preso, reduzindo a pena estabelecida a um quanto simbdlico, frustrando a
expectativa de justica da vitima, de sua familia e da sociedade, os quais, se bem
informados das facilitagdes da lei se sentiriam enganados.

O artigo 75 do Cdédigo Penal ndo veda a possibilidade de alguém
ser apenado com pena superior a 30 anos, mas limita o tempo de cumprimento
das penas privativas de liberdade. Esse limite foi estabelecido por meio da Lei
7.209/1984, portanto ha 27 anos, em observancia ao preceito constitucional de
gue nao havera penas de carater perpétuo (alinea b, inc. XLVII, art. 5° - CF). Porém,
temos que considerar que a expectativa de vida dos brasileiros aquele tempo era
bem inferior ao atual. Além disso, esse limite de 30 anos passou a servir de base
de calculo para os beneficios quando as penas impostas excedessem a esse
limite, o que, dependendo do caso concreto, por si sO ja significa excepcional
beneficio.

Para melhor compreensao, passamos a um exemplo, em tese: “A”
matou 3 pessoas (1 crianca e 2 idosos). Foi condenado a penas que somadas
totalizaram 60 anos de prisdo. Como néo se trata de crime hediondo, a progressao
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do regime fechado para o semi-aberto se da com o cumprimento de 1/6 da pena
que é igual a 10 anos. Todavia, como o limite de cumprimento é de 30 anos e a
pena a ele excedeu, o calculo desconsiderara os 60 anos, para considerar 1/6 de
30 que corresponde a apenas 5 anos. Se o condenado estiver trabalhando e
estudando, o tempo de prisdo seré inferior aos 05 anos em virtude da remisséao da
pena pelo trabalho e estudo. Entdo veja, alguém matou 3 pessoas, foi condenado,
o total das penas somou 60 anos, e 0 assassino ficara preso em regime fechado
menos de 5 anos. Alterando o limite de cumprimento da pena de 30 para 50 anos,
no exemplo acima, o condenado ficaria preso aproximadamente 8 anos. Porém,
mesmo assim o tempo de prisdo seria muito pequeno em relagéo ao total da pena.
Por esta razdo propomos alterar o art. 112 da Lei de Execucado Penal, para exigir o
cumprimento de mais de 1/3 da pena (e ndo 1/6), se primario, hipétese em que o
condenado ficaria uns 16 anos preso em regime fechado. Se for reincidente, a
regra sera grave; se o crime for hediondo, a regra sera mais grave ainda.

Imagine se fizéssemos aqui uma demonstracdo do tempo em que
Limdenberg ficaria preso pelo total de 98 anos aplicados pelo assassinato de Eloa
e outros crimes, julgamento ocorrido recentemente com ampla cobertura da
imprensa brasileira. Trata-se de homicidio qualificado, portanto crime hediondo.
S&o0 98 anos, mas o limite é 30 anos; dois quintos de 30 s&o 12 anos. Limdenberg
ficaria preso menos de 12 anos e ndo 98 como diz a sentenca. Fazendo a
unificacdo das penas impostas a Lindemberg e considerando que ele foi
condenado por crime hediondo e crimes comuns, a justica aplicara a regra mais
generosa para fins de progressao de regime, portanto ao invés de 2/5 sera 1/6 o
gue possibilitara Lindenberg ficar preso apenas 05 anos ou menos.

O “Sursis”, a progressao de regime, o livramento condicional, a
graca (denominada de indulto individual na LEP) e o indulto sdo exemplos de
beneficios que se sustentam na concepc¢do da politica criminal e penitenciaria
brasileira, com o que estamos de acordo, divergimos quanto aos critérios
generosos para concessao.

Portanto, propomos, de inicio, a alteracdo do artigo 75 do Cad.
Penal, elevando o limite do tempo de cumprimento das penas privativas de
liberdade para 50 anos, considerando que a expectativa de vida do brasileiro se
ampliou substancialmente e esse limite se adéqua melhor ao sentimento da
sociedade brasileira que é agredida sistematicamente pela impunidade.

Continuando, entendemos necessario alterar a redagéo do inciso |
e Il do art. 83, do Codigo Penal, aumentando o tempo de cumprimento da pena
para a concessao de livramento condicional. Se primario, tempo é de mais de 1/3
da pena, estamos passando para metade; se reincidente, o tempo é de mais da
metade da pena, estamos passando para mais de 3/4. Em relagdo a condenacédo
por crime hediondo, o tempo passa de 2/3 para mais de 4/5 da pena promovendo
alteracdo no inc. V do mesmo artigo.
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Para adequacado do sistema estamos propondo também mudanca
nos prazos de cumprimento das penas para fim de progresséo de regime. Hoje a
regra € extremamente generosa. O artigo 112, da Lei de Execucao Penal, preve,
para a progressao de regime nos crimes comuns, o0 cumprimento apenas de 1/6
da pena, estamos propondo 1/3 se primario e 2/3 se reincidente. A regra deixa de
ser generosa para ser rigorosa. Para os crimes hediondos, a regra deixa de ser
2/5 se primario e 3/5 se reincidente, passando para 3/5 de 4/5, respectivamente,
na forma do §2°, do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos — Lei n.° 8.072/1990.

Para melhor compreensdo, apresento quadro comparativo
indicando, em relacdo a cada dispositivo, o texto atual e 0 que estamos propondo.

Veja a seguir:

Tempo de Cumprimento das Penas

Dispositivo

Texto Atual

Texto Proposto

§ 1° do
caput do Art.
75

Art. 75 - Art. 75 - O tempo de
cumprimento das penas privativas de
liberdade ndo pode ser superior a 30
(trinta) anos.

§ 1° - Quando o agente for condenado
a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 30 (trinta) anos,
devem elas ser unificadas para atender
ao limite maximo deste artigo.

Art. 75 - O tempo de cumprimento das
penas privativas de liberdade néo
pode ser superior a 50 (cinquenta)
anos.

§1° Quando o agente for condenado a
penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a 50 (cinquenta)
anos, devem elas ser unificadas para
atender ao limite maximo deste artigo.

Livramento Condicional

Dispositivo Texto Atual Texto Proposto

Inciso |, do cumprida mais de um terco da pena | cumprida mais de metade da pena se

art. 83, do se 0 condenado néo for reincidente em | o condenado n&o for reincidente em

CP crime doloso e tiver bons antecedentes; | crime doloso e tiver bons

antecedentes;

Inciso Il, do cumprida mais da metade se o | cumprida mais de trés quartos da

art. 83, do condenado for reincidente em crime | pena se o condenado for reincidente

CP doloso; em crime doloso;

Inciso V, do cumprido mais de dois ter¢os da pena, | cumprido mais de quatro quintos da

art. 83, do nos casos de condenacdo por crime | pena, nos casos de condenacdo por

CP hediondo, pratica da tortura, tréfico | crime hediondo, préatica da tortura,
ilicito de entorpecentes e drogas afins, | trafico ilicito de entorpecentes e
e terrorismo, se o apenado ndo for | drogas afins, e terrorismo, se o
reincidente especifico em crimes dessa | apenado néo for reincidente especifico
natureza. em crimes dessa hatureza.

Progressao de Regime
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Dispositivo Texto Atual Texto Proposto
Art. 112,da | A pena privativa de liberdade sera | A pena privativa de liberdade sera
LEP executada em forma progressiva com a | executada em forma progressiva com
transferéncia para regime menos | a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz, | rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
quando o preso tiver cumprido ao | quando o preso tiver cumprido mais
menos um sexto da pena no regime | de um tergco da pena, se primario, e
anterior e ostentar bom comportamento | dois terco da pena, se reincidente,
carcerario, comprovado pelo diretor do | no regime anterior e ostentar bom
estabelecimento, respeitadas as | comportamento carcerario,
normas que vedam a progresséo. comprovado pelo diretor do
estabelecimento, respeitadas  as
normas que vedam a progressao.
§1°, do art. A decisdo serd sempre motivada e | A decisdo serd sempre motivada e
112 da LEP | precedida de parecer da Comisséo | precedida de parecer da Comisséo
Técnica de classificagdo e de exame | Técnica de Classificacédo, do exame
criminolégico, quando necessério. criminolégico, quando necessério e
manifestacdo do Ministério Publico
e do defensor.
Progressao de Regime Crime Hediondo
Dispositivo Texto Atual Texto Proposto
§ 2°, do art. A progressao de regime, no caso dos | A progressao de regime, no caso dos
20, daLein® | condenados aos crimes previstos neste | condenados aos crimes previstos
8.072/1990, artigo, dar-se-a ap6s o cumprimento de | neste artigo, dar-se-a apés o
redagao 2/5 (dois quintos) da pena, se o | cumprimento de 3/5 (trés quintos) da
dada pela apenado for primério, e de 3/5 (trés | pena, se o apenado for primério, e de
Lein° quintos), se reincidente. 4/5 (quatro quintos), se reincidente.
11.464/2007

Essas providéncias, contribuirdo para diminuir a sensacdo de
impunidade, desmotivando a prética delitiva.

Pelas razdes expostas, conto com o apoio dos ilustres Pares para
aprovacao do presente projeto.

Sala da Comissado, em de

Jodo Campos

de 2012.

Deputado Federal




