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I - RELATORIO

O projeto de lei n° 2.561, de autoria do Senado Federal, objetiva
instituir o Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM, que funcionara
sob a forma de imposto de renda negativo, a ser implantado gradualmente, de
forma a beneficiar todas as pessoas residentes no Pais, maiores de vinte e
cinco anos e que aufiram rendimentos brutos mensais inferiores a Cr$
45.000,00 (quarenta e cinco mil cruzeiros). Tal valor sofrera acréscimo real a
cada ano equivalente ao crescimento real, por habitante, do Produto Interno
Bruto -PIB do ano anterior.

O imposto de renda negativo consistira na complementacao dos
rendimentos brutos do beneficiario em valor equivalente a trinta por cento da
diferenca entre estes rendimentos e o limite de renda estabelecido no PGRM. A
complementacao se fara na fonte ou por meio de procedimentos de devolucao
do imposto de renda.

O projeto de lei ainda prevé que, a medida que o PGRM for
implementado, serdo desativadas as entidades de politica social
compensatoria, no valor igual ao seu financiamento e que o dispéndio com o
custeio do Programa nao podera ultrapassar o limite de trés e meio por cento
do PIB.

Por tratarem de matéria analoga, foram apensados ao projeto de
lei em exame os PLs n° 4.822/1998, 1.069/1999 e 1.100/2003, cujos
conteudos estao abaixo sintetizados:

1)PL 4.822/1998, de autoria do Deputado Fernando Ferro e
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outros, objetiva instituir o Programa de Garantia de Renda
Familiar Minima para familias de trabalhadores do Semiarido
brasileiro, cujos filhos menores de 14 anos se encontrem em
situacao de risco. O auxilio monetario mensal sera equivalente
a diferenca entre a renda mensal familiar e o montante
resultante da multiplicacdo do nimero de membros da familia
pelo valor equivalente a um terco do salario minimo.

2)PL n° 1.069/1999, de autoria do Deputado Almeida de Jesus, a
semelhanca do PL 4.822/98, visa a criar Programa de mesmo
nome (Programa de Garantia de Renda Familiar Minima) e
mesmo publico alvo (familias de trabalhadores do Semiarido
brasileiro, cujos filhos menores de 14 anos se encontrem em
situacao de risco). Contudo o PL nao disciplina a forma como a
garantia da renda se dara (quanto se investira com cada
beneficiario).

3)PL n° 1.100/2003, de autoria do Deputado Paes Landim, que
institui o programa de renda minima, que podera ser
concedida, definitiva ou temporariamente, por 6rgaos publicos
da Unido, dos Estados e dos Municipios ou por pessoas fisicas
e juridicas de direito privado. O projeto considera como renda
minima o valor mensal que ndo exceda a um salario minimo
concedido a menores de 7 anos de idade; menores de 16 anos
que freqientarem o ensino fundamental, ensino médio ou
profissionalizante; maiores de 16 anos que estejam cursando o
ensino fundamental, médio, profissionalizante, superior ou
preparatorio para este, até completarem 24 anos idade; e
maiores de 55 anos de idade.

E o relatério.

II - ANALISE

Em obediéncia ao art. 65 da Constituicao Federal o projeto de lei
foi encaminhado a esta Casa e distribuido a esta Comissao para pronunciar-se
quanto a compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira da matéria e
quanto ao mérito.

A Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo - NI
CFT, ao dispor sobre o assunto, define que o exame de compatibilidade ou
adequacao se fara por meio da analise da conformidade de proposicées com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as
normas pertinentes a eles e a receita e despesa publicas. Entende-se por
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normas pertinentes a Constituicao Federal, a Lei Complementar n® 101 /00 (Lei
de Responsabilidade Fiscal) e a propria NI CFT, dentre outras.

O Projeto de Lei prevé, em seu art. 3°, a implementacao gradual
do PGRM em um periodo de oito anos. Para isso estabelece a idade como
critério de selecao dos beneficiarios. O projeto ainda prevé que, a medida que o
PGRM for sendo implementado, serdao desativadas as entidades de politica
social compensatoéria, no valor igual ao seu financiamento (art. 9°). Contudo
nao sao definidas no projeto quais seriam essas entidades, ou pelo menos o
que se deve entender por entidades de politica social compensatoria. O projeto
ja prevé um teto financeiro para o programa, equivalente a 3,5% do PIB, o que
corresponde a R$ 193 bilhoes!.

O dispéndio anual com o PGRM dependera do seu ritmo de
implantacdao. O cancelamento das despesas em funcao da desativacdao das
entidades de politica social compensatoria se constitui em fonte de recursos
para financiamento do programa, muito embora este aspecto devesse ser
melhor analisado, dependendo do curso a ser dado ao projeto, pela Comissao

de Constituicao e Justica, dado o que dispoe a alinea “e”, inciso II, § 1° do art.
61 da Constituicao Federal?.

Atualmente existem diversos programas de transferéncia de
renda de carater nado contributivo. Em termos de dispéndio anual, os mais
significativos sao o Beneficio de Prestacao Continuada-BPC (Lei n°® 8.742, de 7
de dezembro de 1993), destinado, no valor de um salario minimo, ao deficiente
e ao idoso maior de 65 anos, ambos com renda familiar per capita inferior a Y4
do salario minimo; e o Programa Bolsa Familia-PBF (Lei n® 10.836, de 9 de
janeiro de 2004), destinado a familias com renda familiar per capita de até R$
154, no valor mensal médio de R$ 1623.

Atualmente esta em vigor uma lei mais abrangente que o BPC, o
PBF e o proprio PGRM previsto no projeto de lei em questao, trata-se da Lei n°
10.835, de 8 de janeiro de 2004, que instituiu a renda basica de cidadania. A
renda basica de cidadania se constitui no direito de todos os brasileiros
residentes no Pais e estrangeiros residentes ha pelo menos 5 (cinco) anos no
Brasil, ndo importando sua condicdo socioeconémica, receberem, anualmente,
um beneficio monetario. A abrangéncia da lei devera ser alcancada em etapas,
a critério do Poder Executivo, priorizando-se as camadas mais necessitadas da
populacao. Também ficou a critério do Poder Executivo a definicao do valor do

! De acordo com o altimo PIB oficial divulgado na época do fechamento deste relatério, o de 2014.

Z<Art. 61. (...)

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)”

¥ Valor do beneficio mensal médio em 2014.
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beneficio, observada a disponibilidade orcamentaria e financeira.

A renda basica de cidadania ainda nao foi integralmente
implementada. Atualmente nao existe dotacao orcamentaria especifica para o
pagamento do beneficio. De acordo com entendimento esposado pelo Senador
Siba Machado, ao analisar a proposta orcamentaria para 2005, a implantacao
da primeira etapa da renda basica de cidadania se daria por intermédio do
Programa Bolsa-Familia®. Nesse mesmo sentido, o Senador Eduardo Suplicy
expoe o seguinte entendimento: ao definir a expansao das metas do Bolsa
Familia citadas acima, pode-se considerar que o governo esteja cumprindo 0s
passos previstos na lei para chegar a Renda Basica de Cidadania®.

A aprovacao do projeto de lei em analise causara impacto
orcamentario e financeiro as contas da Unido, sendo que a eventual fonte de
compensacao, derivada do cancelamento das despesas efetuadas pelas
entidades de politica social compensatoria, esta a depender do entendimento
de quais seriam ou do que seriam tais entidades, como também do
entendimento a ser dado ao que dispoe a alinea “e”, inciso II, § 1° do art. 61 da
Constituicao Federal.

De acordo com projecoes da populacdao brasileira®, calculada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se que existam, em
2014, 127 milhoes de brasileiros com idade igual ou superior a 25 anos. Dada
a magnitude do publico potencial a ser beneficiado com a aprovacao do projeto
de lei, torna-se imprescindivel a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro e as respectivas compensacoes.

Nesse sentido, torna-se aplicavel o art. 108 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2015 — LDO 2015 (Lei n°® 13.080, de 2 de janeiro 2015),
que determina, em sintese, que as proposicoes que importem ou autorizem
diminuicao de receita ou aumento de despesa da Unido deverdao ser
acompanhados de estimativas desses efeitos no exercicio que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo respectiva e a
correspondente compensacao. Contudo, tais informacdes nao constam dos
projetos de lei sob analise, razdao que nos levar a opinar pela inadequacao e
incompatibilidade orcamentaria e financeira do PL n°® 2.561, de 1992;

Quanto ao PL n°® 4.822, de 1998; ao PL n° 1.069, de 1999; e ao
PL n° 1.100, 2003, eles também trazem em seu bojo previsao de aumento dos
dispéndios da Unido, mas nao apresentam as informacoes exigidas pela LDO
2015. Portanto nao temos outra alternativa sendo igualmente considera-los

* Adendo ao Relatério Setorial da Area Tematico VIII (Previdéncia, Assisténcia e Trabalho), relativo & proposta
orcamentaria para 2005.

% SUPLICY, Eduardo Matarazzo. Renda Bésica de Cidadania: a resposta dada pelo vento. Porto Alegre: L&PM,
2006. p. 20.

® Disponivel em /www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm
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inadequados e incompativeis orcamentaria e financeiramente.

Em face do exposto, voto pela inadequacao e incompatibilidade
orcamentaria e financeira do PL n° 2.561, de 1992; do PL n° 4.822, de
1998; do PL n° 1.069, de 1999; e do PL n° 1.100, 2003.

Sala da Comissao, em de 2015.

Deputado AFONSO FLORENCE

Relator



