COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

PROJETO DE LEI No 4.186, DE 1998

(Apensados Projetos de Lei n° 4.225, 1998, n° 1.513, de 1999, n° 2.949, de 2000, n° 4.156, de 2001, n°

4.165, de 2001, n° 5.669, de 2001, n° 6.464, de 2002, n° 6.851, de 2002, n° 1.550, de 2003, n° 1.594, de

2003, n° 1.665, de 2003, n° 2.105, de 2003, n° 2.189, de 2003, n° 7.046, de 2006, n°® 7.542, de 2006 ¢ n°
2.480, de 2007)

Modifica a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, que “Institui o Servigo de Radiodifusao
Comunitaria e da outras providéncias”.

Autor: Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Relatora: Deputada MARIA DO CARMO LARA

| - RELATORIO

O projeto de Lei n° 4.186, de 1998, foi apresentado logo
apoés a sancgao da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que criou o sistema
de radios comunitarias no Brasil e visa alterar alguns dispositivos da Lei em vigor.

As principais modificagdes sao:
* aumenta de 25 watts ERP para 50 watts ERP a poténcia das emissoras;

» suprime o paragrafo unico do art. 2° da Lei n°® 9.612, de 1998, que prevé que
o Servico de Radiodifusdo Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223 da
Constituicdo Federal.
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e suprime o paragrafo 1° do art. 4° da Lei n° 9.612, de1998, que proibe
expressamente o proselitismo;

« amplia o numero de canais a ser ofertado as emissoras, que atualmente é
restrito a um canal, em nivel nacional, na faixa de frequéncia modulada;

* suprime a exigéncia de que os equipamentos sejam pré-sintonizados na
frequéncia de operagao designada, mantendo a necessidade de homologacéo
ou certificacdo pelo Poder Concedente;

» elimina a expressao “sob a forma de apoio cultural” no artigo que permite o
patrocinio por parte de estabelecimentos situados na area de abrangéncia da
emissora;

 tipifica a punicdo conforme a infragao;

* restringe a nao protecdo contra interferéncia aos casos de servigos
essenciais, igualando as comunitarias as radios comerciais;

» concede prazo de 90 dias, a partir da data de publicacdo da lei, para que as
emissoras comunitarias em situacao irregular procedam a regularizagao de
suas atividades.

O projeto foi inicialmente distribuido a Comisséo de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, devendo ser examinado,
posteriormente, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. Esta
sujeito a apreciagao conclusiva por parte das comissdes, conforme o artigo 24,
inciso Il, do Regimento Interno da Céamara dos Deputados.

Tramita apensado a dezesseis outros projetos de lei,
relacionados ao mesmo tema. Em sintese, versam sobre:

» Projeto de Lei n° 4.225, de 1998, de autoria do Deputado Aldir Cabral, que
elimina o paragrafo 1° do artigo 4° da Lei n® 9.612, de 1998, que veda o
proselitismo.

* Projeto de Lei n° 1.513, de 1999, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt, que
flexibiliza a veiculacdo de publicidade nas emissoras comunitarias, permitindo
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anuncios de estabelecimentos situados na area de cobertura da emissora, e
veda a publicidade de 6rgaos da Administragao Publica.

Projeto de Lei n°® 2.949, de 2000, de autoria do Deputado Walter Pinheiro e
outros, que permite insercdo publicitaria; determina a reversdao dos recursos
para investimento nas emissoras; prevé o aumento de protecdo com relacéo
as interferéncias no espectro de radiofreqiéncia; aumenta a poténcia; permite
a formagdo de cadeia para transmissdo de programas; proibe igrejas e
partidos de serem donos de emissoras e cria comissdes estaduais de
radiodifusdo comunitaria.

Projeto de Lei n° 4.156, de 2001, do Deputado Walter Pinheiro e outros, que
estabelece que os canais de frequéncia do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria devem ficar na faixa que vai de 88,1 MHz a 108 MHz.

Projeto de Lei n° 4.165, de 2001, de autoria do Deputado Hélio Costa, que
altera a Lei n® 9.612, de 1998 e o Decreto-Lei n® 236, de 1967, obrigando as
emissoras dos servigos de radiodifusdo e televisdo, educativas e comunitarias
a reservar espago na programagao a entidades representativas das comarcas
atendidas.

Projeto de Lei n° 5.669, de 2001, de autoria do Deputado Carlos Rodrigues,
que revoga o paragrafo que veda o proselitismo.

Projeto de Lei n° 6.464, de 2002, de autoria do Deputado Clovis ligenfritz, que
permite a veiculacido de publicidade nas emissoras comunitarias.

Projeto de Lei n° 6.851, de 2002, de autoria do Deputado Luiz Moreira, que
suprime a vedagao ao proselitismo.

Projeto de Lei n° 1.550, de 2003, de autoria do Deputado Fernando de
Fabinho, que suprime as restricdes ao conteudo das emissoras quanto ao
proselitismo.

Projeto de Lei n° 1.594, de 2003, de autoria do Deputado Washington Luiz,
que permite a publicidade e determina que a Unido destine cinco por cento de
sua verba publicitaria anual as emissoras comunitarias.
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» Projeto de Lei n° 1.665, de 2003, de autoria do Deputado Wladimir Costa, que
permite o proselitismo religioso na programacgao das emissoras.

* Projeto de Lei n°® 2.105, de 2003, de autoria do Deputado Fernando Ferro, que
permite a publicidade, desde que restrita as micro e pequenas empresas da
localidade.

» Projeto de Lei n° 2.189, de 2003, de autoria do Deputado Adelor Vieira, que
permite a veiculacdo de anuncio publicitario de empresas situadas na area de
cobertura da emissora, com carater religioso.

» Projeto de Lei n°® 7.046, de 2006, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que
permite o proselitismo em emissoras que veicularem exclusivamente
programas religiosos.

* Projeto de Lei n® 7.542, de 2006, de autoria do Deputado Lincoln Portela, que
limita a cobertura das emissoras comunitarias a um raio de até 500 metros a
partir da antena transmissora.

» Projeto de Lei n° 2.480, de 2007, de autoria do Deputado Victorio Galli, que
determina que os dirigentes das fundacbes e sociedades civis autorizadas a
explorar o servico de radiodifusdo comunitaria deverdao manter residéncia na
area da comunidade atendida e n&o poderao ter sido condenados pelo crime
de que trata o art. 70 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962.

Em agosto de 2005, foi apresentado na Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdes e Informatica parecer do Relator, Deputado
Ricardo Barros, pela aprovagao do projeto principal, com emendas, e pela
rejeicdo do PL 1513/1999, do PL 2949/2000, do PL 4225/1998, do PL 4165/2001,
do PL 4156/2001, do PL 5669/2001, do PL 6464/2002, do PL 6851/2002, do PL
1550/2003, do PL 1594/2003, do PL 1665/2003, do PL 2105/2003, e do PL
2189/2003, apensados. O parecer, no entanto, nao foi apreciado.

Ao final da legislatura, nos termos do Artigo 105 do
Regimento Interno, os projetos foram arquivados e, posteriormente,
desarquivados, a pedido de autores. Em 02 de abril de 2007, foi aberto o prazo
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para emendas. Ao final das cinco sessdes, ndo foram apresentadas emendas a
proposigao.

E o relatério.

Il -VOTO DA RELATORA

A criagao do sistema de radiodifusdo comunitaria foi um dos
grandes avancgos da sociedade brasileira. Nao apenas por facilitar a comunicagao
num Pais de grandes proporgdes territoriais; de pujante diversidade cultural e de
predominancia dos meios de comunicagao eletrénica, mas por razdes histoéricas.

As radios comunitarias trouxeram, em sua génese, duas
caracteristicas n&o intrinsecas ao modelo de comunicagéo até entdo em vigor: o
foco na comunidade e a prestacdo de servico. De natureza essencialmente
comercial, as radios em operacado no Brasil praticamente reproduzem o modelo
que verificamos na televisdo: concentragdo de poder e formacdo de grandes
redes. S40 essas emissoras que dominam as audiéncias do radio no Brasil, e que
trazem uma programacéao totalmente homogeneizada e apartada das questdes
locais do cotidiano das pessoas, especialmente nas pequenas localidades.

E, pois, de carater complementar a fungdo das emissoras
comunitarias. Mas essa modalidade de servigo nem sempre € tratada com a
deferéncia necessaria, sendo apontada, por entidades de classe, como uma
ameaca, uma concorréncia, e ndo como uma alternativa para cobrir nichos de
mercado que nunca interessaram e jamais interessarao as emissoras comerciais.
Referimo-nos as comunidades pobres, carentes, periféricas e as zonas rurais e
areas longinquas e ribeirinhas.

Assim, as radios comunitarias acabaram por se tornar um
contraponto ao modelo comercial de comunicacdo que predomina no Brasil,
baseado na publicidade e na audiéncia e, muitas vezes, ditado pelos imperativos
da industria fonografica e pela mesmice comunicativa.

516F782B54



A génese do modelo comunitario € diversa. Preconiza o
debate, a reflexao, a participacao cidada, a proximidade tematica, o contraditorio.
Tanto que a Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, estabelece, em seu artigo
4°, o seguinte:

§ 2° As programagdes opinativa e informativa observarao os
principios da pluralidade de opinido e de versdo simultdneas em matérias
polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpreta¢des relativas aos fatos
noticiados.

§ 3° Qualquer cidaddao da comunidade beneficiada tera
direito a emitir opinides sobre quaisquer assuntos abordados na programacéao da
emissora, bem como manifestar idéias, propostas, sugestdes, reclamagdes ou
reivindicagdes, devendo observar apenas o0 momento adequado da programagao
para fazé-lo, mediante pedido encaminhado a Diregdo responsavel pela Radio
Comunitaria.”

Esse é o espirito da radio comunitaria, e exemplos dessa
democracia comunicativa podem ser encontrados em todo o Pais. Sdo emissoras
que prestam um real servico a comunidade; que ddo voz aos varios grupos
minoritarios; que discutem as necessidades imediatas dos cidaddos e que
permitem a difusdo de suas formas diferenciadas de expresséo artistica e
cultural.

Se, ideologicamente, o modelo foi bem concebido, o
formato mostrou-se incompativel com a realidade do Pais. Desde a promulgacéo,
a Lei de Radiodifusdo Comunitaria € deliberadamente restritiva e burocratica. As
exigéncias formais sdo excessivas e 0 processo e ritualistico ao extremo, além de
eivado de vicios politicos.

Neste parecer, ndo entraremos no mérito da conveniéncia
de dispensar a autorizacédo para operagao de radio comunitaria, que opera numa
poténcia ndo muito além das fronteiras de um bairro. Muitos paises eliminaram
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essa exigéncia. Também nao levantaremos o debate sobre a municipalizagéo das
outorgas das emissoras comunitarias, que iria requer um enfrentamento direto
dos dispositivos constitucionais, em especial o art. 223, que trata das outorgas de
radio e televisao.

Acaso, ndo seria o debate comunitario de interesse
exclusivo dos municipios? Nao poderiamos assegurar as emissoras, por meio de
licenca, apenas o espectro de radiofreqiéncia, como é feito pela Anatel para
outros tipos de servicos, como o de radioamador e radiocidaddo, sem
necessidade de outorga? N&o caberia a comunidade o papel de fiscalizar a
qualidade do conteudo e exigir, também, o respeito as finalidades precipuas da
comunicagao com fins comunitarios? N&o seria logico deixar que o ouvinte fosse
o principal fiscal das emissoras, punindo-a com a escolha da concorrente, em
caso de desaprovagao?

Sao discussdes profundas, que requerem a maturidade dos
atores envolvidos. Tais questdes, como anteriormente exposto, ficardo para outra
oportunidade. Vamos, neste momento, concentrar esforcos em mudancgas
pontuais na lei positiva, e essa decisdo € motivada por inumeras razdes. A
primeira € viabilizar politicamente que algumas mudangas sejam feitas. A
segunda, atualizar uma legislacdo que esta prestes a completar dez anos. Por
fim, desejamos dar agilidade ao processo de votagdo das alteragbes a Lei de
Radiodifusdo Comunitaria, para que obtenhamos algumas conquistas ainda neste
ano.

A seqguir, destacaremos as mudangas que estamos
propondo em Substitutivo:

1) Aumento da poténcia - o alcance das emissoras é um
ponto chave de discussdo. A lei padroniza o sistema,
sem levar em conta as particularidades de cada regiao,
inviabilizando tecnicamente as transmissbes em
determinadas localidades, como a Amazbnia, onde a
poténcia de 25 watts torna a emissora 6rfa de audiéncia
e nao abrange, em muitos casos, sequer uma mesma
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2)

3)

comunidade. Nesse quesito, estamos propondo o
aumento da poténcia de 25 watts ERP para 50 watts
ERP, e permitindo que haja uma certa discricionariedade
do Poder Concedente para estabelecer a poténcia em
casos especificos, levando-se em conta fatores técnicos
e socio-econdbmicos, tendo como parametros as
poténcias de 100 watts ERP, 150 watts ERP ou 200
watts ERP, nessas areas e localidades. Decidimos
suprimir a especificacdo do tamanho maximo da antena,
por considerar que esse critério também deve ser
adotado conforme as especificidades locais.

Aumento do numero de canais - no momento em que
entramos na era digital, em que o radio digitalizado é
quase uma realidade, o que ira otimizar, sobremaneira, o
uso do espectro de radiofreqliéncia, parece-nos um
contra-senso a restricido de um unico canal de operagao
nacional para as emissoras comunitarias. Nossa
proposta € a destinacdo de, no minimo, trés canais para
esse servigo, por localidade.

Discussdao da politica nacional de radiodifusao
comunitaria — para estimular o sistema e assegurar a
sua legalidade, estamos prevendo a discussdo de uma
politica nacional para o setor, por um conselho no qual
estd assegura a participagcdo de representantes da
sociedade e dos operadores, além de representantes da
Camara e do Senado. Apontamos, também, a
possibilidade de formacdo de conselho estaduais, que
teriam como finalidade levar ao Poder Publico Federal,
responsavel pelas concessdes, demandas mais
focalizadas das diversas unidades da federacdo, de
modo a catalizar o processo de consolidagado do sistema
de radiodifusdo comunitaria no Pais.
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4)

5)

6)

Periodicidade dos avisos de habilitagdo - a auséncia de
um plano de metas do governo para o setor também é
outra barreira a ser enfrentada. Ao longo dos ultimos
governos, tem sido bastante inconstante a liberagado de
avisos de habilitagdo. Menos da metade dos municipios
brasileiros tém emissoras comunitarias, passados quase
dez anos de vigéncia da lei. Segundo dados do
Ministério das Comunicagdes, foram publicados somente
24 avisos de habilitagdo para radios comunitarias desde
a criacao da lei. Nos ultimos quatros anos, foram seis
avisos, uma media de um aviso a cada oito meses.
Assim, estamos propondo a obrigatoriedade de
expedicdo de avisos periodicos, num intervalo minimo de
quatro meses. Além disso, os comunicados poderao ter
abrangéncia local, regional ou nacional e incentivar o
servico em determinadas areas, como zona rural e
indigena.

Cadastro Nacional de Informagbdes — com o objetivo de
acentuar o controle social sobre o funcionamento das
entidades por meio da transparéncia das informacdes,
estamos propondo a criagdo do Cadastro Nacional de
Radios Comunitarias. O cadastro ira propiciar que, por
meio da Internet, informagdes de interesse geral sejam
publicas. Entre outros dados, deverdo constar o nome
dos dirigentes, prazo da autorizagdo e o nome fantasia
das entidades solicitantes, habilitadas e outorgadas.
Outra novidade é a criacdo de uma espécie de ouvidoria,
para o recebimento de sugestdes e denuncias.

Fim da exigéncia de pré-sintonia — estamos acatando
sugestdo do Projeto de Lei n° 4.186, de 1998, que
elimina a necessidade de pré-sintonia dos equipamentos
de transmisséao.
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7)

8)

9)

10

Identificagdo como “comunitaria” — também para efeito
de transparéncia e para facilitar o controle social sobre
as emissoras, consideramos relevante que a sua
natureza comunitaria fique bem clara para os ouvintes,
de modo a distingui-las das radios comerciais, regidas
por legislagao diferenciada. Por isso, determinamos que
as emissoras identifiquem-se, ao longo da programacao,
como “comunitaria”.

Programacao independente local — para assegurar a
pluralidade de opinides e o incentivo a producgao local,
incluimos no Substitutivo sugestao constante no Projeto
de Lei n° 4.165, de autoria do senador e atual ministro
das Comunicacgdes, Hélio Costa, de que as emissoras de
radiodifusdo comunitaria ficam obrigadas a reservar
intervalo minimo de cinco (minutos) em sua
programacao, intercalados ou n&o, para transmissao de
programas produzidos por entidades sediadas na
localidade.

Formacéao de rede - outro ajuste proposto no Substitutivo
€ o fim do veto a formacéo de rede, previsto na Lei em
vigor, regra que nao existe para as emissoras
comerciais. Atualmente, a comunicagdo no mundo é
feita em rede. Nao ha sentido que, com os parcos
recursos financeiros disponiveis e com a possibilidade
de desfrutar da riqueza advinda da troca de informacdes,
as emissoras ndo possam compartilhar suas producgoes,
de modo a oferecer ao seu publico um conteudo
diferenciado. Entretanto, para evitar abusos e perda do
carater local, limitamos as transmissbées em cadeia a
15% do total da programagao.

10) Permissao de publicidade - uma questdo crucial a ser

discutida é a sustentabilidade financeira das emissoras.
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11

Nao ha razdo objetiva para impedir que as emissoras
comunitarias veiculem publicidade de empresas publicas
ou privadas, desde que isso nao comprometa a
qualidade da programacéao. Por isso, estamos prevendo
a possibilidade de insercdo de chamadas publicitarias,
dentro de limites que nao prejudiquem a oferta de
conteudo, nem desvirtuem a finalidade da emissora.
Assim, adotamos como limite maximo a destinacado de
até 15% do total da programacédo para veiculagado de
publicidade ou patrocinio, distribuidos equitativamente
ao longo de toda a grade. A previsao atual, de permitir
“apoio cultural’, é vaga e da margem a casuismos que
nao contribuem ao devido cumprimento da lei. Como as
entidades nao tém fins lucrativos, estabelecemos que a
receita oriunda de propaganda sera revertida para a
manutengcao da emissora.

11)Protecdo as intervengbes — para permitir um tratamento

equanime entre as emissoras, alteramos a redacido do
artigo que protegia as emissoras de quaisquer servigos
de telecomunicagdes e radiodifusdo de eventuais
intervencdes por parte de emissoras comunitarias,
mantendo a protecdo apenas para servicos de
telecomunicacdes de carater essencial.

12) Transigado para o sistema digital — consideramos, por

fim, importante explicitar que o Poder Publico devera
levar em conta as especificidades técnicas do sistema
de radiodifusdo comunitaria, como a poténcia maxima
permitida, na escolha do sistema tecnolégico que sera
adotado no Brasil quando a implantagdo da radio digital.
N&do podemos correr o risco de que seja adotado um
sistema internacional que n&o seja compativel nem com
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12

as caracteristicas técnicas, nem com a realidade
econdbmica dessas emissoras.

Algumas questbes também relevantes para o setor nao

foram abordadas neste Parecer, por serem objeto de outras matérias em exame

nesta Casa. Um exemplo € a anistia as emissoras que estavam em operagao
quando do inicio da vigéncia da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, prevista
no Projeto de Lei n°® 4.549, de 1998, de autoria do Deputado Salvador Zimbaldi,
que tramita com varios apensados.

Com relagdo aos projetos apensados, temos as seguintes

consideracdes:

Projeto de Lei n° 4.186, de 1998, de autoria do Deputado Arnaldo Faria de Sa
— aumenta a poténcia das emissoras, oferece um maior nimero de canais
dedicados exclusivamente as comunitarias (conforme ja é feito atualmente
pela Anatel, de acordo com a Norma Operacional n° 1, de 2004), e a prote¢ao
contra os demais servigos de radiodifusdo, exceto em casos de segurancga
nacional, como na navegacao aeronautica. Acatamos o projeto, na forma do
Substitutivo.

Projeto de Lei n°® 4.225, de 1998, de autoria do Deputado Aldir Cabral - elimina
o paragrafo 1° do artigo 4 da Lei n° 9.612/98, que veda o proselitismo. Somos
contrarios a proposi¢ao, por consideramos que o proselitismo, como ato de
busca da conversdao de outro em prol de uma causa, idéia ou religido, &
antagdbnico aos principios basicos da lei, como a pluralidade de opinido.

Projeto de Lei n°® 1.513, de 1999, de autoria do Deputado Luiz Bittencourt —
flexibiliza a veiculagdo de publicidade nas emissoras comunitarias, permitindo
insergdes publicitarias de estabelecimentos situados na area de cobertura da
emissora, e vedando a publicidade de o6rgdos da Administracdo Publica.
Somos pela aprovacao, na forma do Substitutivo.

Projeto de Lei n° 2.949, de 2000, de autoria do Walter Pinheiro e outros —
permite insercdo publicitaria; determina a reversédo dos recursos para
investimento nas emissoras; prevé o aumento de protecdo com relagdo as
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13

interferéncias no espectro de radiofrequéncia e aumenta a poténcia, entre
outras medidas. Acatamos parcialmente o projeto, na forma do Substitutivo.

Projeto de Lei n°® 4.156, de 2001, do Deputado Walter Pinheiro e outros —
estabelece os canais de frequéncia do servico de radiodifusdo comunitaria na
faixa que vai de 88,1 MHz a 108 MHz, com base no argumento de que o canal
designado atualmente pela Anatel esta situado fora do dial. Somos pela
aprovacao, na formado Substitutivo.

Projeto de Lei n® 4.165, de 2001, de autoria do Deputado Hélio Costa — altera
o Decreto-Lei n° 236/1967, e a Lei n° 9.612/1998, obrigando as emissoras dos
servigcos de radiodifusdo e televisdo, educativas e comunitarias, a reservar
espaco na programacao a entidades representativas das comarcas atendidas.
Somos pela aprovacao, na forma do Substitutivo.

Projeto de Lei n° 5.669, de 2001, de autoria do Deputado Carlos Rodrigues —
revoga o paragrafo que veda o proselitismo. Somos pela rejeicao pelas razdes
ja expostas.

Projeto de Lei n° 6.464, de 2002, de autoria do Deputado Clévis ligenfritz —
flexibiliza a veiculagdo de publicidade nas emissoras comunitarias. Somos
pela aprovacao, na forma do Substitutivo.

Projeto de Lei n° 6.851, de 2002, de autoria do Deputado Luiz Moreira —
suprime a vedacéo de proselitismo. Votamos pela rejeigéo.

Projeto de Lei 1.550, de 2003, de autoria do Deputado Fernando de Fabinho —
suprime as restricbes ao conteudo das emissoras, como 0 proselitismo.
Votamos pela rejeicao.

Projeto de Lei n® 1.594, de 2003, de autoria do Deputado Washington Luiz —
impde que a Unido destine cinco por cento de sua verba publicitaria para as
emissoras comunitarias. Somos pela rejeigéo.

Projeto de Lei n° 1.665, de 2003, de autoria do Deputado Wladimir Costa -
disciplinando o patrocinio e a realizagao de programas religiosos nas radios
comunitarias. Somos pela rejeicdo da proposigao.
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* Projeto de Lei n° 2.105, de 2003, de autoria do Deputado Fernando Ferro —
permite a publicidade, desde que restrita as micro e pequenas empresas da
localidade. Acatamos, na forma do Substitutivo.

* Projeto de Lei n° 2.189, de 2003, de autoria do Deputado Adelor Vieira —
possibilita a veiculagao de pegas publicitarias de carater religioso. Somos pela
rejeigao.

* Projeto de Lei n° 7.046, de 2006, de autoria do Deputado Lincoln Portela -
permite o proselitismo em emissoras que veicularem exclusivamente
programas religiosos. Somos pela rejeicao.

* Projeto de Lei n® 7.542, de 2006, de autoria do Deputado Lincoln Portela —
limita a cobertura das emissoras comunitarias a um raio de até 500 metros a
partir da antena transmissora. Julgamos que a proposta vai de encontro as
intengdes de particularizar o funcionamento das emissoras, conforme as
caracteristicas e necessidades de cada localidade. Votamos pela rejeigao.

* Projeto de Lei n° 2.480, de 2007, de autoria do Deputado Victorio Galli — veda
a participacao de pessoas condenadas por desenvolver atividade clandestina
de radiodifusdo na direcdo de sociedades civis e fundacdes autorizadas a
prestar o servigo de radiodifusdo comunitaria, bem como obriga os dirigentes
das entidades autorizadas a explorar o servico a manter residéncia na area da
comunidade atendida. Votamos pela rejeigédo, por considerar que o dispositivo
ja esta contemplado na legislagado em vigor.

A intencgao finalistica do parecer que ora proponho ndo € a
de desenhar um cenario ideal para o modelo de comunicacdo baseado nas
pequenas localidades, mas de tira-lo da crise em que se encontra. Nas inUmeras
audiéncias publicas que realizamos nessa Casa sobre o tema, nos debates que
participei na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica na
condi¢cao de relatora do parecer da Subcomissao Especial destinada a analisar
mudangas nas normas de apreciagdo dos atos de outorga de servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagem, criada em fevereiro de 2007,
constatamos que existe um clima de insatisfagdo crescente entre as entidades
representativas do setor.

516F782B54



15

A subcomissao propiciou a aprovagao, pelo conjunto da
CCTCI, do Ato Normativo n° 1, de 2007, com alteracbes relevantes nos
processos de outorga e renovacdo de concessao, permissao ou autorizagao de
servicos de radiodifusao sonora e de sons e imagens, mas € preciso ir além.

As restricbes legais aqui expostas; a morosidade dos
processos, a lentiddo do Poder Executivo em langar comunicados de habilitagao
com regularidade; o numero excessivo de processos arquivados -mais de 6.500,
contra um total de 2.867 entidades autorizadas -, muitos por mera exigéncia
burocratica, s&o alguns dos problemas que estdo minando o crescimento
saudavel de um sistema de radio comunitaria no Brasil.

Em audiéncia na referida subcomissédo, associacbes das
entidades outorgadas asseveram que existem mais de 20 mil emissoras de baixa
poténcia operando sem licenga no Brasil, outro sinal vermelho de que o acesso
ao sistema € um funil no qual poucos logram atravessar. Esta €, sem duvida, uma
delicada discussado para a sociedade brasileira, como bem situou o relator que
me antecedeu na missdo de relatar essas proposicdes no ambito desta
Comissao, o nobre Deputado Ricardo Barros.

Delicada porque envolve interesses econdémicos e paixdes
ideologicas, mas também porque o Pais nao pode prescindir de uma
comunicacao local, focada no bairro, na vila, na comunidade, para fazer valer os
direitos constitucionais do cidaddao, como o de acesso a informacgao; a liberdade
de expressao e a proibicao de censura. O fortalecimento das radios comunitarias
€ um bom caminho para a consolidagao de nossa democracia, para o incentivo a
nossa diversidade cultural e para o desenvolvimento de nossas regides.

Com esse sentimento, votamos pela aprovagéo do Projeto
de Lei n® 4.186, de 1998 e dos apensos n° 2.949, de 2000; n°® 4.156, de 2001; n°
4.165, de 2001; n°® 6.464, de 2002; n° 1.594, de 2003; n°® 2.105, de 2003, na
forma do Substitutivo em anexo, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 4.225,
1998; n° 1.513, de 1999; n°® 5.669, de 2001; n°® 6.851, de 2002; n° 1.550, de 2003;
n°® 1.665, de 2003; n° 2.189, de 2003; n° 7.046, de 2006, n° 7.542, de 2006 e n°
2.480, de 2007.
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, COMUNICACAO
E INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI No 4.186, DE 1998

Modifica a Lei n®° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, que “Institui o Servigo de
Radiodifusdo Comunitaria”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro
de 1998, que institui o Servigo de Radiodifusdo Comunitaria.
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Art. 2° Suprima-se o § 2° do artigo 1° da Lei n® 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, e altere-se o0 § 1° do artigo 1° da referida Lei, renumerando-
0 como paragrafo unico, com a seguinte redacao:

“Paragrafo Unico. Entende-se por baixa poténcia o servico
de radiodifusao prestado a comunidade, com poténcia limitada a um maximo de
50 watts ERP, podendo ter uma maior poténcia, de 100 watts ERP, 150 watts
ERP ou 200 watts ERP, nas areas e localidades isoladas, em fungao das
caracteristicas da comunidade, das condi¢cdes técnicas do local e de outras
especificidades da regido, como a topografia e densidade populacional, conforme
definido na regulamentacao desta Lei.” (NR)

Art. 3° Suprima-se o paragrafo unico do artigo 5° da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, e dé-se ao caput do artigo 5° da referida Lei a
seguinte redagao:

“Art. 5° Com base em estudos demograficos e analises de
viabilidade técnica, o Poder Concedente designara, em nivel nacional, canais
especificos destinados a Radiodifusdo Comunitaria, sendo assegurada a
designacao de, no minimo, trés canais para cada localidade a ser abrangida pelo
servico, na faixa que vai de 88 a 108 MHz.” (NR)

Art. 4° Incluam-se os art. 5-A e 5-B na Lei n°® 9.612, de 19
de fevereiro de 1998, com a seguinte redagao:

“Art. 5-A A politica nacional de radiodifus&do comunitaria sera
apreciada por um conselho de dmbito nacional, encarregado de elaborar pareces,
estudos e recomendacgdes, bem como apreciar relatorio anual sobre o servigo de
radiodifusdo comunitaria e receber denuncias, integrado por representantes da
Camara dos Deputados; do Senado Federal; de entidades de classe das
emissoras de radiodifusdo comunitaria e por entidades representativas da
sociedade, além de outros a serem definidos na regulamentag&o.

§ 2° O Presidente do conselho sera eleito pelos seus
membros e tera mandato de um ano, permitida uma reconducéo.
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§ 3° Os membros do conselho, que nao serdo remunerados,
terdo mandato de trés anos, vedada a reconducao.

§ 4° Os mandatos dos primeiros membros do conselho
serdao de um, dois e trés anos, na proporgcao de um terco para cada periodo.

§ 5° O conselho sera renovado anualmente em um tergo.

Art. 5-B Fica facultado aos Estados a criacdo de conselhos
estaduais de radiodifusdo comunitaria, para opinar sobre as politicas para o setor
no ambito do Estado, levando-se em consideragcdo as necessidades de cada
municipio ou localidade, com representagao obrigatéria de entidades do setor e
da sociedade, na forma da regulamentacao.”

Art. 5° Inclua-se o art. 6-A na Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redagao:

“Art. 6-A Sera publicado, a cada quatro meses, comunicado
de habilitacdo para as entidades interessadas em prestar o servico de
radiodifusdo comunitaria, levando-se em conta as particularidades econdmicas,
culturais, sociais e historicas, bem como outras peculiaridades de cada regigo.

§ 1° Os comunicados de habilitacdo a que se refere o caput
deste artigo poderao ter abrangéncia local, regional ou nacional, tendo como um
dos principios o estimulo a implantagdo do servigo de radiodifusdo comunitaria
em areas rurais, isoladas, indigenas ou de comprovado interesse social.

§ 2° Sera criado e disponibilizado na Internet o ‘Cadastro
Nacional de Radios Comunitarias’, de acesso irrestrito, contendo dados sobre a
relacdo das entidades solicitantes, habilitadas e outorgadas e respectivos dados,
como o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); os nomes dos dirigentes;
a localizagdo, o contato telefébnico e o nome fantasia das mesmas, bem como
prazo final da autorizacdo. O sistema também trara informacdes sobre a
tramitacado dos pedidos de outorga de forma clara e objetiva.
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§ 3° O Poder Concedente mantera um canal multimidia para
o recebimento de sugestdes de aperfeicoamento ou denuncias de irregularidades
relacionadas a atividade de radiodifusédo comunitaria.”

Art. 6° Os § 3°, 4° e 5° do artigo 9° da Lei n® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“‘§ 3° Se apenas trés entidades se habilitarem para a
prestacdo do Servigo e estando regular a documentagcdo apresentada, o Poder
Concedente outorgara a autorizagéo as referidas entidades.

§ 4° Havendo mais de trés entidades habilitadas para a
prestacdo do Servigo, o Poder Concedente promovera o entendimento entre elas,
objetivando que se associem.

§ 5° Nao alcangando éxito a iniciativa prevista no paragrafo
anterior, o Poder Concedente procedera a escolha das entidades, levando em
consideracdao o critério da representatividade, evidenciada por meio de
manifestagdes de apoio encaminhadas por membros das comunidades a serem
atendidas e/ou por associagdes que as representem.” (NR)

Art. 7° O art. 14 da Lei n® 9.612, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“‘Art. 14. Os equipamentos de transmissao utilizados no
Servico de Radiodifusdo Comunitaria devem ser homologados ou certificados
pelo Poder Concedente.” (NR)

Art. 8° Acrescente-se o paragrafo unico ao art. 15 da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, com a seguinte redagao:

“Paragrafo Unico. Ao longo de sua programacdo diaria, as
emissoras deveréo identificar-se como “comunitaria”.

Art. 9% Inclua-se o art. 15-A na Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, com a seguinte redacgao:
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“‘Art. 15-A As emissoras de radiodifusdo comunitaria ficam
obrigadas a reservar intervalo minimo de cinco (minutos) em sua programagao,
intercalados ou ndo, para transmissao de programas produzidos por entidades
sediadas na localidade.”

Art. 10.0 artigo 16 da Lei n°® 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 16. Sera permitida a formagao de redes entre as
entidades comunitarias na execucdo do servico de radiodifusdo comunitaria,
observado o limite de 15% (quinze por cento) do total da programagao.

Paragrafo unico. Sao obrigatérias as transmissdes para
atender as situagdes de guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as
transmissoes definidas em lei.” (NR)

Art. 11. O art. 18 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo
Comunitaria poderdo admitir publicidade ou patrocinio aos programas
transmitidos, no limite maximo de 15% (dez por cento) do tempo total de sua
programacao diaria.

§ 1° No cumprimento ao disposto no caput deste artigo, sera
observado o limite de 9 (nove) minutos de inser¢cdo em cada intervalo de 60
(sessenta) minutos de programagao, em carater nao cumulativo.

§ 2° Os recursos advindos de inser¢cdo publicitaria ou
patrocinio deverdo ser integralmente revertidos ao custeio operacional e
investimentos na emissora autorizada.” (NR)

Art. 12. O art. 22 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a ter a seguinte redagao:
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“‘Art. 22 As emissoras do servico de radiodifusdo sonora
comunitaria operardao sem direito a protegdo contra eventuais interferéncias
causadas por Servico Limitado de Seguranca, Regularidade, Orientagcdo e
Administracdo dos Transportes em Geral e outros servicos de carater essencial,
regularmente instalados, especificados na regulamentacdo desta Lei, condigbes
estas que constarao do seu certificado de licenga de funcionamento”. (NR)

Art. 13. O art. 23 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passa a ter a seguinte redagao:

“‘Art. 23 Em havendo qualquer interferéncia nos servigos
previstos no artigo anterior, o Poder Concedente determinara a emissora de
servico de radiodifusdo sonora comunitaria a correcdo da operagado e, caso a
interferéncia ndo seja eliminada no prazo estipulado, determinara a interrupgao
do servico.” (NR)

Art. 14. Inclua-se o artigo 23-A na n° Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998.

“‘Art. 23-A Na implantagdo do sistema de radio digital no
Brasil, serdo asseguras as condi¢des técnicas para a operagao das emissoras de
radiodifusdo sonora comunitaria.”

Art. 15. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Relatora
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