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O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Magalhaes) - Sob a protecédo de Deus,
declaro aberta a presente reunido de audiéncia publica conjunta das Comissdes de
Financas e Tributacdo, de Fiscalizacdo Financeira e Controle, de Educacdo, de
Trabalho, de Administracédo e Servico Publico e de Seguridade Social e Familia.

O objetivo do evento € debater as certificacdes de entidades filantrépicas na
area de assisténcia social.

Inicialmente, gostaria de agradecer a presenca dos ilustres convidados, de
todos os expositores e dos demais presentes, que possibilitaram a realizacdo deste
evento.

O evento foi objeto do Requerimento n° 155, de 2013, apresentado na CFT
pelo Deputado Jodo Dado; do Requerimento n® 411, de 2013, apresentado na
Comisséo de Fiscalizacdo Financeira e Controle pelo Deputado Carlos Magno; do
Requerimento n° 229, de 2013, apresentado na Comissdo de Educacao pela
Deputada Aline Corréa; do Requerimento n° 218, de 2013, apresentado na CTASP
pela Deputada Flavia Morais; e do Requerimento n° 307, de 2013, apresentado na
Comisséo de Seguridade Social e Familia pelos Deputados Raimundo Gomes de
Matos e Pastor Eurico.

Para melhor compreensao dos Parlamentares, os trabalhos serdo divididos
em duas Mesas.

A primeira bancada sera reservada para os convidados da segunda Mesa e
autores dos requerimentos.

Convido para tomar assento a mesa 0s seguintes expositores: Sra. Ana Lucia
de Alencar Gongalves, Coordenadora Geral de Preparacéo e Intermediacao de Méao
de Obra do Ministério do Trabalho e Emprego (palmas); Sra. Rosangela Wolff de
Quadros Moro, Procuradora das APAEs do Estado do Parana, representando o
Vice-Governador do Estado do Parana, Dr. Flavio Arns (palmas); Sr. Silvio José
Marola, Presidente da Federacéo Brasileira de Associagdes Socioeducacionais de
Adolescentes — FEBRAEDA, representando o Dr. Paulo Hadich, Prefeito do
Municipio de Limeira, Sdo Paulo (palmas); Dr. José Eduardo Sabo Paes, Procurador
de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios — MPDFT (palmas);
Sr. Luiz Gonzaga Bertelli, Presidente Executivo do Centro de Integragdo Empresa-
Escola — CIEE (Palmas.).
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Esclareco aos Srs. Parlamentares, as senhoras e aos senhores expositores
gue a reunido esta sendo transmitida ao vivo pela Internet e gravada para posterior
transcricdo. Por isso, solicito que falem ao microfone.

Para o bom ordenamento dos trabalhos, adotaremos 0s seguintes critérios: 0s
expositores terdo 10 minutos, prorrogaveis a juizo da Comissao, ndo podendo ser
aparteados. Somente ap0s as exposicdes dos convidados das duas Mesas
passaremos aos debates, cujas inscricdes obedecerdo aos seguintes critérios de
preferéncia: autor de requerimento das Comissfes participantes, membros das
Comissfes, demais Deputados. A cada um dos Deputados inscritos sera concedido
o tempo de 3 minutos para indagacfes. Serdo permitidas a réplica e a tréplica,
também pelo prazo de 3 minutos. Para responder a cada interpelacdo, 0s
expositores terdo igual tempo.

As apresentacdes dos expositores estardo disponiveis na péagina da
Comisséao de Financas e Tributagdo logo apds a audiéncia.

Convido para fazer parte da Mesa o Presidente da Comisséo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, Deputado Edinho Bez.

Antes do inicio desta audiéncia publica, concedo a palavra ao nobre
Deputado Jodo Dado, autor de um dos requerimentos, para uma breve
apresentacao sobre o tema desta audiéncia publica.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Obrigado, Presidente Jodo Magalhaes.

Falo em nome da nossa amiga e Deputada Aline Corréa; em nome do nosso
amigo e Deputado Carlos Magno, também autor do requerimento na CFFC; da
Deputada Flavia Morais, que teve um compromisso no Estado de Tocantins e teve
que retornar para l4; e dos Deputados Raimundo Gomes de Matos e Pastor Eurico,
da CSSF. Estamos aqui para nos inserir no contexto do que representa esta
audiéncia publica conjunta.

NOs estamos aqui para falar da necessidade de se valorizar as entidades
beneficentes de socioaprendizagem, que promovem a insercdo e a integracao no
mercado de trabalho do Pais de jovens aprendizes.

As entidades beneficentes constituem o denominado terceiro setor e tém
importante participacdo na implantacdo e no desenvolvimento de politicas publicas,

especialmente na area da assisténcia social.
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As parcerias, convénios e outros institutos existentes entre o poder publico e
a iniciativa privada sdo atualmente oferecidos e prestados de forma compartilhada e
promovem a efetivacdo dos direitos formais assegurados pela Constituicdo Federal,
dando maior eficacia a gestao publica.

O denominado sistema de protecdo social brasileiro constituido ao longo de
décadas de investimento publico depende, portanto, diretamente da atuacdo dessas
organizacoes.

Apesar de as entidades beneficentes de assisténcia social serem
responsaveis no Pais por esse servico de grande relevancia social, muitos
obstaculos e desafios tém enfrentado para exercer suas atividades.

Como Coordenador da Frente Parlamentar de Apoio as Entidades de
Promocao da Integracdo ao Mercado de Trabalho, integrada por 232 Parlamentares
— muitos deles aqui conosco, como o Presidente da CFFC, Deputado Edinho Bez
—, eu quero destacar a atuacao da Frente, criada em 8 de maio de 2012 para
defender os anseios dessas entidades beneficentes de socioaprendizagem em face
de questdes pertinentes notadamente a dois Ministérios: Ministério do Trabalho e
Emprego e Ministério do Desenvolvimento Social, que nos honra aqui representado
pela nossa amiga e Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Dra. Denise Colin.

A Dra. Denise solicitou que ficasse para a Mesa seguinte para que ela
pudesse constatar e compreender tudo aquilo que vai ser apresentado e pudesse
oferecer as suas informacdes, as suas contribuicées para o debate nesta audiéncia
publica.

Junto ao MTE — esta aqui a Dra. Ana Lucia Gongalves —, nds buscamos a
prorrogacdo da eficacia de normas da Portaria n°® 723, que trouxe mudancas
significativas. Houve sucessivas audiéncias la no Ministério do Trabalho e Emprego,
e foram alcancadas trés prorrogacdes da eficacia da vigéncia.

Houve uma decisao importante do Ministro Manoel Dias em audiéncia no més
passado, com a presenca da Dra. Ana, que determinou, renovada a prorrogacao, a
efetivacdo de uma negociacdo entre as entidades e o Ministério do Trabalho e
Emprego.

A minha fala também tem por objetivo buscar o apoio do Ministério do

Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS. E eu gostaria de traduzir essa
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mensagem diretamente a pessoa da Exma. Ministra Tereza Campello, que
lamentavelmente ndo estd conosco. NOs estivemos la no MDS ha pouco com
centenas de jovens socioaprendizes e fizemos um abrago, num gesto simbolico
importante, para dizer ao Ministério, para dizer a Ministra Tereza Campello que
conte conosco, mas que também nds contamos com S.Exa. para solugdo do
problema das nossas entidades. (Palmas.)

Todos sabemos que essas entidades, ha décadas, ha mais de 60 anos,
prestam servicos de socioaprendizagem. E o que fazem nessa prestacdo de
servicos? Retiram o jovem que muitas vezes esta em vulnerabilidade social e o
inserem na sociedade, no mundo do trabalho, garantindo-lhe o futuro. Muitos
exemplos de jovens que passaram pela socioaprendizagem ha 40 anos estdo aqui
nesta sala, e hoje sdo presidentes de entidades, presidentes de Céamaras
Municipais, Prefeitos Municipais.

NOs temos que compreender, todos nds, o Parlamento brasileiro, o Governo,
o Poder Executivo, que, acima das normas burocraticas, esta a realidade histérica
da prestacao de socioaprendizagem, de assisténcia social.

E por isso fazemos esse apelo ao MDS, a Ministra Tereza Campello, para que
nés tenhamos uma solu¢do negociada com as entidades.

A denominada Lei das Entidades Beneficentes, a Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, dispde sobre a certificacdo dessas entidades e regula os
procedimentos de isencao de contribuices para a seguridade social.

Importante também destacar a Lei n® 12.435, de 2011, que criou 0 SUAS.

Eu tive a honra de ser o Relator na CFT, Presidente Jodo Magalhaes, da Lei
n° 12.435. Pela primeira vez, numa norma regulamentadora, aquele conceito da
Constituicdo Federal, do art. 203, inciso lll, esta expresso renovadamente na Lei n°
12. 435, dizendo que a inser¢do no mercado de trabalho pela socioaprendizagem é
assisténcia social, porque ela ndo cuida s6 do jovem, ela cuida da familia, ela cuida
das questdes psicoldgicas, ela cuida da saude, da insercdo na sociedade daquele
jovem, e, com isso, forma cidadaos e cidadas.

Além de enfrentarem o0 processo burocratico na concessdo ou renovacao do
certificado de entidade beneficente, decorrente das regras contidas na Lei n°® 12.101,

de 2009, as entidades — essas entidades que hoje estdo aqui representadas —
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deparam-se com a falta de critério para o enquadramento no conceito de atividade
de assisténcia social, paradoxalmente em contraposi¢cdo aquilo que hoje ja prevé
expressamente a Lei n°® 12.435.

Ndo houve a tipificacdo desses servicos nos servicos nhacionais
socioassistencias pela Resolugcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n°
109, de 20009.

O MDS vem negando rotineiramente a renovacao do certificado para diversas
entidades de assisténcia social envolvidas com programas de aprendizagem
profissional voltadas para a inser¢cdo no mercado de trabalho de jovens em situacao
de vulnerabilidade social.

O indeferimento da renovacao do certificado pode levar a efetiva extincao
dessas entidades, que ficariam sujeitas a cobranca de tributos, como se fossem uma
empresa comum, voltada para o lucro, fato de flagrante injustica para com o histérico
das entidades assistenciais e para com a realidade de assisténcia social que elas
prestam a milhares e milhares de jovens deste Pais.

Esperamos que as necessidades das entidades beneficentes de assisténcia
social com area de atuacdo na formacado profissional, para inser¢cdo no mercado de
trabalho, sejam supridas e que o Estado brasileiro resgate a importancia da parceria
com a sociedade civil.

Sem essa parceria — e n0s vamos observar nas palestras que aqui ocorrerao
— ndo haveria essa socioaprendizagem de protecédo, principalmente aqueles jovens
que estdo em vulnerabilidade social e que mais necessitam da agdo dessas
entidades beneficentes.

Essa parceria entre sociedade civil e suas entidades beneficentes e o Estado
brasileiro pode significar a existéncia, a permanéncia dessas instituicbes, dessas
entidades, uma vez que a sua extingdo traria consequéncias nefastas as acdes
sociais por elas concretizadas.

Essa € a nossa fala, Sr. Presidente. Agradeco e retorno a palavra a V.Exa..
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Magalhaes) - Vamos iniciar.
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Neste momento, concedo a palavra a Sra. Ana Lucia de Alencastro
Goncalves, Coordenadora Geral de Preparacéo e Intermediacdo de Mao de Obra do
Ministério do Trabalho e Emprego.

Antes, porém, quero convidar o Deputado Roberto Santiago para assumir
esta Presidéncia, pois eu tenho que abrir outra audiéncia publica na Comissao de
Orgcamento em conjunto com a CFT.

Eu quero registrar a presenca do Deputado Eduardo Barbosa, Presidente da
Federacédo das APAEs de Minas Gerais, que realiza um trabalho brilhante em todo o
nosso Estado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Boa tarde a todos e a
todas.

Vou passar a palavra para a Deputada Aline Corréa, também autora do
requerimento.

A SRA. DEPUTADA ALINE CORREA - Sr. Presidente, nds estamos aqui
acompanhados de centenas de jovens. Eu quero cumprimentar a Mesa e todos os
Deputados que aqui estdo, o Ministério Publico, a FEBRAEDA, enfim, todos os que
estdo neste momento acompanhando esta audiéncia publica.

NGs, da Comissdo de Educacao, entendemos que o papel das entidades de
socioaprendizagem € capacitar, proporcionar uma educacdo de base, fornecendo
alimentacdo, servico de saude, assisténcia social, psicologia, envolvendo
profissionais de diversas areas de servicos médicos, como, por exemplo,
fonoaudidlogos, e advogados. Enfim, nés entendemos que a Comissao de Educacgéo
tem que estar presente nesse momento. O nosso requerimento foi aprovado por
unanimidade.

Portanto, nés vamos acompanhar aqui a audiéncia publica e ouvir o que 0s
senhores tém a dizer.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. ANA LUCIA DE ALENCASTRO GONCALVES - Boa tarde. Quero
cumprimentar o Presidente da Mesa, Deputado Roberto Santiago, e todos os
Deputados, Deputadas, senhores e senhoras. O Ministério do Trabalho foi
convidado para integrar esta Mesa, trazendo informagdes sobre o nosso papel

institucional no instituto da aprendizagem profissional.
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Rapidamente, para esclarecer, a aprendizagem profissional € um contrato de
trabalho. Ela se diferencia da relacdo educacional de um estagio. Mas a questao da
formacao prepondera sobre o aspecto produtivo de um contrato de trabalho normal.

Eu queria mostrar para vocés que o nosso papel, o papel do Ministério do
Trabalho é reconhecer e validar as entidades que desenvolvem aprendizagem,
dentre elas as entidades sem fins lucrativos de assisténcia ao adolescente em
educacao profissional; validar esses programas e divulga-los, para que, entdo, as
empresas possam contratar os jovens de entidades reconhecidamente capazes de
desenvolver aprendizagem.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Esta imagem diz que a lei promove o trabalho decente para a juventude e o
desenvolvimento social e econdmico para o Brasil. Quis-se destacar o sentido de
gue a aprendizagem é reconhecida como uma resposta do Governo brasileiro a
expectativa de se promover um trabalho decente, um trabalho protegido,
acompanhado de formacgéo profissional. Enfim, configura-se como um instituto de
trabalho decente a insercdo no mundo do trabalho para a juventude ou para as
pessoas com deficiéncia. Lembro que as pessoas com deficiéncia podem ser
aprendizes a qualquer instante.

Para quem ndo conhece detalhadamente, é sempre um contrato triangular
gue ha entre as empresas, as entidades formadoras e o aprendiz — o aprendiz de
14 a 24 anos de idade e as pessoas com deficiéncia, como eu ja disse, sem limite
maximo. As empresas, quem sao? Todas as empresas, médias e grandes
empresas, sdo obrigadas a contratar e matricular nas entidades formadoras um
percentual de aprendizes. Todas elas. Inclusive empresas de economia mista,
empresas publicas e estatais também estdo obrigadas. Muitos oOrgdos da
administracdo direta jA o fazem, como o Executivo, o Judiciario e o Legislativo.
Inclusive nesta Casa, ha Camara dos Deputados, deve haver quase 500 aprendizes
contratados por entidades sem fins lucrativos. Entdo, os 6rgaos da Administracéo
Direta ja o fazem, mas esse contrato ndo esta ainda regulamentado. Eles o fazem
com base no que diz a CLT sobre o contrato via, normalmente, essas entidades sem

fins lucrativos.
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O contrato de trabalho n&o é superior a 2 anos. E contrato de trabalho, mas
atrelado sempre a matricula do aprendiz na entidade formadora. Nao existe o
aprendiz se ndo houver essa matricula de frequéncia ao curso.

A Lei n® 10.097, de 2000, configurou num contrato de trabalho esse instituto
da aprendizagem profissional, com direitos reconhecidos.

O art. 430 da CLT prevé que, na hipGtese de o0s servigos nacionais nao
oferecerem matriculas em nameros suficientes, esses aprendizes podem ser
matriculados nas escolas técnicas de educacdo e nas entidades sem fins lucrativos
que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente e a educacao profissional.
Devem ser, primeiro, registradas no Conselho Municipal da Crianca e do
Adolescente para que possam, depois, serem registradas no Ministério do Trabalho
e Emprego.

E a nossa competéncia — que veio com o Decreto de 2005, que
regulamentou a Lei n® 1.097 — diz que o Ministério do Trabalho fixara normas para
avaliacdo da competéncia das entidades mencionadas no inciso Il do artigo. Esse é
0 nosso principal papel, além de estruturar toda uma politica e expandir a
aprendizagem profissional.

NOs fixamos normas, € importante dizer, para avaliagcdo da competéncia das
entidades sem fins lucrativos que tenham esse objetivo, ndo qualquer entidade.
Editamos as normas, conforme o inciso I, ouvido o Ministério da Educacdo, que
participou e participa da elaboragdo das normas infralegais — a Portaria n° 723 foi
citada pelo Deputado Jodo Dado. Portanto, é ouvido o Ministério da Educacao,
porque se trata de educacdo profissional, com a caracteristica especial de contrato
de trabalho. Fizemos isso conjuntamente e organizamos o cadastro nacional de
todas essas entidades. Recentemente, com a Portaria n°® 723, de 2012,
conseguimos incluir o Servico Nacional de Aprendizagem, que antes n&o era
obrigado a fazer o cadastro dos seus programas e cursos no Ministério do Trabalho.
Agora deve fazé-lo, até para garantir a transparéncia e 0 acesso.

Mas por que é importante esse cadastro? Para mostrar que o Ministério tem o
controle de que entidade esta fazendo a aprendizagem, e como esta fazendo-se,
dentro das diretrizes e normas, etc. Hoje temos 1.710 entidades cadastradas,

segundo ultimo levantamento. S&o 1.700 entidades, mas o numero de cursos
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cadastrados é muito maior, com aprendizes matriculados e desenvolvendo
aprendizagem profissional.

Essa Portaria n® 723, portanto, autoriza a inser¢cdo dessas entidades nesse
cadastro. O que esta sendo questionado — e por isso a portaria, de fato, foi
prorrogada — sdo algumas questdes que vao viabilizar o atendimento dos jovens e
adolescentes que estdo principalmente no interior do Pais, onde ndo h4 o Servico
Nacional de Aprendizagem e as vezes € necessario que se fagcam parcerias, etc.
Essa portaria esta sendo questionada em alguns pontos que, de fato, estavam
rigorosos e que sobrepunham o que a CLT estabelece. Por isso, esta sendo revista.
O prazo para que reeditemos a portaria, com todas as condi¢des, vai até 30 de
junho.

Mas isso sao detalhes. O que é mais importante? Depois de cadastrada a
entidade, depois de cadastrado e validado o programa, de acordo com as normas
internas, o Ministério divulga isso no site exatamente para promover transparéncia,
acesso aos jovens e aos empregadores, enfim. S6 que € muito importante dizer o
seguinte: é também papel institucional do Ministério do Trabalho — da Secretaria de
Inspecao do Trabalho e dos auditores do trabalho — fiscalizar. Como é uma relagéo
de trabalho, essas entidades, quando sdo empregadoras — e as empresas, que
empregam diretamente —, sofrem a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho, que
verifica se estdo agindo e desenvolvendo o programa de acordo com o que esta
cadastrado. E fundamental que os senhores entendam que existe um controle de
fato.

Caso a entidade esteja fazendo algo diferente do que esta no cadastro, pode
ter seu curso suspenso e ndo estar mais apta a desenvolver a aprendizagem, até
que regularize a situagao.

A evolucao tem sido muito grande. Apés a regulamentacdo, em dezembro de
2005, saimos do numero de 57 mil aprendizes admitidos para o nimero de 286 mil,
ao final de 2012. Contudo, o niumero esta muito aguém do que nds precisamos, em
termos de potencial. Esse € outro dado importante. NOs deveriamos ter, no minimo,
1,2 milhdo de contratos de aprendizagem mensalmente.

E n&o estamos falando isso sem base, porque estou falando daquelas

empresas que sao obrigadas a cumprir a lei — sdo as meédias e grandes e as
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publicas. Nao estou falando da administracéo direta, que ndo esta regulamentada, e
nem estou falando das pequenas, a quem é facultado fazer aprendizagem. Nao
fazem porque € cara a formacado profissional, mas hoje estamos procurando
diversas parcerias para que isso seja possivel, inclusive articulando politicas
publicas na aprendizagem, com o PRONATEC, etc. Estou falando de 1,2 milhdo
vagas por parte de quem deveria cumprir a lei. Para cumpri-la, o que é preciso? N&ao
s6 da boa vontade de cumprir, mas dos cursos, porque nao ha aprendizagem se néo
houver cursos suficientes nem uma diversidade de cursos que formem a mao de
obra que nés precisamos e queremos formar. Portanto, € muito importante que nos
tenhamos uma diversidade grande de cursos e oferta de matriculas, para que as
empresas também cumpram a legislacédo. Crescemos, mas estamos muito aquém.

Vamos verificar como funciona o fluxo do cadastro.

A entidade tem de se cadastrar primeiro no Conselho Municipal do Direito da
Crianca e do Adolescente, depois vai fazer um cadastro no Juventude Web, que € o
nosso sistema. E um cadastro eletrénico. Para isso, ela entrega um termo de
compromisso na superintendéncia, nas unidades locais, para atestar a veracidade
das informacdes. A partir dai, a entidade pode ofertar o curso durante dois anos,
prorrogaveis, se ndo houver alteracéo da legislacao.

A qualguer momento, a entidade podera sofrer uma fiscalizacdo. Existe o
cadastro eletrénico. O auditor ira olhar o que esta la. Se a entidade estiver
desvirtuando o contrato, se o aprendiz estiver desenvolvendo atividades néao
previstas naquela classificacédo, a entidade esté fora.

Hoje noés fizemos o levantamento via CAGED e Cadastro de Emprego, de
Desemprego, de Admissfes e Demissdes — CEPAD. O Ministério do Trabalho tem
esse registro administrativo. Do total de aprendizes admitidos em 2012, 24% s&o
contratados pelas entidades sem fins lucrativos. Além disso, eles fazem a formacéao,
obviamente. A entidade ndo pode apenas contratar o aprendiz, tem de fazer a
formacdo.

Lembro o seguinte: é facultada as entidades sem fins lucrativos a questao de
contratar o aprendiz no lugar da empresa, o que chamamos de contrata¢do indireta?
A lei ja faculta. E possivel a contratacdo direta, mas é possivel fazer a contratacio

via entidade. Ha uma série de elementos para se considerar.
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Um dos elementos € o seguinte: se a contratacdo for direta pela empresa
publica ou administracdo direta, no caso da empresa publica, pode-se fazer um
processo seletivo muito mais rigoroso, portanto as vezes um pouco excludente, o
gue nao alcanca exatamente o publico da aprendizagem. Né6s estamos falando de
um saléario minimo/hora. O publico da aprendizagem, embora a lei ndo faca nenhum
recorte de renda, € um publico — o atendido pelas entidades sem fins lucrativos de
assisténcia — mais vulneravel, obviamente. E mais vulneravel no sentido da
escolaridade e de outros aspectos. Sdo as entidades que, de fato, fazem essa
contratacao.

Esse € um levantamento que nés fizemos diante do que esté registrado no
CAGED. Mais uma vez, podemos ter mais contrato de aprendizagem, mas néao
temos toda a realidade. Ainda temos uma defasagem de algumas empresas que nao
fazem o registro correto. Hoje nés teriamos uma perda de impacto na arrecadacéo
do INSS mensal, para os contratos de aprendizagem de 4 horas diarias, de 4,192
milhdes. Isso € 0 que se deixa de arrecadar com a contribuicdo patronal pelas
entidades que fazem essa contratacdo indireta.

Para terminar, informo que temos hoje o setor bancario como exemplo, assim
como a administracdo publica, que desenvolvem a aprendizagem, mesmo que nao
recolnam para os Servicos Nacionais de Aprendizagem. O setor bancario nao
recolhe, portanto se utiliza das entidades sem fins lucrativos. A administracao direta
faz isso em parceria. Cito como exemplo a PETROBRAS, que é uma empresa
publica que faz aprendizagem com o SENAI, a parte especifica, mas precisa das
entidades que facam toda a formacdo humana e cientifica, além do
acompanhamento psicossocial, etc., inclusive para prestigiar o publico que ela quer
prestigiar, que talvez tivesse chance nos outros servicos.

E o que temos a contribuir. Estamos a disposicéo para esclarecer davidas, se
for preciso. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Muito obrigado, Sra.
Ana Lucia, pela explanacéo.

Passo a palavra a Sra Rosangela Wolff de Quadros Moro, Procuradora das

APAES do Estado do Parand, que dispde de 10 minutos para a explanagéo.
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A SRA. ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO - Boa tarde, Deputado
Roberto Santiago. Na pessoa de V.Exa., cumprimento os demais componentes da
Mesa e as demais autoridades.

Senhoras e senhores, boa tarde.

Primeiramente, quero dizer que estou aqui na condi¢do de representante do
Vice-Governador do Estado do Parana, o Sr. Flavio Arns, que esta em exercicio do
Governo e, por tal razdo, ndo pode estar presente.

Registro meu agradecimento pelo convite e também pela oportunidade,
porque, estando aqui, posso falar em nome de duas mil entidades existentes em
dois mil Municipios no territorio nacional, as APAESs, associacdes voltadas para a
assisténcia social que trabalham de maneira hibrida, tanto na educacdo quanto na
saude e na assisténcia social.

Para falar da certificacdo das entidades, tema que eu gostaria de trazer para
0 debate, a partir do momento que estamos discutindo a possibilidade de estender
essa imunidade as entidades que trabalham na integracdo dos jovens vulneraveis,
penso que seria bem adequado analisarmos com quais dificuldades duas mil
entidades se deparam diariamente.

Eu n&o tenho como fazer uma analise da Lei n° 12.101/2009, dissociada do
Direito Tributario. Se a Lei n°® 12.101/2009 vai tratar da garantia de imunidade
tributaria, eu preciso fazer a leitura da lei e de todas as portarias, regulamentos e
instrucdes que ela pretenda regulamentar e disciplinar voltadas para o Direito
Tributério.

De plano, quero propor a primeira alteracdo que nos parece muito adequada.
Vamos comecar a tratar a isencao da contribuicdo pelo nome certo. N&o € isencéao.
Trata-se de imunidade, porque assim esta estampada na Constituicdo Federal. E as
imunidades decorrem do texto constitucional. Nao ha como decorrer uma imunidade,
uma isengdo do texto constitucional, assim como ndo decorre uma imunidade de
uma lei infraconstitucional.

Mas por que todos estdo tratando dessa forma incorreta? O legislador
Constituinte, la em 1988, usou a expressdao “sdo isentos da Contribuicdo da
Seguridade Social”, quando aquilo, na verdade, por estar na Constituicdo, seria uma

imunidade. A doutrina é unanime e pacifica em reconhecer isso. O Supremo
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Tribunal Federal j4 colocou uma pa de cal nesse assunto, reconhecendo que ali no
art. 195 da CF h4, de fato, verdadeira imunidade.

E qual a diferenca? Meramente de nome? N&o, absolutamente. Para se tratar
de imunidade e de isencéo, submete-se a regimes juridicos distintos. Assim, a leitura
que faco dessa lei é a partir desta primeira premissa: voltada para a imunidade,
voltada para a Constituicdo e voltada para o Codigo Tributario Nacional.

Como segunda proposta para o0 debate, preciso lembrar a proposta
apresentada pelo Vice-Governador de Estado Flavio Arns, quando S.Exa. era
Senador, o Projeto de Lei n°® 20, de 2005. Ja naguela época, S.Exa. propds a
supresséo do prazo de validade do certificado. Prop0s a alteracdo do art. 55 da Lei
n° 8.212/1991, suprimindo, entdo, a necessidade de se alterar.

Se partirmos do pressuposto de que estamos tratando de imunidade e que a
imunidade blogueia o poder de tributar, veda, impede que o Estado venha a tributar,
nem me cabe falar em rendncia de receita, porque o Estado ndo vai poder renunciar
ao que nao tem. Se ele ndo tem a capacidade para tirar aquele tributo e cobrar
aguela contribuicdo, ndo podemos falar em rendncia de receita. E seria a grande
preocupacdo do poder publico, em todo esse cenario, abrir mao da rendncia de
receita. Por isso, insisto nesta tecla: precisamos estudar a Lei n® 12.101/2009
voltada, como de fato é, para a Constituicdo e para a imunidade tributéaria.

Sobrevindo, entdo, entendimento diverso, que se estude ao menos 0 prazo
maior em que se da essa certificacdo. E muito oneroso, é muito desgastante, é
muito dificultoso para as entidades ter de formular novamente, a cada trés anos,
todo o processo.

E do conhecimento de todos que as entidades s&o dirigidas por voluntarios.
Ha alta rotatividade na diretoria dessas entidades. As pessoas vém das mais
diversas areas de atuacdo. Simplesmente vao dirigir a entidade por altruismo, por
boa vontade ou por serem pais de algum aluno em situagao dificil. Quero dizer que,
para nos, operadores do Direito, esse procedimento ja é dificil, quanto mais para as
pessoas que vém de outras areas para contribuir voluntariamente, tendo que se

adequar a tudo isso.
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Portanto, que se pense em um prazo maior e, insistindo-se no prazo de
validade desse certificado, ao menos sejam padronizadas as datas. Isso melhoraria
e facilitaria a vida. (Palmas.)

E quando digo, senhores, que me refiro as APAES, faco-o por causa da minha
experiéncia profissional. Mas, na verdade, tudo o que falo em relacdo as APAEs
aplica-se a todas as outras entidades. As dificuldades sdo as mesmas, talvez em
maior ou menor grau.

Prosseguindo, que se analisasse pelo menos uma padronizacdo das datas.
Dai as entidades saberdo que até o dia 30 de maio ou de junho, qualquer data que
se pretenda, naquele momento as APAEs terdo que fazer a sua renovacao. Perder
uma certificacdo, nos moldes em que a entidade esta hoje, € muito oneroso. Quando
a entidade tem ciéncia de que perdeu a certificacdo, ja transcorreu um tempo em
aberto, e a Secretaria da Receita Federal autuara, com multa de 75% a 225%, o que
€ muito oneroso.

Ha o exemplo préatico de uma das entidades no nosso Estado do Parana: ela
ficou a descoberto por um periodo de 8 meses e chegou a documentacao, para
tentarmos salva-la da intempestividade, de alguma maneira. Eram 489 mil reais de
contribuicdo da cota patronal. Isso € muito dinheiro para a entidade — as vezes, ela
nao recebe isso nem em um ano de existéncia — desembolsar aos cofres publicos,
tendo em vista que a entidade tem direito a imunidade e sequer poderia ser tributada
por aquilo.

Temos que analisar também a que se presta a Lei n® 12.101/2009: se a lei
quer conceder o beneficio para as entidades, para atrair a sociedade a prestar
servicos que o Estado néo esta cumprindo — e que é papel do Estado, sendo néo
haveria sentido a existéncia e atuagao desse setor —, reconhecendo a importancia
dessas entidades; ou se a lei quer simplesmente atravancar — e vou usar uma
expressdo ja usada pelo Professor Flavio Arns, em 2005 — e esquartejar as
entidades. (Palmas.) Da forma atual, a situagéo est4 bem dificultosa.

Voltando ao raciocinio, se tratamos como imunidade, como de fato é, ndo ha
prejuizo nenhum para o ente arrecadador. Se ele insistir nessa observancia da
necessidade de, em tanto e tanto tempo, renovar-se o certificado, e se ele se

certificar de que a entidade ndo esta cumprindo os requisitos, ele pode cancelar o
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titulo e vir a cobrar. Nesse caso, a entidade vai se defender dentro do (falha na
gravacao), para ndo pagar o que realmente néo é devido.

Ha outro ponto, voltado sempre para o Direito Tributario. Como ja falei, nao
consigo fazer a leitura dessa lei de outra maneira. Quando estudamos as legislacdes
de Direito Tributario, temos que ter em mende 0 seguinte: o Direito Tributério tem
gue se apegar a conceitos e institutos do Direito Civil. Se o Direito Civil chama este
objeto de copo, ndo adianta uma lei tributaria denomina-lo de automével para fim de
tributacdo, de Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores. Nao adianta.

Assim, o ponto que considero mais crucial da Lei n°® 12.101/2009 € que ela
inverte a natureza de um instituto. O que é o CEBAS? N&ao é o CEBAS que vai dizer
que a sua entidade é realmente de assisténcia social; € a natureza dela, € o
exercicio dela, é o que ela desenvolve no periodo de um ano (palmas) — porque a
legislacdo hoje est4d pedindo para se apresentar o requerimento num periodo
anterior a 1 ano. E aquilo que vai definir se sua entidade € ou ndo de assisténcia
social. O documento é importante? Sim, € importante. Para qué? Para atestar,
formalmente, que a entidade exerce aquele requisito, que a entidade €é de
assisténcia social.

Aonde quero chegar? Ato declaratorio retroage. Vou dar outro exemplo: uma
crianca nasce hoje; se a méae ou a familia s6 a registra no més seguinte, a data
desse registro ndo vai alterar o dia em que a criangca nasceu. (Palmas.) Isso € a
natureza de um ato declaratdrio. Ato Declaratorio €, por sua natureza, retroativo,
senhores.

A Lei 12.101/2009 vem dizer o seguinte: “Vou conceder-lhe o certificado, mas
vocé s6 vai poder gozar da isen¢cdo — que, na verdade, € imunidade — I& na frente,
quando for publicado.” E o pior, ndo sera no prazo de 6 meses, porque a estrutura
organizacional dos Ministérios esta demonstrando que ndo estd dando conta de
emitir esse documento no prazo de 6 meses. Que situacdo tenho? Tenho uma
situacdo em que se vai jogar a fruicdo de um direito meu para uma data futura e
incerta, a depender unicamente do Ministério — desculpem-me. E se eu reconheco
gue esse € um ato declaratério, ele tem que voltar. E deve voltar para onde? Para o
primeiro dia do exercicio fiscal anterior ao requerimento, por ser um ato de natureza

declaratoria.
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Assim, a Lei n° 12.101/2009, penso eu, tenta articular de forma a inverter a
natureza juridica desse artigo. A Lei n°® 12.101/2009, tal como posta hoje, confere
natureza constitutiva de certificado, quando na verdade n&o €. Ele tem que ser
declaratorio.

Vou dar mais um exemplo, porgue considero que, com 0S exemplos,
conseguimos demonstrar a realidade pelas quais as APAEs e todas as outras
entidades devem estar passando neste momento.

Suponhamos que eu tenho prazo até 30 de junho para requerer a renovacao
do meu certificado. Vou apresentar os documentos do dia 1° de janeiro de 2012 até
o dia 31 de dezembro de 2012. Pois bem, perdi o prazo, perdi. Trocou a diretoria.
Perdi, passou o prazo. Vou apresentar em setembro. Que documento vou
apresentar? De 1° de janeiro de 2012 até o dia 31 de dezembro de 2012. Que
diferenga ha, senhores? Nenhuma. N&o ha diferenca, os documentos sdo os
mesmos. “Ah, esta dizendo, entdo, que 0s prazos processuais sao insignificantes?”
N&o, em absoluto. Ndo sao insignificantes. Mas, nesse caso, em que estamos
tratando de uma (ininteligivel) formal de uma situag&o preexistente, pré-constituida,
parece-me que 0 prazo tem que sucumbir.

Ainda tenho tempo ou devo encerrar?

(Manifestacéo na plateia.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Nao, pode concluir, mas
temos um tempo para cada um. Nao pode cada um falar o tempo que quiser,
porque, sendo, o Governo falara por duas horas e meia. Os senhores vao gostar?

(Intervencdo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Eu sei que a oradora
esta indo bem, esta falando o que todo o mundo quer ouvir, mas vamos encerrar.

A SRA. ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO - O.k.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Nao, a senhora pode
concluir.

A SRA. ROSANGELA WOLFF DE QUADROS MORO - Teria também como
sugestao a supressao do artigo que diz que as entidades tém que manter pelo prazo
de 10 anos, até porque a legislacdo acessoria, para fins tributarios, determina um

prazo de 5 anos, que € o prazo decadencial. Isso teria que mudar.
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Este ponto talvez seja discutivel, mas, em se tratando das APAEs,
sociedades hibridas que atuam nessas trés areas, preciso trazer ao debate a
necessidade de centralizacdo da certificacdo em um uUnico orgao. Nés, das APAEs,
trabalhamos com isto: insistimos em que as APAEs sejam certificadas na assisténcia
social. E até conversdvamos que 0 nosso receio € que, em determinado momento,
no futuro, o fato de ela estar certificada por um Ministério inviabilize a obtencdo de
recursos por outros. No universo das APAEs, entidades hibridas, seria tanto melhor
a certificacdo feita em orgao centralizado.

Obrigada. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Roberto Santiago) - Obrigado, Sra.
Rosangela. A senhora terd oportunidade de voltar a falar na réplica, se assim
desejar.

Passo a palavra ao Sr. Silvio José Marola, Presidente da FEBRAEDA.

Antes, porém, convido o Deputado Laercio Oliveira, Vice-Presidente, para
assumir a presidéncia dos trabalhos.

O SR. SILVIO JOSE MAROLA - Boa tarde a todos.

Meu carissimo Deputado Jodo Dado, Presidente da Frente Parlamentar de
Apoio as Entidades de Promocéao da Integracdo ao Mercado de Trabalho dos jovens
aprendizes, dos jovens adolescentes, na pessoa de V.Exa. quero cumprimentar
todos os Parlamentares presentes e estender o nosso agradecimento aos senhores
pelo comparecimento e apoio a frente.

Quero destacar os membros da Mesa, 0S n0ossos companheiros que estdo
CONOSCO.

Saudo todos os nossos companheiros das entidades filiadas a FEBRAEDA.

Saudo também o0s nossos aprendizes, que aqui representam todos 0S
aprendizes de todas as instituicdes, que sdo 0s principais protagonistas da nossa
luta.

Quero lembrar que, neste ato, represento o Prefeito Paulo Hadich, que até ha
pouco tempo era Presidente da FEBRAEDA. Nés trocamos de posicéo: ele hoje é o
Vice-Presidente e eu sou o0 Presidente, recém-empossado. Mas, neste ato, eu o
represento como Secretario da Frente, ja que ele tem essa fung¢do e vai continuar a

exercé-la, porque o nosso Prefeito esta dentro desse circuito politico, do qual — digo
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com bastante honestidade — sou nedfito. Contudo, dirijo, como Presidente, o
camping de Sdo Bernardo do Campo. Por isso, e talvez pela experiéncia que
detemos nesta area de aprendizagem, ndés assumimos a responsabilidade na
FEBRAEDA.

A FEBRAEDA € uma entidade que tem 76 associadas. Nés pretendemos
ampliar bastante, nos proéximos anos, essas filiagbes e ter uma representatividade
bem maior do que temos por enquanto.

Mas quero esclarecer bem a todos os senhores a minha participacdo aqui.
Além de administrador e de educador, sou um ex-aprendiz. Como disse o Deputado
Jodo Dado, na sua fala inicial, aqui presentes estdo pessoas que, como eu,
passaram pela aprendizagem. Comecei minha vida profissional como aprendiz no
Sistema S, no SENAI, e foi um fato preponderante de mudanca na minha vida
particular, na minha vida social. Depois de ter sido aprendiz, eu trabalhava durante
todo o dia numa empresa e estudava a noite. Foi assim que eu consegui voltar, em
pouco tempo, para o SENAI como funcionario. E permaneci na instituicdo, como
diretor, por 35 anos.

Assim, eu tenho bastante conhecimento para afirmar aos senhores todos que
o Sistema S realmente ndo consegue dar conta do recado na aprendizagem. E o
espaco que nos hoje ocupamos é o espaco, reconhecido pela CLT, de que somos
as entidades que atendemos até a reivindicacao do proprio Governo.

Reforco isto com o parecer do nosso querido Dr. Ives Gandra, que foi
entregue a todos sobre a imunidade das entidades sem fins lucrativos, tema da
nossa palestrante Rosangela Wolff, que ha pouco também tocou no assunto
imunidade. O Dr. lves Gandra diz, a pag. 9, resumidamente:

“... 0S governos ndo fazem, com nossos tributos, o que
deveriam fazer, tornando necessario que a educacao e
assisténcia social sejam também promovidas pela
sociedade, em troca da contrapartida da imunidade dos
tributos discriminados na Lei Suprema. Se 0S governos
cuidassem da educacdo e da assisténcia social como

deveriam, nao haveria necessidade das imunidades.”
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Entédo, o tema da nossa luta nasceu provocada por uma ameaga concreta, ou
seja, a intencdo clara de alguns setores ligados a politica publica de assisténcia
social com base em um forte viés ideolégico em descaracterizar os programas de
socioaprendizagem enquanto uma oferta real dentro do Sistema Unico de
Assisténcia Social. (Palmas.)

Temos a clareza de que essa, como tantas outras politicas publicas no Brasil,
estd em construcdo. Contudo, ndo podemos nos manter calados diante da
possibilidade de descontinuidade da oferta de programas que qualificam servicos e
beneficios ofertados pelo SUAS e que por décadas tém propiciado condigBes para a
mudanca na vida de milhdes de brasileiros e de suas familias.

Convidamos a todos que neste momento estdo aqui presentes a fazer parte
dessa caminhada. E ja fazem, ja sdo atuantes. E, a seguir, apresentamos alguns
motivos que dizem por si 0 porqué dessa mobilizacao.

Na realidade, vou deixar o texto que foi preparado e vou falar a vocés como
educador, como pai e avb. O que estamos fazendo aqui? Gastando o dinheiro das
nossas instituicbes, quando este deveria estar sendo empregado na assisténcia
social aos nossos alunos em vulnerabilidade. O que estamos fazendo aqui?
Defendendo entidades sérias, comprometidas com a sociedade, formadoras de
jovens, que tiram os jovens das ruas, das maos dos traficantes, que tiram 0s jovens
da delinquéncia, que ha 40, 50, 60, 70 anos fazem esse trabalho. E, de repente,
somos surpreendidos por medidas que inviabilizam ou tentam inviabilizar o trabalho
gue essas entidades estao fazendo.

Ora, com tanta coisa para acertar no nosso Pais, por que nos estamos sendo
alvos de tdo tragica e injusta alteracdo dos nossos caminhos? Essa € a pergunta
que me faco constantemente.

Por que néo se faz, entdo, uma visita as entidades, para aprender como se
faz assisténcia social, como se faz socioaprendizagem? (Palmas.)

Por que o MDS néo nos visita para conhecer esse trabalho que é feito? Sera
que € tado custoso assim descer até a nossa entidade e ter contato com 0S Nnossos
aprendizes, com 0s nossos alunos? Sera que é tao dificil assim in loco verificar o
trabalho valioso que nossas entidades fazem para a sociedade? Serd que o MDS

nao possui em seus quadros pessoas capazes de fazer isso? Ou é preferivel ficar
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dentro de uma sala ditando portaria, decreto ou lei que inviabilize a sociedade de ter
acesso ao nosso trabalho, que inviabilize o atendimento as necessidades da nossa
sociedade e o trabalho feito nessas entidades?

Entdo, ndo vou me estender, querido Deputado, Presidente da Mesa, mas eu
queria trazer essa reflexado de coracdo a todos voceés.

NGs, como tantos outros aqui, fazemos um trabalho voluntério com as nossas
instituicdes atras de nos.

Eu sou rotariano ha 30 anos. Ja fui Governador do meu distrito rotario, que
tem muitos clubes na regido de Sao Paulo, Capital, Baixada Santista, ABCDMR —
uma regido muito grande, muito forte, um dos distritos mais fortes do Brasil. Pude
liderar empresarios, pude liderar muita gente com conhecimento grande dentro da
nossa sociedade.

E todos esses amigos e todos esses companheiros estdo perplexos com
essas mudancas que estdo sendo feitas, que sé destoam do caminho que as
entidades tém trilhado até agora, que € o caminho sério, o0 caminho da formacéo, o
caminho de dar a esses jovens uma vida melhor, ndo s6 a eles, mas também as
suas familias.

N&do adianta dar Bolsa Familia, bolsa isso, bolsa aquilo. Nés estamos
ensinando esses jovens a pescar. NO0s ndo estamos dando o peixe, ndo. NOs
estamos colocando esses jovens na sociedade para que eles possam, com o seu
esfor¢co, com o seu trabalho honesto, trilhar um outro caminho — o da seriedade, do
trabalho, da produtividade, engrandecendo o nosso Pais. E nesses jovens que nés
depositamos todo o nosso futuro, a nossa confianca de um Brasil melhor.

Entdo, minha gente, nos realmente devemos continuar muito fortes, muito
unidos, para que possamos, através dessa forca, demover esses obstaculos de
pessoas que ndo conhecem o trabalho que as nossas entidades realizam e que,
portanto, decretam portarias, leis, e outras coisas mais, contrarias a todo esse
trabalho maravilhoso que nos fazemos.

Parabéns a todos vocés! Vamos continuar na luta. E esperamos, Deputado
Joao Dado, que nés consigamos, através da Frente, conscientizar esses nossos

dirigentes sobre a importancia desse trabalho das nossas entidades.
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Parabéns pelo seu trabalho. Parabéns pela conducédo dessa Frente, liderada
por V.Sa. e também por outros companheiros de luta, Deputada Aline Corréa, Paulo
Ramalho, Deputados que se interessaram pelo assunto e que vém engrossando a
nossa luta.

Parabéns!

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Laercio Oliveira) - Quero agradecer a
participacdo do Silvio nessa discussao e cumprimenta-lo pela sua exposicéo sobre o
tema.

Quero informar a todos, mais uma vez, que esta audiéncia publica é uma
realizacdo conjunta da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, da
Comisséo de Educacéo, da Comisséo de Trabalho, Administracéo e Servi¢co Publico
e da Comissdo de Seguridade Social e Familia, atendendo a requerimento dos
nobres e ilustres colegas: Deputado Jodo Dado, Deputado Carlos Magno, Deputada
Aline Corréa, Deputada Flavia Morais, Deputado Raimundo Gomes de Matos e
Deputado Pastor Eurico.

Concedo a palavra, neste momento, ao Dr. José Eduardo, Procurador de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Dr. José Eduardo, S. Sa. figue a vontade, pois € muito bem-vindo aqui.
Antecipadamente, 0s nossos agradecimentos por sua presenca aqui Conosco.

A palavra é sua por 10 minutos.

O SR. JOSE EDUARDO SABO PAES - Muito obrigado, Deputado Laercio
Oliveira, que preside os trabalhos desta Casa. Meu cordial boa-tarde a todas e a
todos. Realmente o Ministério Publico se sente honrado de estar aqui. Eu me sinto
muito honrado de vir aqui uma vez mais para tratar dessa temética.

Gostaria de inicialmente cumprimentar o Deputado Jodo Dado, autor do
requerimento, a Deputada Aline Corréa, autora do requerimento, o Deputado Carlos
Magno, também coautor, e o Pastor Eurico, pela tenacidade, pela perseveranca de
trazer este assunto ao debate publico, o que € excelente no ambito de uma

democracia.
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Gostaria de fazer uma saudacéo especial aos nossos Deputados aqui, do
Distrito Federal, Deputada Erika Kokay, e o nosso Deputado lzalci Lucas,
integrantes das Comissdes que se reunem aqui de forma conjunta.

Faco uma saudacdo também especial ao Deputado Eduardo Barbosa, que
recentemente apresentou um substitutivo ao PL 3.877 e é matéria que se liga a esta
aqui, como um todo. Explico-me e inicio, Sr. Presidente.

Vivemos em continua transformacdo — 6bvio. E, no ambito da sociedade civil
e no ambito do Estado, as instituicdes, agora as vésperas do aniversario de 25 anos
da nossa Constituicdo completa e emendada, terdo a concretizacdo necessaria da
participacdo da sociedade civil na propositura, na colaboracdo e na execucao de
politicas publicas. Por qué? Porque Estado serve a sociedade. O Estado sO existe
em razao da sociedade.

Nessa transformacdo do Estado, nessa concretizagdo da sociedade, tanto
integrantes da sociedade civil quanto o préprio Governo tém se mostrado muito
atentos — integrantes da sociedade civil, de forma organizada, Parlamento — a
essa tematica.

Um dos pontos, de forma muito clara, € o que se debate hoje, que é a
questao da concretizacdo da atuacédo das entidades sem fins lucrativos no campo
lato sensu da assisténcia social. A essas entidades, o legislador Constituinte deu um
patamar importantissimo porque sao elas que promovem a assisténcia; sédo elas que
promovem a incluséo. E deu a elas também, como aqui foi muito bem lembrado pela
palestrante que me antecedeu, a Dra. Rosangela Wolff de Quadros Moro,
reconhecimento no campo da imunidade, ou seja, elas prestam o servico que o
Estado ndo tem condi¢cdes de prestar e o Constituinte entendeu que deveria ser feito
por essas entidades e por isso elas sdo imunes a impostos com relagcdo a
patrimonio, com relacdo a rendas e outros.

Qual é a situacado? Dentro da concretizacdo da organicidade da assisténcia
social, com dispositivos constitucionais, art. 203 e seguintes; com dispositivos
complementares, Lei 8.742; com disposi¢cdo e com dispositivos que concretizam a
assisténcia social, nés temos uma necesséria interacdo e normatizacdo dessa
matéria. Na normatizagdo dessa matéria € que ha a necessidade de um

aprimoramento. Esse aprimoramento foi inicialmente discutido nesta Casa pelo PL
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3.021, pela Medida Proviséria 456. O Deputado Antonio Brito, nosso sempre
Presidente das Santas Casas, que participou, e participa, ativamente dessa
tematica, sabe muito bem que houve um embate no ambito da Camara e do Senado
e se produziu uma nova lei, desconsiderando inclusive o substitutivo, no ambito do
Senado, do entdo Senador, hoje Vice-Governador do Parana, nosso Flavio Arns.
Houve a desconsideracdo do substitutivo e apresentou-se uma nova lei que tratou
justamente da chamada certificacdo das entidades. Nessa certificacdo temos uma
visdo de que as entidades seriam consideradas beneficentes, ndo sem antes ser de
assisténcia social e que essa situacdo seria declara-las como de assisténcia e
constitui-las de um direito a serem imunes aos impostos.

Nessa situacdo, as entidades tém de cumprir determinados requisitos. Ai,
faco um ponto do Direito Tributario: os requisitos da Lei 12.101, previstos nos incisos
1° a 8°, do art. 29 da lei, estdo, a meu juizo, além do que aqueles exigidos no Cadigo
Tributério Nacional, arts. 9° e 14, e além do exigido na prépria Constituicdo. Essa €
outra discussdo, mas permeia esse debate.

Volto a matéria, para ser objetivo com relagéo ao que esta sendo tratado aqui.
Com relacdo a atuagcdo nos campos da Lei Organica e da Assisténcia Social, com
relagdo a atuacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social, com relacdo aos
dispositivos da Lei n°® 12.101, houve mudancas muito sensiveis. A primeira
mudanca: justamente ao atribuir o carater declaratorio constitutivo a essa natureza
de entidades beneficentes de assisténcia social a toda e qualquer entidade privada
— associativa, fundacional, digo eu, até as organizagdes religiosas, porque a lei ndo
excepcionou — faz-se jus ao certificado.

O primeiro ponto que se debate € que se excluiu a participacdo do Conselho
Nacional de Assisténcia Social, 6rgdo paritéario, 6rgdo formado pela participacdo da
sociedade civil nesse processo. Esse processo passou a ser Unica e exclusivamente
um processo de Governo. Esse € um dos pontos para o qual sempre mantenho essa
critica, ou seja, nés temos, entdo, um processo de Governo em que cada um dos
Ministérios é o responsavel pela certificacéo.

E também — é o segundo ponto — ha um grande embate com relacdo as
atividades preponderantes ou as atividades concorrentes.
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Terceiro ponto: o Conselho Nacional de Assisténcia Social, de acordo com os
ditames da prépria Lei 8.742, com a sua modificagdo de 2011, atribuiu, sim,
competéncias ao ICMS para a expedicdo de normas regulamentares. Temos de
refletir sobre as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
em cada um dos campos da assisténcia — que, todos sabem, sdo trés grandes
campos. Ou seja, o Conselho Nacional de Assisténcia Social expede resolucdes
para tratar da matéria em cada um dos campos de atendimento, de assessoramento
e defesa de garantias de direitos.

Nesses atos do Conselho Nacional de Assisténcia Social, um deles esta
sendo objeto, especificamente aqui, de discusséo, a Resolucdo 33 — se eu estiver
errado, a Dra. Ana Lucia que me corrija —, que trata da socioaprendizagem. E a 33?
Integracdo ao mercado de trabalho, na qual se insere este tema aqui. A Resolucéo
33.

Essa Resolugéo 33 é que nao foi feliz. E chamo a atencdo da nossa diligente,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra. Denise Ratmann, de que tanto a
Resolucdo n® 109, de 2009, quanto a Resolucdo CNS n° 33, de 2011, ndo foram
felizes no detalhamento, Deputado Jo&o Dado, das atividades nas quais se inserem
as atividades de integracdo ao mercado de trabalho. Por que nao foi feliz? Porque
nao deu abrangéncia necessaria a um contingente expressivo em que as acoes,
levadas pelas entidades privadas, tanto pelos seus dirigentes quanto pela sua
atuacao, realmente concorrem efetivamente para a superacdo da situacdo de
pobreza e para a situacdo de promocéao social. (Palmas.)

Encerro essas colocacdes, dizendo o seguinte: essas normas estdo ainda
incompletas porque ndo dispdem com total acerto na concretizacdo do principio
maior da protecdo social, da garantia social a direitos, e ndo oferece o espaco ja
definido historicamente por essas entidades na atuagcdo social. Por qué? Porque
esse espaco, o poder publico, através de suas redes, ndo consegue complementar.
E ai, como é que vamos fazer? Vamos matar as entidades privadas que estao
fazendo isso? Nao! Na minha opinido, devemos continuar a manté-las, exercendo
essa atividade. Agora, evidentemente, como foi colocado aqui — e eu que j& fui uma
pessoa de controle, ja fui do Tribunal de Contas; sou do Ministério Publico —,
concordo com o controle. Agora, o controle deve ser social e finalistico. (Palmas.)
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Tem-se que acompanhar a atividade, conhecer a atividade realizada e valorizar a
atividade realizada. Apenas em razdo do tempo, sdo essas as colocacbes, e me
coloco a disposicao para o debate.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Laercio Oliveira) - Obrigado, Dr. Eduardo,
pela sua participacdo aqui, que certamente contribuiu, e muito, para a discussao do
tema nesta audiéncia publica.

Eu quero, de imediato, passar a palavra em seguida ao Dr. Luiz Gonzaga
Bertelli, Presidente-Executivo do CIEE.

O SR. LUIZ GONZAGA BERTELLI - Eminente Deputado Laercio Oliveira,
Presidente desta audiéncia; Deputado Jodo Dado, autor do requerimento; Deputado
Antonio Brito, ex-Presidente do CMAS,; Deputado Ricardo Izar, Presidente da
Comissdo de Etica da Camara, Dra. Denise Arruda Colin, eminente Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, Dra. Ana Lucia Gongalves, representante do Ministro
do Trabalho nesta reunido, Prof. Paulo Delgado, demais expositores desta proficua
audiéncia publica, senhoras e senhores, jovens aprendizes, permitimo-nos expor
aos Deputados e autoridades presentes, aos ilustres Parlamentares e as entidades
filantropicas de assisténcia social que participam desta relevante audiéncia publica
conjunta brevissimas consideracdes sobre 0 nosso trabalho de meio século em todo
o Pais, a série de fatores conjunturais que envolvem o jovem brasileiro, sobretudo o
mais carente economicamente, a sua inquestionavel vulnerabilidade crescente no
nosso Pais e a indispensabilidade de sua protecdo social. Além disso, ha o impacto
que a aprendizagem exerce hoje na vida da juventude e que 0s jovens, muitos aqui
presentes, esperam do mercado de trabalho cada vez mais seletivo e competitivo.

O Centro de Integracdo Empresa Escola (CIEE) e as demais organizacfes
aqui representadas desenvolvem intensas e ingentes atividades de assisténcia
social, em consonancia, todas elas, com os preceitos constitucionais, efetivando,
sim, a integracdo do jovem no mercado de trabalho e a sua incluséo social.

Prestamos a assisténcia social indiscriminadamente a juventude que dela
necessitar, promovendo inquestionavel integracdo ao mercado de trabalho.

Como sabemos e como ndo ignoram os ilustres Parlamentares aqui

presentes, milhares de jovens hoje ndo tém condicdes préprias a fim de eles
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conseguirem a sua efetiva inclusdo no mercado de trabalho brasileiro e, desta forma,
nao logram sucesso no exercicio de um direito social elementar e fundamental. Dai
a nossa atuacao institucional, disciplinada na Lei maior do Pais e na legislacéo
especifica, atuando de forma preventiva, sem o recebimento de recursos do Tesouro
Nacional ou subsidios nesse patridtico mister.

Preparamos efetivamente a insergcéo da juventude no mundo produtivo das
organizacdes publicas, Presidéncia da Republica, Ministérios, secretarias de Estado,
prefeituras, empresas privadas, clubes esportivos, igrejas, organizacdes do terceiro
setor, todos os tribunais administrativos e do Judiciario, da Nacdo e outras
entidades.

Desde a nossa fundacao, ha 50 anos, ja encaminhamos mais de 12 milhdes
de jovens para o0 exercicio de atividades operacionais de socioaprendizagem, todas
elas recebendo bolsas-auxilio, todos os jovens recebendo bolsas-auxilio muito antes
da Lei do Estagio, que obriga que os jovens recebam as bolsas-auxilio.

Essas bolsas-auxilio possibilitam o pagamento das mensalidades escolares e
ajudam na receita da familia. No seu aprendizado, o jovem recebe ainda lanche,
uniforme, material didatico-pedagdgico e vale transporte.

Nos dias presentes, sdo 550 mil jovens somente no CIEE, sendo 500 mil
estagiarios e 50 mil aprendizes. Com isso, garantimos a renda aos jovens e, ao
mesmo tempo, impedimos a crescente evasao escolar que alcanca quase 50% hoje
dos universitarios brasileiros por falta de condigbes de pagamento das suas
mensalidades escolares.

Ademais, tdo s6 em 2012, no ano passado, portanto, mais de 300 mil jovens
frequentaram os cursos e laboratorios gratuitos de linguas, informatica e outros
oferecidos gratuitamente em todo o territério nacional.

Tais ensinamentos séo fornecidos sempre graciosamente. Procuramos
assegurar, dessa forma, aos milhares de jovens que nos procuram uma condigéo
mais digna, conforme os ditames da justica social.

A assisténcia social aos jovens brasileiros, vale lembrar, tem como base o

primado do trabalho e, como objetivo, 0 bem-estar e a justica social.

26



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Conjunta - Financas e Tribut / Fiscaliz. Finan./  Educacéo / Trab / Seguridade
Numero: 0558/13 21/05/2013

Com os programas de integracdo da juventude no mercado de trabalho, nés
desejamos evitar a paralisagdo no eventual conformismo dos beneficiados que
acaba por se tornar um peso para a sociedade brasileira.

O nosso publico-alvo, preponderantemente, é a juventude mais carente.
(Palmas.)

Oferecemos o0s cursos profissionalizantes para que a juventude beneficiaria
da assisténcia social possa adquirir condi¢cGes, a fim de ingressar no mercado de
trabalho e, com a bolsa-auxilio recebida, manter a sua subsisténcia, bem como
colaborar com a receita da sua familia, como j& assinalamos.

Em todo o mundo, eminentes Deputados, senhoras e senhores, ndo ha
nenhum programa de tanta relevancia e tanta expressdo como 0 programa
desenvolvido no Brasil em beneficio da nossa juventude. (Palmas.)

A mao de obra qualificada da juventude brasileira se tornou, nos dias atuais,
uma exigéncia imprescindivel do mercado de trabalho brasileiro. A capacitacdo
deixou de ser um pré-requisito apenas para 0s cargos mais elevados e mais
relevantes das organizagcOes, sendo exigida agora também para a maioria das
funcdes e para as fungdes que 0s jovens possam exercer.

Repetimos que a integracdo da juventude ao mercado de trabalho é atividade
expressamente reconhecida como tipicamente de assisténcia social pela
Constituicdo Federal, visando a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e mais
igualitaria.

Com efeito, o jovem, ainda que disponha de condi¢bes financeiras
satisfatorias, encontra-se em situacdo de vulnerabilidade social. Portanto, o jovem
deve ser 0 nosso publico prioritario da assisténcia social, independentemente da
condi¢éo de vida.

Como estabelece a LOAS, os direitos sociais ndo se restringem mais a
extrema pobreza. As acbes e procedimentos das entidades de filantropia e
assisténcia social — quantas delas aqui presentes, o CIEE — s&o voltadas a
populacao jovem, essa populacéo vulneravel em decorréncia do seu proprio ciclo de
vida. Tais atividades estao claramente integradas a politica nacional de assisténcia

social.
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Pois bem, senhoras e senhores, uma caminhada comega sempre com O
primeiro passo, diz a sabedoria oriental. O aprendizado do jovem, ministrado por
diversas organizacfes aqui presentes, € 0 primeiro passo para uma carreira de
sucesso.

As pesquisas comprovam que a capacitacdo pratica do jovem em empresas e
orgaos publicos é absolutamente essencial. Assim se cria a mais eficiente ponte
entre 0 mundo do saber e 0 mundo do fazer com a insercao de jovens no mercado
de trabalho.

A capacitacdo do jovem existe exatamente para lapidar diamantes brutos,
jovens talentos, sob o acompanhamento de profissionais experientes, que
descobrem as potencialidades dos seus tutelados e os direcionam para as melhores
praticas profissionais.

Ha uma década, também ampliamos a abrangéncia de inclusdo profissional
de jovens no mercado de trabalho para atender a juventude portadora de deficiéncia,
principalmente os cegos e os surdos. Trata-se de um segmento da populacao
brasileira que lamentavelmente se encontra ainda mais distante do mercado de
trabalho.

Infelizmente, os 6rgados publicos e as empresas privadas ainda hesitam para
capacitar estudantes com deficiéncia por desconhecer o real potencial dessa
juventude. Eles ndo precisam de caridade, mas, sim, de oportunidade, afirmamos.

Até o final da década, o Governo espera contar, segundo mencionou nossa
querida amiga Dra. Ana Lucia Gongalves, 1 milhdo e 200 mil jovens mensalmente
em programas de aprendizagem em empresas e 0rgaos publicos em todo o Brasil.

O caminho, portanto, para se atingir esse patamar € longo, eis que apenas
10% do numero mencionado estdo sendo efetivamente capacitados hoje, segundo
as estatisticas baseadas nos dados do Cadastro Geral de Empregos e
Desempregados — CAGED.

Os jovens brasileiros, apesar do clima de estabilidade econémica, continuam
a liderar o ranking de pessoas com maior dificuldade de entrar no mercado de
trabalho. Cresce, no entanto, aos milhares a oferta de vagas nas empresas, mas

elas permanecem em aberto diante da cronica caréncia de jovens profissionais
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capacitados para enfrentar os multiplos desafios do desenvolvimento sustentavel do
Pais.

Portanto, mais do que nunca, a Nacéo brasileira, Sr. Presidente, necessita
institucionalizar as praticas de incluséo profissional da juventude, sem burocracia e
sem entraves.

No Brasil, a necessidade de acdo € premente e o preco da omissdo sera a
concretizacao tristemente das recentes previsdes da OIT, ou seja, uma geracéo de
oportunidades perdidas.

Para concluir, educar € capacitar as novas geracoes de adolescentes e de
jovens para o mercado de trabalho, para o exercicio da sua cidadania. A resposta
remete, Sr. Presidente, inexoravelmente, a urgente necessidade de cuidar da
qualidade do ensino e do direcionamento dos jovens aos cursos e aprendizados
capazes de atender a caréncia de mao de obra, como as do ensino técnico
profissionalizante.

Dai as atividades de assisténcia social promovidas com dedicacéo e quantas
vezes sem a devida compreensdo, apoio e incentivo dos O0rgaos governamentais,
como € o caso das isen¢fes ou imunidades tributérias previstas na Constituicdo em
funcdo do trabalho desenvolvido de verdadeira assisténcia social e filantropia,
beneficiando milhares e milhares de jovens necessitados em todo o Brasil.

Muito obrigado, Presidente. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Laercio Oliveira) - Obrigado, Dr. Luiz, pela
sua participagao.

Eu quero registrar a presenca dos nobres colegas, Deputada Erika Kokay,
Deputado Antonio Brito, Deputado Izalci, Deputado Ricardo Izar e Deputado Costa
Ferreira, além dos ja citados colegas ilustres. Eu quero cumprimenta-los, neste
momento, pela brilhante iniciativa de promover esta audiéncia publica conjunta,
promovida através dos requerimentos dos nobres colegas Deputados Jodo Dado,
Carlos Magno, Aline Corréa, Flavia Morais, Raimundo Gomes de Matos e Pastor
Eurico, também aqui presente neste momento.

De igual modo, eu quero cumprimentar todas as entidades representadas
aqui, que abrilhantam, de fato, este evento, para a discussdo desse tema tao

importante. Quando o Dr. Luiz comecou a falar, um grupo de jovens levantou ali uma
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faixa, mas eu ndo consegui ler a faixa toda. Entdo, eu gostaria que vocés a
levantassem para que todos a vejam. “Movimento Nacional pela Socioaprendizagem
no Sistema Unico da Assisténcia Social. Piracicaba, S&o Paulo.” (Palmas.) Que bom.
Parabéns!

E ha mais uma faixa aqui. Levantem as faixas. Aqui é o lugar das faixas.
“Movimento Nacional pela Socioaprendizagem no SUAS. Goiania, Goias.” (Palmas).
Parabéns!

Ha mais uma ali atrds. Levantem mais alto. “Socioaprendizagem é efetividade
social.” Muito bem. Parabéns! (Palmas.)

Eu quero também fazer um registro especial. Esta conosco participando desta
reunido o nosso colega Deputado Paulo Delgado, que por tanto tempo contribuiu
muito com esta Casa e exatamente nos da a honra da presenca aqui. O Deputado
Paulo Delgado é essa figura simpatica aqui na frente. Levante a méao, Deputado,
para que as pessoas o vejam. (Palmas.) Muita contribuicdo para o nosso Pais o
Deputado Paulo Delgado trouxe anos atras.

Eu queria encerrar as exposi¢cdes desta primeira Mesa e quero agradecer a
participacdo de todos os membros. Eu fagco questdo de destacar o nome, ja citado,
do Dr. Luiz Gonzaga Bertelli, do CIEE — Centro de Integracdo Empresa-Escola; da
Rosangela Wolff, Procuradora das APAEs do Estado do Parana — muito obrigado
pela sua participacdo —; da Ana Lucia Gongalves, do Ministério do Trabalho e
Emprego, da nossa casa; do Silvio, que ja me deu de presente a palestra que fez; e
também do José Eduardo, Procurador do Ministério Publico do Distrito Federal.
Quero convida-los a ocupar as mesas, agradecendo-lhes a participacdo. Daqui a
pouco nés teremos o debate com todos.

De imediato, eu quero convidar meu colega, Deputado Jodo Dado, a assumir
os trabalhos, para que tenha o privilégio de formar a segunda Mesa de discusséo
dos trabalhos da tarde de hoje.

Com a palavra o Deputado Joao Dado.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Jodo Dado) - Amigo, Presidente, Deputado
Laercio Oliveira, agradeco essa honraria, essa preferéncia.

NGs vamos, j& de plano, convidar para formar a segunda Mesa dos trabalhos

desta importante audiéncia publica, a Dra. Denise Ratmann Arruda Colin, Secretaria

30



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Conjunta - Financas e Tribut / Fiscaliz. Finan./  Educacéo / Trab / Seguridade
Numero: 0558/13 21/05/2013

Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome — MDS, representando a Ministra de Estado, Dra. Tereza Campello.
(Palmas.)

Gostariamos de convidar a nossa amiga, Profa. Maria Cecilia Ziliotto,
Assistente Social. Os seus cabelinhos brancos denotam a competéncia e a
experiéncia no campo da assisténcia social. Técnica na area de planejamento e
politica social, foi membro do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS por
duas vezes e tem uma larga experiéncia nesse campo. (Palmas.)

Gostariamos de convidar o Dr. Wagner Nogueira da Silva, advogado do
terceiro setor, membro da Comissdo de Direitos do Terceiro Setor da OAB-GO e
membro do Movimento Nacional pela Socioaprendizagem no SUAS. (Palmas.)

Convidamos o Dr. Clodoaldo de Lima Leite, Diretor Vice-Presidente da Rede
Brasileira do Terceiro Setor — REBRATES, ex-membro do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, membro do Forum Nacional de Assisténcia Social e ex-
Presidente do Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de Séo Paulo —
CONSEAS. (Palmas.)

Gostaria de convidar também a Deputada Aline Corréa para fazer parte da
Mesa conosco, porgue nds combinamos, de forma democratica, compartilhar as
tarefas nesta Comissdo. Quero convidar também o Deputado Raimundo Gomes de
Matos.

Deputado Raimundo, venha participar conosco deste importante momento,
V.Exa. € um dedicado Parlamentar, foi Relator da nova lei do SUAS, assim como
nos, na Comissdo. Deputado Raimundo, venha assumir a conducdo da segunda
Mesa e, a seguir, compartilharemos as nossas missoes.

Passo ao Deputado Raimundo de Matos a direcao dos trabalhos.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Dando
sequéncia a nossa audiéncia publica, passo a palavra a Profa. Maria Cecilia,
Assistente Social, Técnica da Area de Planejamento e Politica Social e membro,
pela segunda vez, do Conselho Nacional de Assisténcia Social. Temos satisfacao
em recebé-la. Passo a palavra a nossa catedratica Profa. Maria Cecilia. (Palmas.)

A SRA. MARIA CECILIA ZILIOTTO - Sr. Deputado Raimundo Gomes de

Matos, que preside neste momento a reunido, demais Deputados membros da
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Comissdo, demais Deputados presentes, senhoras e senhores, meus caros
aprendizes, representantes dos usuarios das nossas instituicdes, s6 quero corrigir o
meu nome. Sou Maria Cecilia Ziliotto.

Vou fazer uma breve exposicao historica, e os senhores vao estranhar que
estou dando outro enfoque aquilo que vamos discutir agora. Acho que, para termos
clareza do que as entidades fazem, precisamos saber desde quando elas fazem, por
que elas fazem, qual foi a origem daquilo que elas fazem e do que esta posto pela
legislacdo atual, como elas devem fazer e como nés devemos promover a inclusao
dessas entidades no campo da assisténcia social, levando em consideracdo o
trabalho que historicamente foi feito e toda a transformacdo que essas entidades
sofreram desde a sua origem.

Conforme o Deputado Jodo Dado disse, os meus cabelos brancos atestam
qgue aquilo que trago aqui para os senhores nao é de ouvir dizer. Eu costumo dizer:
meninos, eu Vi, eu vivi essa historia. Eu ndo estou falando de alguma coisa que
alguém me contou ou que eu tenha lido nos documentos. Foi vivéncia profissional,
eu sou assistente social ha 50 anos. (Palmas.)

Primeiro, nés temos que tratar da inclusdo das organiza¢des que promovem a
socioaprendizagem no campo funcional da assisténcia social. N6s temos que tratar
da inclusdo? Nao, elas ja estéo incluidas. Nés temos que tratar da compreenséao de
como se da essa inclusdo, porque essas entidades tém uma base legal do seu
trabalho que vem da definicdo da Constituicdo Federal, no seu art. 6°, de que um
dos principais direitos sociais é o direito ao trabalho e, portanto, o trabalho faz parte
da garantia de direitos que a assisténcia social propugna. Ele é um dos direitos
fundamentais da pessoa humana.

Segundo, a assisténcia social, na Constituicdo de 1988, realmente ganhou
foro de politica publica, o que ela ndo era. Ela era um conjunto de atividades, de
programas, de servicos desenvolvidos ou ndo pelos governos, dependendo da
politica de empreitada que cada governo fazia. Agora ela estd definida
constitucionalmente, ela tem que ser prestada a quem dela necessitar. E o0 publico
alvo privilegiado da assisténcia social s&o criancas, adolescentes e jovens, inclusive
aguelas criangas, adolescentes e jovens que estdo em situacao de vulnerabilidade e
risco social, que é o publico atendido pelas nossas organizacdes. (Palmas.)
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O outro campo funcional da assisténcia social definido na Constituicdo é a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho e como se faz essa promocao.
Entdo, ela esta inserida. E competéncia da assisténcia social fazer a promoc&o na
integracdo. Integrada as demais politicas, associada as demais politicas? Sim. Nao
€ sozinha, porque a assisténcia social sozinha nao vai resolver nada, porque a
assisténcia social, infelizmente, pela sua natureza, lida exatamente com aquele tipo
de publico que, por ndo ter acesso aos bens, estd menos apoderado no Pais. E
aguele que precisa de mais volume de recursos e de esfor¢cos. Nado € que a
assisténcia social lide com a minoria, ela lida com uma vasta maioria da populacéo
brasileira que esta excluida dos seus bens. Mas ela esta excluida porque nao
participa, € 0 n0osso processo é fazer com que ela venha a patrticipar. (Palmas.)

E depois, outra situacdo. NOs temos que tratar, sim, daquilo que o art. 227 da
Constituicdo veio fazer de grande transformacdo na sociedade brasileira, que é a
garantia do direito da crianca e do adolescente. E ai ele diz, claramente, que a
responsabilidade de garantir, com prioridade absoluta, que a crian¢a e o adolescente
tenham acesso aos direitos fundamentais € de competéncia da familia, da sociedade
e do Estado. Nao é s6 o Estado. O Estado pode ter primazia, mas ele ndo esta
sozinho. Ele esta junto com a familia e, principalmente, com a representacdo da
sociedade. E a base legal que orienta o nosso trabalho.

Legislacéo infraconstitucional, o que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
veio trazer? NOs partimos de uma doutrina da situacao irregular para uma doutrina
da protecéo integral. E as pessoas que me antecederam na Mesa falaram muito
que, quando noés tratamos do atendimento a crianga no sistema de
socioaprendizagem, nos estamos tratando de protecdo. E é protetiva! Essa protecéo
veio da modificacdo da forma como o Brasil passou a enxergar a situacdo do menor.
A maioria das instituicbes que estdo aqui representadas cuidava do menor na
década de 50, na década de 60, na década de 70. Com a evolugédo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, elas vieram a modificar a sua forma de acédo, porque
tiveram capacidade, tiveram sensibilidade e tém o compromisso social com a causa
da crianca e do adolescente. Elas ndo estdo comprometidas com a certificacéo

publica; elas estdo comprometidas com o publico que elas atendem. (Palmas.)
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Portanto, nos saimos de uma doutrina da situacdo irregular que
desempenhava uma politica compensatéria, que entendia que a familia era
desestruturada e penalizava a pobreza, para uma doutrina de protecao integral, pela
qual a crianca e o adolescente tornam-se seres em desenvolvimento e sujeitos de
direitos. Estabelece-se a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado e
se hierarquizam os niveis de competéncia de estabelecimento de atendimento da
Unido, Estado e Municipio, cabendo a Unido a formulagcdo geral da politica e ndo a
execucdo. A época, os servicos eram feitos pelo Governo Central, e os Municipios
ndo tinham sequer competéncia. Municipio ndo era nem ente federado! Ele passa a
ser ente federado com a Constituicdo de 1988. Foi uma das grandes vitorias da
Constituicao trazer os Municipios para o ambito da definicdo da sua propria politica.

Quando eu digo a vocés “meninos, eu vi’, eu participei — sou do Estado de
S&o Paulo — no Estado de Sao Paulo de toda a discussdo da implementacéo,
depois da Constituicdo Federal, para que 0s Municipios do Estado realmente
criassem sua legislacéo especifica, que era a Lei Organica do Municipio.

Se é que vocés ndo sabem — a maioria deve saber —, nés tinhamos uma Lei
Orgénica dos Municipios definida pela Assembleia Legislativa do Estado. Os
Municipios ndo tinham autonomia. E, quando a gente ia ao Municipio para discutir
isso, 0s Vereadores diziam: “N6s nao faziamos isso. Agora, nés temos... Mudou a
nossa...” Mudou. Mudou o papel. Uma das coisas que vocés tinham que incorporar é
que criancas e adolescentes passaram a ser prioridade e a Lei Orgéanica do
Municipio...

Noés batalhamos por duas coisas, que a Lei Organica dos Municipios inserisse
a prioridade absoluta da crianca e a assisténcia social como politica publica. Isso
nds conseguimos. Todos 0s nossos Municipios brasileiros hoje consideram assim.

A Lei Organica de Assisténcia Social, em decorréncia da necessidade de
regulamentar o dispositivo constitucional, o que representa? Ela representa outra
forma de enxergar aquilo que a assisténcia social fazia. O que eu vou demonstrar

7

para VvOocés € que as nossas entidades fizeram o aggiornamento. Elas se
transformaram, elas se modernizaram, elas se profissionalizaram indo a procura
daquilo que hoje em dia é necessario fazer. Essa compreenséo nds precisamos ter.

NOs precisamos aproximar a negociacao e transformar efetivamente o trabalho dos
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Ministérios em um trabalho de parceria com a sociedade civil organizada, a
tradicional, a nova e a que vira. (Palmas.)

Na assisténcia social, 0 que nés temos como fundamentos? Supremacia do
atendimento sobre as exigéncias da rentabilidade econdmica. No6s temos que
considerar que atender a pessoa estd em primeiro lugar. E 0 que nds temos nas
definicdes da politica? Quando ha cortes orcamentérios, quando ha necessidade, as
primeiras coisas que sao suprimidas sdo 0S recursos para as areas das politicas
publicas.

Universalizac&o dos direitos sociais para promover a incluséo, principalmente,
daqueles que estdo em situacdo de alta vulnerabilidade e caréncia, o que, alias, o
Governo vem fazendo com grande eficacia. Mas € preciso fazer mais. Nado basta
conceder, é preciso promover. E preciso tornar autbnoma essa populacao.

Respeito a dignidade do cidaddo. Uma das questdes que eu tenho lido nos
documentos oficiais é a seguinte: as entidades tradicionais partem do espirito da
solidariedade e da caridade e ndo veem o direito das pessoas. Como ndo veem 0s
direitos? NOs estamos propugnando a garantia dos direitos. Agora, se aquilo que
orientou a formagdo das nossas instituicbes na sua origem foi o espirito de
solidariedade, que bom, porque é o espirito de solidariedade que constroi, é o
espirito de solidariedade que nos faz ver o outro. (Palmas.)

E € essa a visdo que nos queremos trazer.

Igualdade de direitos ao acesso. Nos falamos que ha documentos oficiais que
dizem o seguinte: a politica de assisténcia social tem que elevar o patamar
civilizatorio para que torne todos os cidadaos alcancaveis pelas politicas publicas. E
ainda da a impressao de que a politica de assisténcia social continua sendo uma
politica subsidiaria. Ndo. Ela é uma politica fundamental, ela estd no mesmo
patamar das outras.

Se vocés forem ler o Estatuto da Crianca e do Adolescente, vao ler nas
entrelinhas que a assisténcia social é subalterna, que as politicas de garantia séo as
politicas nobres: educacdo, saude, seguranca, trabalho, lazer, esportes. E a
assisténcia social é assim, a promo¢do dos mais fracos. Ela aparece em terceiro

grau. E n&o € isso. NOs temos que mudar.
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Quero cumprimentar os colegas que trabalham na area de assisténcia social
e dizer a vocés: eu estava aqui em 1995, quando foi criada a primeira Secretaria
Nacional de Assisténcia Social. Fui uma das pessoas que veio ajudar a construir
essa Secretaria, porque estive no Ministério da Previdéncia Social por 1 ano e meio.

Entdo, € o seguinte: nés temos que cumprimentar as pessoas que estao
lutando para que essa politica se torne realmente uma politica real neste Pais, mas
nos precisamos trabalhar em um compasso em que 0s interesses mutuos sejam
compartilhados.

Segunda questdo sdo as diretrizes que norteiam a politica de assisténcia
social: descentralizacdo, participagéo, responsabilidade e primazia do Estado, mas
sem excluir a parceria da sociedade civil. O art. 204 da Constituicdo diz o seguinte: é
uma politica publica com a participacdo da sociedade. Tanto é participacdo da
sociedade que os Governos sucessivos, ao fazerem a criagcdo dos Conselhos, os
Conselhos séo deliberativos. E os Conselhos sao deliberativos porque tém
representacdo da sociedade civil e representacéo do Estado.

Agora, 0 que sao as nossas instituicbes? Vocés me desculpem, estou
correndo porque tenho muita coisa para falar e ndo tenho muito tempo. Quero dizer
algumas coisas que sdo essenciais. Por exemplo, quem sao as nossas instituicdes?
Sao instituicdes que foram criadas, e ja foi dito aqui, ha 60, 70, 50, 40 anos.

Na década de 80, eu fui Superintendente de um o6rgédo federal chamado
FUNABEM, |4 no Estado de Sao Paulo. Foi a época efervescente no Brasil, quando
tinhamos todo um processo de mobilizacdo pela redemocratizagdo do Pais, 0
surgimento de organizacdes inovadoras no seio da sociedade. Movimento nacional
dos meninos de rua, movimento de luta por creches, movimento de luta pelas
mulheres: tudo isso apareceu no final da década de 70 e durante o desenvolver da
década de 80. Novas instituicbes surgiram. Essas instituicdes que eram anteriores
ao processo se aproximaram do que era novo para se transformar.

Entdo, quando a gente vem, preconceituosamente, dizer que a Guardinha
Mirim, que o Patrulheiro, que a Sociedade do Menor Trabalhador explorava a
crianga, ela ndo explora mais. Se ela explorou um dia, ndo é que ela explorava, €
que a politica naquela época era uma politica de situacao irregular. Hoje, ela é uma

politica de protecao integral. Hoje € uma politica de garantia de direitos.
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Nés ndo podemos ter, preconceituosamente, uma questdo assim: aquela
instituicdo, ela € tradicional. Agora, se ela quer manter essa tradicdo, ai, sinto muito.
Ela ndo vai nunca se enquadrar na assisténcia social. Ela vai ficar fora. Ela tem que
realmente fazer essa percepcdo da profissionalizacdo, a percepcdo de que a
assisténcia social mudou sua natureza e, portanto, n0s temos que mudar também.
Mas as instituicdes aqui representadas ja fizeram esse passo.

Entdo, nos tinhamos inicialmente um Estado ausente. Pontualmente,
tinhamos algumas politicas e a sociedade fazia a protecdo com uma politica
bastante assistencialista. No regime autoritario, nos tivemos um Estado centralizador
e a sociedade comecou a encontrar formas alternativas de trabalho.

Surgiram varias organizacdes criadas por movimentos sociais. E, no final da
década de 80, varias organizacdes foram criadas, inclusive, pelo setor empresarial,
porque nés j4 estdvamos em plena época do desenvolvimento do terceiro setor, e 0
terceiro setor surge no Brasil também com a criacdo de fundacdes e organizacdes
patrocinadas pela iniciativa privada com recursos empresariais.

As entidades sempre fizeram o qué? Elas séo responsaveis pela capilaridade
do atendimento. Algumas pessoas que me precederam disseram o seguinte: “O
Estado ndo tem competéncia’. Eu acho que até competéncia o Estado tem. Ele nao
tem capacidade instalada para chegar la.

Depois, ha outra coisa. O Estado ndo esta presente em todas as
comunidades como a sociedade civil estd. A capilaridade da sociedade civil se
estende, porque ela pode, inclusive, ter instituicbes menores. E essas instituicoes
menores precisam ser absorvidas. Elas precisam ter os mesmos direitos que as
instituicées grandes.

Entdo, quando estamos falando aqui de mudanca de legislagdo, noés
precisamos ter uma legislacdo na é&rea do terceiro setor que adote para as
organizacfes sociais 0 mesmo SIMPLES que ndés temos para o setor empresarial.
NOs temos que ter. Para que essas instituicbes sobrevivam, ndo podemos ter a
mesma carga de requisitos. NOs precisamos ter a mesma transparéncia, clareza e
definicdo de objetivos e forma de trabalho. Mas n&do precisamos ter os requisitos
burocraticos que sufocam instituicbes que conseguem sobreviver com 300, 400 mil

reais/ano e atendem ao publico, que é o publico alvo da assisténcia social. Essas
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instituicbes sdo responsaveis por experiéncias inovadoras, por experiéncias que
vieram trazer informagdes novas e vieram trazer novas formas de trabalho, e néo foi
o Estado quem criou; as entidades fizeram e o Estado se apropriou delas.

E, depois, outra coisa: elas constituem uma rede espontanea de solidariedade
no seio da comunidade. Essa rede espontanea néao é feita de cima para baixo, ela é
feita de baixo para cima, e ela se constréi do trabalho olho no olho, do trabalho de
vivéncia, do trabalho de comunicacao, do trabalho de interdisciplinaridade. (Palmas.)

Bom, da situacao irregular, nés passamos para a necessidade de incluir o
trabalho social. E eu s6 quero dizer a vocés que, quando nds tinhamos uma situacéo
irregular, nos trabalhdvamos no campo do trabalho em que havia a exploragdo do
trabalho infanto-juvenil; havia uma substituicdo do trabalho, a crianca nédo ia a
escola, mas ela ia trabalhar; existia a baixa renda familiar, com valores culturais que
transformavam a crianga em mercadoria. E ai a familia também explorava a prépria
crianga, porque era uma forma de colocar a crianga fora, e tirava a crianga da escola
para ela sustentar, e existia falta de protecéao.

Com o ECA e com as politicas sociais, 0 que nos tivemos? Assegurar a
erradicacdo do trabalho infantil; a regulamentacdo do trabalho educativo, que € o
trabalho protegido, que a representante do Ministério aqui acabou de dizer; a
implantacdo de mecanismos de controle de autuacéo, inclusive, de quem explora o
trabalho; assegurar a fiscalizacdo; mais a garantia da capacitacdo, qualificacéo e
integracdo protegida, por meio de organiza¢cfes disseminadas na sociedade, e é 0
gue o projeto inclui as entidades, porque sao as entidades que fazem.

E as entidades fazem, a partir do que foi definido pela LOAS, um sistema
descentralizado e participativo, por meio das normas operacionais basicas. Em
relacdo as nossas entidades de socioaprendizagem, quero conclamar o Ministério
do Desenvolvimento Social para refletir, porque nds sabemos que o CNAS esta,
neste momento, discutindo uma nova Resolucdo n° 16 para fazer o enquadramento
e para orientar os Municipios na forma de certificar que as entidades se enquadrem
no campo da assisténcia social.

Quando o Dr. Sabo Paes nos disse que, no campo da assisténcia social, nés
temos trés areas: o atendimento, o assessoramento e a garantia de direitos, eu vou

dizer aos senhores que, do meu ponto de vista, ndo existe uma entidade pura que
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faca atendimento sem garantia, que faga assessoramento sem atendimento, que
faca garantia de direitos sem atendimento. (Palmas.) Entdo, as nossas entidades
fazem as trés coisas. (Palmas.)

Elas ndo s&o entidades de atendimento, elas n&o sdo entidades de
assessoramento, elas ndo sédo entidades de garantia de direitos, elas ndo sao
entidades de integracdo ao mercado de trabalho, porque, para a integracdo ao
mercado de trabalho, o assessoramento, a garantia de direitos e o atendimento, &
preciso que as entidades cumpram o0s requisitos exigidos na lei.

Vamos para a ultima planilha.

Que o0s servicos socioassistenciais sejam feitos de forma continuada,
permanente e planejada; que haja seguranca da oferta de servicos, de forma a
garantir direitos e autonomia dos usuarios; que a garantia da gratuidade seja para
todos os usuarios; e que haja garantia da existéncia de processo e participacdo dos
usuarios nas diferentes etapas do trabalho.

Eu acho que nds vamos poder ter alguns debates e que sobre essas coisas
haja mais contribuicdes.

Mas eu posso dizer aos senhores o seguinte: vamos continuar nessa luta,
essa luta tem que ser vitoriosa, porque ndés vamos demonstrar que aquilo que
fazemos, realmente, resgata o direito dos nossos aprendizes e dos nossos
educandos.

Muito obrigada. (Palmas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - NGs queremos
agradecer a Profa. Maria Cecilia pela grande contribuicéo e a larga experiéncia que
ela tem, que aqui nos ajuda e contribui para o enriquecimento deste debate.

Nés queremos, para otimizar o tempo, até porque nds temos uma medida
proviséria a ser votada no dia de hoje, informar aos expositores que nds vamos
continuar estabelecendo os 10 minutos, jA registrando a presenca, além dos
Deputados autores, dos Deputados Eduardo Barbosa, Izalci e Arnaldo Faria de S4,
que também estdo aqui presentes.

Passo a palavra ao Dr. Clodoaldo de Lima Leite, Diretor Vice-Presidente da
Rede Brasileira do Terceiro Setor - REBRATES, ex-membro do Conselho Nacional
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de Assisténcia Social e do Férum Nacional da Assisténcia Social e ex-Presidente do
Conselho Estadual de Assisténcia Social do Estado de S&o Paulo.

O SR. CLODOALDO DE LIMA LEITE - Boa tarde a todos e todas.

Quero cumprimentar aqui o Deputado Raimundo Gomes de Matos e todas as
autoridades aqui presentes, a sociedade civil, os jovens. Quero dizer que, depois da
fala da Cecilia e daqueles que nos antecederam, de um lado, facilitam, porque néo é
preciso falar uma série de coisas ja contempladas na fala desses companheiros.

Quero falar também um pouco dessa vivéncia. Aqui estou representando a
Rede Brasileira do Terceiro Setor, que reune cerca de 800 organizacdes, dentre as
quais, federacdes, confederagcbes, e esse numero sobe para cerca de duas mil,
quatro mil organizacoes.

Falo também aqui como membro do Forum Nacional de Assisténcia Social,
que tem papel extremamente importante na fiscalizacdo das politicas publicas que
estdo sendo implementadas em nosso Pais.

A Rede Brasileira do Terceiro Setor tem uma missdo importante, que é
congregar as organizacfes privadas de cunho social para que compartiihem suas
acOes e conhecimentos, gerando aliancas estratégicas em prol de uma sociedade
inclusiva, na perspectiva de colaborar no exercicio do controle social, da democracia
participativa, objetivando a edificacdo de um Pais justo, livre e solidario.

Foi dita a palavra solidariedade, que tem sido queimada por alguns setores. E
essa palavra faz parte da Constituicao brasileira. As pessoas rasgam com facilidade
a Constituicdo brasileira. A prepoténcia e, as vezes, a arrogancia sdo elementos
extremamente complicadores para a construcdo de politicas publicas realmente
inclusivas.

Mas discutimos essa questdo da socioaprendizagem na Rede, discutimos
pelo Forum Nacional de Assisténcia Social. Realizamos reuniées no Rio de Janeiro.
Realizamos reunides em Goids. Realizamos no Estado de S&o Paulo, e estamos
agora para fazer o encontro na ampliada do FOorum Nacional de Assisténcia Social
no Rio Grande do Sul, para também tratar dessa questao.

Apos analises e debates sobre esse tema, ndés nos sentimos confortaveis
para defender com serenidade, mas com veeméncia, o direito das familias em

situacdo de vulnerabilidade social e risco social a protecdo social, por meio da
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promocao da integracdo ao mercado de trabalho de adolescentes, jovens e pessoas
com deficiéncia a partir de programas de socioaprendizagem.

Estudos da realidade brasileira ja apontaram que perdemos uma geracado da
nossa juventude e nado podemos agora prevaricar, neste momento historico, e
permitir que os atuais milhées de jovens nao tenham projetos de vida, ndo tenham
sonhos, ndo tenham perspectivas de uma vida digna. E € interessante que quem
milita nesses movimentos vé as fundacdes, tal como a antiga FEBEM. Os estudos
mostram claramente que a crianga que cai numa organizacado como essa nao tem
projeto de vida. Elas ndo tém sonhos, porque sabem que, saindo dali, poderéo estar
mortas no dia seguinte.

Vivem situacdes adversas. Ndo sdo sO as criancas que estdo abandonadas
neste Pais. Sdo as familias. Entdo, nés temos, ao mesmo tempo, que louvar
politicas publicas que estdo sendo construidas, que buscam a protecdo dessas
familias, mas temos também que ter a tranquilidade, a humildade de reconhecer
guando nds erramos numa proposta.

Noés participamos, a sociedade brasileira, ndés aqui, muitos dos senhores e
das senhoras participaram das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social. Eu
participei desde a primeira Conferéncia Nacional de Assisténcia Social.

As entidades, junto com as forcas progressistas deste Pais, de partidos
progressistas deste Pais, lutamos juntos na constru¢cdo da politica publica da
assisténcia social. Lutamos juntos para a Lei Organica da Assisténcia Social e,
agora, com a lei que cria o sistema uUnico de assisténcia social. Mas nés néo
podemos, porque fizemos essa caminhada, ser agora, neste momento, descartados
do processo. E € assim que as organizacdes se sentem. Caminhamos juntos até
aqui, num processo da consolidacado dessa norma. E, agora, algumas entidades néo
nos interessam mais. E essa a visdo que a sociedade civil esta tendo do processo.
(Palmas.) Apesar de a Carta Magna brasileira dizer da corresponsabilidade da
sociedade civil nesse processo.

E é interessante também observarmos que, nesse processo de construcao,
0os Conselhos — nds, ha pouco tempo discutimos isso no proprio CNAS — estéo

ainda sem estrutura; os Conselhos, muitas vezes, sequer tém computadores, ou
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funcionarios. Estdo trabalhando sem conhecer a nova legislacdo. Como € que
podem dar uma resposta a altura se ndo tém essa estrutura?

Entdo, nés vemos a retaliacdo, por todo o Pais, das organizacdes, porque
eles ndo entenderam o que significa ser entidade de assessoramento, entidade
prestadora de servigo, entidade de assisténcia social, entidade da area da saude, da
educacgdo. Nos mais de 5 mil Municipios que nds temos neste Pais, tenham certeza
de que muitos dos Conselhos vao fechar, se esse entendimento obtuso continuar,
porque as entidades com essa classificacdo ndo mais vao poder compor Conselhos.
Essa é uma realidade dramética para quem pretende construir, para quem pretende
trazer a sociedade civil junto desse processo; é o inverso do que esta acontecendo.

Lembro-me da fala do Prof. Edval Bernardino, professor da Universidade
Federal de Belém, numa das reunides do CNAS, que compds conosco também o
Conselho Nacional, em que ele deixou claro que uma tipificacdo... E ai, por conta
disso, nés temos, inclusive, estudos agora, e a tentativa de reformular, espero, essa
tipificacdo das entidades. Dizia o Prof. Bernardino: “Como é que uma tipificacdo néo
contempla uma organizacdo como a Pastoral da Crianca, que reune mais de 250 mil
voluntarios por todo o Pais?”. E ela, naquele momento historico, estava fora! E ele
dizia: “A tipificacdo, o gestor, os Conselhos, nés tinhamos que construir uma
tipificacdo que acolha esse protagonismo solidario da populagédo brasileira, e ndo
encaixar as entidades numa tipificacdo engessada, que vai colocar fora da
sociedade milhares de brasileiros, gerando, inclusive, desemprego. E a situacédo de
vulnerabilidade das criancas e adolescentes ficara ainda mais grave.”

Entdo, o que ndés queremos dizer € que, assim como a Pastoral da Crianca
hoje foi acolhida, n6s queremos que essa tipificacdo acolha as organizacbes da
socioaprendizagem, contemple-as. Até porque, como foi colocado aqui muito bem
pelos que me antecederam, esta previsto na propria Constituicdo brasileira. Por que
nds vamos continuar com essa Vvisdo mesquinha, ou estreita, no trato dessas
guestbes?

Entdo, para finalizar, eu quero dizer a vocés que, nessas andancas do Forum
Nacional, nés temos observado que ha uma clara intengcdo das entidades

assistenciais: se nao for resolvida essa questdo no dialogo, elas vao para as ruas.
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As manifestacbes vao acontecer por todo o Pais! (Palmas.) Isso vai acontecer!
(Palmas.)

Entdo, eu quero encerrar dizendo que acredito muito na sensibilidade de uma
Denise Colin, que foi Presidente do Conselho, que conviveu conosco; da Tereza
Campello, que, quando assumiu, disse que era imprescindivel trabalhar com as
organizacfes, que o Governo sozinho ndo da conta. Entdo, nés queremos que esse
didalogo seja um dialogo efetivo, e ndo apenas retérica. Sentar... Eu fiquei sabendo
aqui, hoje, pelo Deputado Jodo Dado, que a Ministra foi quem definiu essa data,
porque era a Unica possivel para estar presente. Infelizmente, ela ndo péde estar.
Espero que a Dra. Denise possa justificar essa auséncia, porque é fundamental que
a Ministra esteja conosco, olho no olho.

Nés sabemos que, como membros do Conselho Nacional, ndés éramos
agentes publicos, servidores também. E aqueles que séo eleitos sdo servidores
publicos, para gerenciar o Orcamento, que é fruto dos impostos de toda a populacéo
brasileira.

Portanto, temos que ter bons gerentes, gerentes que dialoguem. E temos
certeza de que a Ministra Tereza Campello tera, sim, uma resposta a altura e digna
para atender a milhdes de brasileiros e brasileiras em situagéao de vulnerabilidade.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - Agradecemos
ao Sr. Clodoaldo Leite pelas palavras, no momento em que ele sintoniza com toda a
categoria no sentido de nds continuarmos fortalecendo o debate, aqui, através da
Dra. Denise. Ela sempre tem acedido |a, junto com a Ministra Tereza, para que
tenhamos esse dialogo. E nos precisamos € fazer propostas conclusivas, para,
através do dialogo, construirmos essa necessidade que temos de garantir todas as
atividades envolvidas por esse segmento, que € tao importante para melhorar, cada
vez mais, os indicadores sociais do nosso Pais.

Nés temos mais dois expositores. Ja justifico também aqui que a Deputada
Nara ndo p6de comparecer, porque esta em outra audiéncia, mas a Deputada Nara,
de S&o Paulo, coloca também o seu mandato & disposi¢cdo de todos os que estdo

aqui nesta audiéncia.
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Passo a palavra ao Dr. Wagner Nogueira da Silva, advogado do terceiro
setor, membro da Comissdo de Direitos do Terceiro Setor da OAB de Goiéas, e
membro do Movimento Nacional pela Socioaprendizagem no SUAS.

O SR. WAGNER NOGUEIRA DA SILVA - Dignissimo Deputado Raimundo
de Matos, eu peco licenga ao senhor e aos presentes para me manter em pé.

Eu queria saudar, inicialmente, todos os nossos jovens. Somos, hoje, mais de
mil jovens aqui. (Palmas.) Abracamos o Ministério de Desenvolvimento Social
(palmas), representando hoje 300 mil jovens e, quica, esse 1 milhdo e 200 mil, ou
tantos outros milhdes.

Esta Casa, Srs. Deputados, realmente é do povo. S6 lamentamos néo haver
condicOes de abrigar esse mil jovens que estdo em outros locais agora, em outras
salas. Mas, com certeza, haveremos de fazer uma terceira audiéncia publica que
comporte a vontade, o desejo dessa juventude.

Tenho uma tarefa extremamente dificil, sem menosprezar a fala dos nossos
companheiros que me antecederam. Por qué? O Deputado Jodo Dado, quando
entrou em contato conosco, pediu: “Wagner, eu queria que vocé fizesse uma analise
dos processos em que o MDS tem indeferido a certificacdo do CEBAS das entidades
que fazem aprendizagem, por nés denominado de socioaprendizagem.”

O MDS teve mais de 3 anos — mais de 3 anos —, para estudar, discutir,
formular teses, fazer relatérios e indeferir todas as certificagbes que
necessariamente dependessem daquele percentual de 20% que as entidades de
assisténcia social que promovem a socioaprendizagem teriam de fornecer como
gratuidade.

Noés temos 10 minutos, Sr. Deputado, para rebater todos esses pontos. Entéo,
vamos voar. Quero contar com a vibracdo de todos os jovens aqui presentes, por
favor. (Palmas.)

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Inicialmente, nds temos que buscar na lingua portuguesa algumas definicdes
importantes para entender o espirito do legislador. O legislador, por mais que
discuta, ndo consegue escrever aquilo que a mente humana é capaz de ler e
entender de forma diversa. Nés temos as palavras “promover” e “promoc¢ao”.

Promover significa dar impulso, avancar, trabalhar, para que se atinja um obijetivo,
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integrar, completar, integralizar, para nao dizer inserir. Lembrem-se destas palavras:
“promocao” e “integragao”.

O art. 203 da Constituicdo Federal foi muito bem lembrado por todas as
pessoas aqui, mas talvez os jovens que aqui estdo ndo tenham tido a oportunidade
de ler esse texto. E vou ler para eles.

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar (...).”

Entdo, quem diz que precisa de assisténcia social no Brasil € o usuario. Essa
é a ferramenta, o parametro de se aferir essa necessidade.

“(...) independentemente de contribuicdo a seguridade
social, e tem por objetivos (...)".

A assisténcia social no Brasil € aqui definida. Todas as politicas de Governo
devem seguir esses objetivos ali tracados. E 14 esta:

“Ill - a promocao da integracédo ao mercado de trabalho.”

Talvez, se nos tivessemos retirado a palavra “integracéo” e colocado “inserir”,
hoje ndo tivessemos aqui essa celeuma. Mas nds buscamos no vocabulario o
significado dela.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social diz a mesma coisa.

“Art. 2°. “A assisténcia social tem por objetivos (...)”

Mesmo antes da Lei n°® 12.435, nds ja tinhamos este texto expresso.

“Ill - A promocgao da integracdo ao mercado de trabalho.”

N&o precisa ser letrado, ser profissional do Direito para entender o que esta
escrito aqui.

Nés temos uma legislacdo anterior a Lei n°® 12.101, de novembro de 2009,
que definia a questéo da certificacdo das entidades tidas como fins filantropicos. Por
que estou referindo isso? Porque os indeferimentos, até entdo publicados pelo MDS,
retratam-se ao Decreto n° 2.536, de 1998.

“Art. 2°. Considera-se entidade beneficente de assisténcia
social, para os fins deste Decreto (...).”

Ou seja, como caracterizar as entidades de assisténcia social?

Vamos ao inciso V:

“V - Promover a integracado ao mercado de trabalho.”
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NOs poderiamos parar nessa fala aqui. Mas isso nao foi suficiente para brecar
os indeferimentos do MDS. Temos que avancar.

N6és vamos ao Estatuto da Crianca, que ja foi muito bem colocado,
principalmente pela nossa professora aqui. Temos um capitulo especifico que trata
do direito a profissionalizacdo e a protecdo do trabalho. De quem? Do adolescente e
do jovem. E direito. Isso ndo é favor de administracdo pablica nenhuma.

O art. 68, nos 88 1° e 2°, fala do trabalho como processo educativo. E coloca
no § 2°

“8 2° A remuneragcdo que o adolescente recebe pelo
trabalho efetuado ou a participacdo na venda dos
produtos do seu trabalho ndo desfigura o carater
educativo”.

E exatamente ai que esta pegando.

E a primeira vez, senhora representante do Ministério do Trabalho, senhora
representante do Ministério do Desenvolvimento Social, que nds, de fato, estamos
fazendo uma politica intersetorial. Ja tivemos a oportunidade de varias vezes estar
no Ministério do Trabalho dialogando sobre esse programa importante para 0S
jovens, mas, até agora, ndo tivemos a mesma receptividade junto ao MDS.

Queremos, sim, senhora Secretaria, uma agenda com a Ministra. As
entidades merecem ser recebidas pela nossa Ministra. Afinal de contas, nos
representamos também o povo. (Manifestacédo na plateia.)

Vamos adiante. Art. 69 do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

“Art. 69 - O adolescente tem direito a profissionalizacdo e
a protecao no trabalho.

()

Il - Capacitacdo profissional adequada ao mercado de
trabalho.”

Parece que a palavra mercado de trabalho no MDS d& um mal-estar geral. E
lei, meus irm&dos, meus amigos, Parlamentares, jovens. E lei. Nés temos que
simplesmente cumprir a politica. Ou entdo, Srs. Deputados, ndo sei como vamos

escrever uma legislacdo mais clara do que essa.
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Ndés temos uma discussao em voga agora que € o estatuto da juventude, que
parece que esta precisando clarear um pouco mais em relacdo a aprendizagem. Um
projeto de lei que partiu agui da Camara dos Deputados, hoje se encontra no
Senado, vai voltar a Camara, diz o seguinte — vai virar lei, isso é direito dos jovens,
nés tivemos uma movimentagdo muito intensa de jovens aqui no Congresso —:

B TR P
8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as
pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove)
anos de idade.”

Olhem os nossos jovens da socioaprendizagem sendo contemplados aqui.
Ninguém falava: “N@o, mas € até 18. Nao, é até 19; é até 21; é até 16.” Pronto.
Jovem esta definido agora.

Art. 9° desse projeto do estatuto da juventude:

“Art. 9°. O jovem tem direito a educacao profissional (...)".

E direito. N&o é favor. (Palmas.)

Ha um capitulo especifico:

“Secdo Ill - Do Direito a Profissionalizacéo, ao Trabalho e
a Renda

Art. 14. O jovem tem direito a profissionalizacdo, ao
trabalho e a renda, exercido em condi¢des de liberdade,
equidade e seguranca, adequadamente remunerado e
com protecao social. (Palmas.)

E € isso que a socioaprendizagem faz. Mas esta sendo necessario ser escrito.
Vamos escrever, ndo € isso, Deputado? Vamos escrever. Se ndo conseguimos
entender de outra forma, vamos escrever.

SO para vocés terem ideia, em dois incisos do art. 15 surgem as palavras
“aprendizagem” e “aprendiz”. Esta precisando ser mais claro? Acredito que néao.
Entdo, a palavra aprendizagem, para nao causar nenhuma interpretacao
equivocada, esta sendo inserida.

NOs tivemos, durante a tramitacdo da Lei n® 10.097, duas manifestacdes
importantes que nos destacamos, entre varias feitas aqui na Camara dos Deputados

e no Senado Federal, que falavam que esse programa de aprendizagem era de
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extrema relevancia para a populagéao brasileira, porque ele dava continuidade a um
dos programas mais eficazes e tradicionais de amparo as nossas crian¢as, que é o
PET.

N&o vai dar tempo de a gente ler, isso vai ser disponibilizado no site da
Camara, mas esta aqui: aprendizagem desde a origem é tida como um programa
social de continuidade ao atendimento das criancas que viram adolescentes, jovens.
Entdo, palmas ai para a aprendizagem! (Palmas.)

N&o vou ler o art. 428 da CLT, mas vou fazer uma observacéao.

Aprendizagem é trabalho? Nao. Esta aqui a nossa especialista. Tipificando o
contrario de aprendizagem, existe uma normativa trabalhista, sim, porque ha
relacbes de trabalho. Mas, antes de mais nada, trabalho € uma atividade-fim,
objetiva. O trabalho, o recurso, a manutencéo, e ndo se exige a aprendizagem.

Em tese, quem estd procurando um trabalho ja tem essa capacidade, essa
formacao profissional. Aprendizagem, o proprio nome diz, € um momento da fase do
aprendiz em que ele aprende, ele afere, ele se prepara para se integrar ao mercado
de trabalho.

Sao conceitos totalmente diferentes. O contrato de aprendizagem € tido no
mundo juridico como um contrato atipico, como um contrato especial. Entdo, nés
nao podemos rotular o contrato de aprendizagem como um contrato comum.

No ambito da assisténcia social, nés temos a Politica Nacional de Assisténcia
Social, de 2004, ha 9 anos. Ha |4 uma definicdo de usuario. Quem é o usuario da
Politica Nacional de Assisténcia Social, de 2004? Nao vou ler o inicio ndo, vou pegar
s6 o final: “(...) insercdo precéaria ou ndo inser¢do no mercado de trabalho formal ou
informal”. Entdo, aquele que esta inserido de forma precéria ou estd buscando a
insercdo no mercado de trabalho é, sim, usuario da assisténcia social aqui no Brasil.
(Palmas.)

E nos temos mais adiante & na PNAS também: “S&o considerados servi¢os
de protecdo basica da assisténcia social. “ Ai vem uma série de coisas: “que visam a
convivéncia, a socializagéo, ao acolhimento em familias cujo vinculo etc, bem como
a promocéao da integracdo ao mercado de trabalho” — 2004. (Palmas.)

NGs tivemos entdo os indeferimentos em fungédo de qué? Porque, agora, vou

comecar a entrar no problema. Porque o Decreto n° 2.536 dizia que as entidades
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tinham que oferecer pelo menos 20% da gratuidade da receita bruta. O que é isso?
A receita que teve uma receita bruta X, e ai em muitas se inclui o salério, a
remuneracdo do aprendiz. Porque seria desumano, seria uma falta de protecao
social exigir dele uma aprendizagem sem pelo menos um estimulo financeiro. Entéo,
nao tratem isso como salario, mas como um estimulo, e o0s jovens sabem disso.

Essa carteira assinada ai é o passaporte para o primeiro emprego. O primeiro
emprego, que nao decolou — me perdoe, € uma opinido pessoal —, ndo decolou no
Pais.

Entdo, nés temos aqui essa questao do percentual.

E o que aconteceu? Quando nds pegamos essa questdo do percentual, nds
nos alarmamos. Qual o reflexo disso, da questdo da isencédo da cota patronal? Eu
volto ao outro assunto no proximo slide.

A entidade que porventura ndo tem o CEBAS ou aquela que tem o CEBAS e
utiliza esse recurso no campo da assisténcia social paga da folha de pagamento em
torno de 25.5% de tributo. Olhem o absurdo: uma entidade sem fins lucrativos que
nao tem receita farta, que ndo tem tributo, que ndo tem imposicdo de repasse de
dinheiro, ainda tem que pagar para poder cumprir uma finalidade social.

S6 para a gente ter ideia, uma entidade que tem uma folha de pagamento de
100 mil reais, se n0s pegassemos mais ou menos uns 100 aprendizes, umas 50
criancas no PET, mais alguns outros programas sociais — isso aqui facilmente
chega |4 —, deveria recolher ou esté recolhendo R$ 25. 500,00 de imposto. Ela tem
uma folha de R$100 mil e paga R$ 25.500,00. Isso num ano representaria R$306 mil
e, em 3 anos, R$918 mil. Um absurdo. S6 que com um agravante: as entidades que
estdo tendo indeferimento desses certificados, além de terem que pagar isso aqui,
estdo tendo que retroagir. A Receita Federal esta em cima com multas que,
conforme ja foi dito aqui, chegam a 225%.

Srs. Deputados, houve um fato importante na sociedade brasileira: a
publicacdo de uma medida proviséria, que certamente devera ser analisada, que
desonera a folha de pagamento das empresas. Qual o objetivo da desoneracdo
dessa folha de pagamento? Fazer com que haja crescimento, com a abertura de
trabalhos, postos de trabalho, modernizagéo.
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Mas vamos analisar essa desoneracao em relacdo a isencdo do INSS para as
entidades? Vamos ver como o tratamento que tem sido dado a empresas que visam
lucro tem sido diferente do dado as entidades sem fins lucrativos?

Entdo, por essa medida provisoria, foram contemplados 42 setores da
economia brasileira — 42.

A titulo de exemplo, s6 para a gente analisar, uma empresa que tivesse
faturamento mensal de 100 mil reais, ao longo do ano, teria 1 milhdo e 200 mil de
faturamento bruto. Essa empresa pagaria no maximo de 1 a 2% de INSS sobre esse
faturamento. Sabe quanto daria isso no més? De mil a 2 mil reais. No ano, de 12 a
24 mil reais, uma empresa que visa lucro, que foi criada para gerar dinheiro,
mercado.

Vamos ver as entidades sem fins lucrativos que ndo tém o CEBAS? Porque
ter o CEBAS é um desafio, manter o CEBAS é um desafio. Mas ha muitas que néo
tém.

Exemplo: uma folha de pagamento de 100 mil reais, aquela que nos
mencionamos anteriormente, teria uma folha anual de 1 milhdo e 200 mil. Ela
pagaria, s6 para a gente ter ideia, 20% — porque aqui seria sO cota patronal —,
mensalmente, pagaria 20 mil reais de INSS e, anualmente, 240 mil.

Vejam que no Brasil as entidades sem fins lucrativos que nédo tém o CEBAS
pagam no minimo de 10 a 20 vezes mais INSS do que uma empresa que visa lucro.
Eu pergunto: Isso € justo? Isso é justo?

Vou pular isso aqui. J4 falei da demora. Ah, perddo. A demora do MDS em
deferir, além de todos esses desajustes, esses desacertos na interpretacdo, tem
gerado um passivo enorme para as entidades. Eu conheco alguns que séo
impagaveis. Agora, nés perguntamos qual a diferenca da emissdo do CEBAS pelo
CNAS, que foi até 2009, com o MDS? Essa é uma interpretacdo ideoldgica. Por
qué? Até 2009, o CNAS tinha a mesma Constituicdo Federal, tinha a mesma LOAS,
tinha a mesma PNAS, enfim, tinha tudo e, em nenhum momento, salvo melhor juizo,
foi indeferido qualquer certificado sob a alegacdo de que a aprendizagem néo é
assisténcia social. De final de novembro para cé, usando a mesma Constituicdo, a
mesma LOAS, a mesma PNAS, o MDS estéa indeferindo.

Entdo, a gente vé claramente uma ruptura, que nao é legal, mas ideoldgica.
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Dos casos que nos analisamos, nés sintetizamos alguns casos comuns nos
indeferimentos.

Primeiro, a exclusdo da socioaprendizagem como programa de assisténcia
social.

Bom, se o MDS considera aprendizagem como um programa
socioassistencial, aqueles 20% de que falei, do patamar, vao ser facilmente
cumpridos, considerando que parte dessa movimentacao financeira da entidade é
oriunda do pagamento desses jovens. N&do é isso? Se eu admito o programa de
aprendizagem, com certeza — e Vi iSso em Varios relatorios e em varias entidades
—, nOs vamos atingir em torno de 90%, 95% de recursos investidos na assisténcia
social. Entéo, cai por terra essa alegacéao.

Venda de servico, cessao ou terceirizagcdo de mao de obra. Ha algum jovem
agui que acha que esta sendo essa mercadoria aqui de comércio? Respondam-me,
senhores jovens?

(Os jovens na plateia respondem “nao”.)

Pois é. Mas essa € a leitura que o MDS fez. Vejam sO, o programa de
socioaprendizagem cumpre a Constituicdo, cumpre a LOAS, cumpre o ECA, cumpre
a Lei n® 10,097, cumpre o Decreto n°® 2.536, cumpre a Resolugao n° 177, de 2000,
que era o que prevalecia no CNAS, cumpre a PNAS e cumpre a Resolucao n° 33.

Concluindo, a aprendizagem néo € nada de prestacdo de servi¢co, cessao ou
terceirizacdo de mao de obra, € um programa importante de protecdo social do
jovem.

O usuario da socioaprendizagem nao € o publico de assisténcia social. Vocés
lembram a definicdo de usuario la na PNAS? Quem disse que ndo? Esta escrito la
na prépria politica. Mas vamos relembrar.

Quem é o publico alvo da socioaprendizagem?

Primeiro, o Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento:
“Aquele que dela necessitar’. Nés atendemos prioritariamente adolescentes, jovens
em situacdo de vulnerabilidade social, pessoas com deficiéncias que sao totalmente
excluidas da sociedade, temos como centralidade a familia e, particularmente, os de
baixa renda. Entdo, o publico atendido aqui é da assisténcia social.

Outros pontos identificados.
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Para vocés terem ideia, nés tivemos alguns casos. Até o Decreto n® 2.536,
havia um divisor de 4guas. Alguns programas na area da educacdo e da saude
ainda ndo sabiam para onde iam. Aquela questdo de divisdo de Ministérios surgiu
com aLein®12.101, em novembro de 2009.

Entdo, para efeitos de assisténcia social, os servigos prestados na area da
saude ou na area da educacdo pela entidade que prestava esse servico eram
considerados como assisténcia social e, pasmem, eu vi alguns pareceres em que,
apesar de falar que atendia X criancas nas escolas ou atendia X pessoas em algum
programa de saude, eles ndo consideravam como assisténcia social. Isso eu
constatel.

Erro na contabilidade. Esse é o tradicional. Mas nos perguntamos: quem tem
direito de acusar que Fulano ou Sicrano errou? Que uma entidade errou? Primeiro, 0
préprio Ministério publicou algumas portarias dubias que geraram enormes
confusdes. Primeiro, pede um demonstrativo de resultados, o chamado e famoso
DRE, s6 que nao especifica se ele é sintético/consolidado ou analitico. Gente, isso é
tdo sério. Ou seja, vOocé me apresenta as contas, mas eu nao explico como essas
contas tém que ser apresentadas, e depois eu meto a caneta e falo que elas estéao
erradas.

Outra quest&o: quem faz a contabilidade das entidades sem fins lucrativos? E
o dirigente? E o assistente social? O contabilista. Quem certifica e fiscaliza esse
contabilista? Os Conselhos Regionais de Contabilidade e o Conselho Federal de
Contabilidade. Entdo a entidade e os usuarios, principalmente vocés, jovens, devem
ser penalizados pela tecnia do contador? Pode-se desmontar uma estrutura e
suspender os atendimentos em funcdo de uma tecnia contabil?

So6 para demonstrar e provar o que eu falei, para ndo dizerem: “Wagner, vocé
estd falando alguma coisa errada do MDS”, vamos la: Portaria 353, de 23 de
dezembro de 2011, do Ministério do Desenvolvimento Social, que veio dizer como as
entidades deveriam apresentar os requerimentos de renovacéo e de concessao do
CEBAS.

Outros documentos contabeis exigidos pelo MDS.

Il - demonstracdo do resultado do exercicio.”
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O que esta em preto é 0 que esta escrito la. Em vermelho, eu coloquei. Eu
perguntei: Analitico ou sintético/consolidado? Esté |4 na portaria do MDS. Que tipo
de conta eu tenho que apresentar?

“IV - demonstracao da origem e aplicagbes de recursos.”

A antiga e sepultada DOAR, extinta pela Lei 11.638, em 2007. NOs estamos
falando de uma portaria do MDS de 2011. Na técnica contabil, a DOAR nao existe
mais.

Nés temos hoje, s6 para termos ideia, a partir de setembro, retroativo a
janeiro de 2012, uma nova orientagdo do Conselho Federal de Contabilidade,
dizendo que as entidades devem refazer as suas contabilidades de acordo com essa
portaria. Entdo, ndo tem quem dé conta. Nao tem quem dé conta, realmente. Mas a
pergunta €: de quem é a responsabilidade de saber disso? Dos jovens, das familias,
das criangas atendidas, dos dirigentes, da instituicdo? Quem deve ser penalizado é
o contador. E até agora eu nao tomei nenhum conhecimento de algum contador ser
penalizado por ter inviabilizado o funcionamento de uma entidade.

Efeito imediato. Se porventura gera divida, alguém vem cobrar. A Receita
Federal ja notificou as entidades que ainda estdo em fase de recurso, que tém efeito
suspensivo pelo Cédigo Tributario Nacional, e eles ndo estao respeitando.

Um exemplo: o MDS gastou 3 anos para indeferir e as contas referem-se a 3
anos anteriores. Entdo, estou falando de 6 anos. Sdo 6 anos com multa, juros,
correcdo monetaria. E multa de 225%, Deputado! O que vai acontecer? A entidade.
vai fechar. Ela vai deixar de atender. Essa € a politica que nds estamos sofrendo.

Vejam s6: n6s estamos num dilema atual, meus jovens, muito sério. NOs
estivemos aqui na quarta-feira passada, conversamos com diversos Parlamentares
e todos eles nos perguntaram: “Vocés sao a favor da reducdo da maioridade penal?”
Todos perguntaram — conversamos pelo menos com meia duzia. Sabem por qué?
Porque hoje a televisdo mostra o0 jovem matando; mostra o0 jovem estuprando;
mostra o jovem nas drogas; mostra o jovem criando problemas dentro do lar; mostra
0 jovem preso.

E eu pergunto a vocés: isso é politica de governo? Serd que nao € melhor,
em vez de cadeia, ou do risco da droga, da vulnerabilidade social, optar pela

socioaprendizagem? A socioaprendizagem garante a protecdo social do jovem;
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aprendizagem tedrica e pratica; geracdo de renda e combate a pobreza — esta é a
grande bandeira do MDS: combate a fome, a pobreza! —; frequéncia na escola;
integracdo mundo/trabalho; aprendizagem; enfim, efetiva garantia de direitos.
(Palmas.)

Eu so6 queria dizer o seguinte, finalizando...

(Intervencéo fora do microfone. Ininteligiel.)

O SR. WAGNER NOGUEIRA DA SILVA - Nem pede inscricao.

Mas, vejam s0, eu pergunto a vocés, com toda a pobreza da nossa alma. Nao
consigo ler algo muito além do que foi dito aqui por todas as pessoas, porque, com
certeza, qualquer adolescente aqui, qualquer jovem ja vai sair daqui consciente dos
riscos que neste momento toda essa populacédo de jovens, no Brasil, esta correndo.
No6s ndo temos no Brasil politica eficaz e abrangente voltada para o jovem.

Um abraco a todos.

(Palmas prolongadas.)

O SR. PRESIDENTE (Deputado Raimundo Gomes de Matos) - NOs queremos
agradecer a todos os expositores a participacdo e a todos vocés a presenca. E, de
qualquer forma, também precisamos parabenizar esta Casa Legislativa.

O Presidente Henrique Eduardo Alves tem dado toda a abertura necesséria
para nds termos momentos como este. Pelo que o0s expositores ja apresentaram e
pela vivéncia que vocés estdo tendo, este € um assunto que o Congresso Nacional
precisa definir. E claro que nos precisamos ter interlocugdo com o Governo para
otimizar o processo legislativo.

Esta audiéncia foi fruto de quatro ComissbGes: Comissdo de Trabalho; de
Administracdo e Servico Publico; Comissdo de Seguridade Social e Familia;
Comisséo de Educacéo; Comissao de Financas e Tributacao.

Vale observar que qualguer matéria que venha para a Casa ndo precisa,
necessariamente, tramitar em quatro Comissdes. Isso significa dizer que nés
podemos requerer ao Presidente Henriqgue Eduardo Alves que crie uma Comissao
Especial para tratar do assunto, porque ele perpassa por mais de trés Comissdes.
Em relacdo a qualquer matéria legislativa que perpasse por mais de trés Comissdes,
o Presidente tem esta prerrogativa: pode estabelecer uma Comissdo Especial para

dirimir toda essa complexidade, essa superposicdo de legislacbes e de
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interpretacbes juridicas que ha, para que ndés possamos otimizar 0 processo
legislativo.

Entdo, também seria de bom alvitre nds, Parlamentares, jA& mantermos
contato com o Presidente Henrigue Eduardo Alves, e as entidades também ja
pedirem audiéncia ao Presidente Henrique Eduardo Alves, para que ele possa tomar
ciéncia da complexidade do fato. Também o Presidente do Senado, Senador Renan
Calheiros, € de suma importancia no processo.

Passo a palavra agora a Secretaria Nacional de Assisténcia Social, Sra.
Denise. Creio que todos estdo aguardando ansiosos seu pronunciamento. Ela vai
falar em nome do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Antes, porém, na rotatividade, com grande prazer, passo a Presidéncia a
forca feminina. Deputada Aline Corréa, assuma o comando dos trabalhos, por
obséquio. (Palmas.)

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Boa tarde a todos e a todas.

Eu gostaria, primeiramente, de cumprimentar a direcdo da Mesa, 0S meus
colegas que me acompanham nesta segunda Mesa, os que falaram na primeira. Na
verdade, acho que nés todos temos a defesa de uma causa, que é a causa de
protecdo social a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e, no caso especifico,
bastante votada para a juventude e para o conjunto das suas familias. Entéo, sinto-
me bastante a vontade de estar em um espaco de luta pelo mesmo objetivo.

Gostaria, também, de justificar a auséncia da Ministra Tereza Campello. Nés
fomos, no Ministério, acometidos desde esse final de semana por boatos que vém
anunciando o final da transferéncia de renda do programa Bolsa Familia. As
pessoas estdo muito inseguras e tém feito varias mobilizagcbes adentrando caixas
bancarios, querendo retirar as parcelas. Isso ndo tem nenhuma procedéncia, mas a
Ministra tem que estar o tempo inteiro na televisdo, nos jornais, dando entrevista,
recebendo varias instituicbes, para justificar e esclarecer, inclusive a organismos
internacionais. N6s pedimos, imensamente, desculpas por isso, mas temos aqui a
representacdo nao s6 da Secretaria Nacional, mas da nossa Assessoria Parlamentar
do Gabinete da Ministra. Ha disposi¢do e disponibilidade. J& nos reunimos varias
vezes com Deputados — Deputados que estavam aqui a mesa, Deputados que

estdo no plenario, Deputados que estdo em outras Comissdes — para discutir essa
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matéria e outras matérias. Ja nos reunimos com as entidades. Temos o espaco do
conselho nacional, das conferéncias, dos conselhos municipais, dos gestores
municipais, estaduais e federal.

Entdo, eu creio que o dialogo sempre esteve aberto — e continua aberto. NOs
temos aqui a presenca de companheiros assistentes sociais, colegas nossos que
estiveram em reunides ampliadas do conselho. Tivemos esse dialogo.

Em nenhum momento eu acho que esta porta esteve fechada e ndo havera —
figue tranquilo, Wagner — prejuizo, e as entidades ndo vao deixar de compor
conselhos e ndo vao ser fechadas por uma decisdo autoritaria da Secretaria
Nacional ou do MDS. Ninguém corre esse risco neste momento. A gente vai
conversar um pouquinho sobre isso.

Eu queria agradecer o convite e a oportunidade, entédo, de estar neste espaco
democrético discutindo politicas publicas que aliam, neste momento historico da
sociedade brasileira, desenvolvimento econdémico com desenvolvimento social.
Todos se lembram disso, porque antes era a regra: “vamos aumentar o bolo, para
depois fazer a distribuicdo”. Houve segregacdo e desigualdade cada vez mais
radical em nosso Pais, em um momento de sociedade capitalista bastante
agressiva.

N&o vou entrar nessa histéria, fazer essa contraposicdo, porque a nossa
ilustre colega, professora e assistente social Maria Cecilia trouxe ja essa discussao
histérica. Ndo vem ao caso agora em funcdo do tempo, mas é importante a gente
trazer essa discussao.

Eu queria parabenizar a organizacéo e os jovens pelo protagonismo. E muito
importante que vocés verbalizem e estejam na luta para a defesa de direitos e de
protecdo integral a crianca, ao adolescente e a juventude brasileira. Agora,
acabamos de aprovar o estatuto. Essa faixa etaria estd aumentando — e € preciso
que aumente, porque a formacéo integral é fundamental. Entdo, parabéns.

E muito gratificante a gente ouvir, tendo o legado histérico da politica de
assisténcia social, que era uma politica pobre para pobres. Agora, é reconhecida na
ConstituicAo como politica publica, com especificidade, com financiamento
garantido, com atribuicbes especificas. Isso parece pouco para qualquer outra area,

mas para a nossa hao é. Quem acompanhou isso antes sabe.
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Tudo que nado cabia nas outras areas — Ortese, prétese, material escolar,
uniforme, creche — era da assisténcia social, se fosse para a populacdo
empobrecida. Ao longo dos anos, da Constituicdo Federal para ca, a gente tem
tentando estabelecer responsabilidades de cada uma das éareas. Isso tem sido
negociado com todas elas. A professora Maria Cecilia disse: “A assisténcia ainda &
reconhecida como subsidiaria”.

Precisamos comecar a fazer esta discussao, aqui nesta Casa, de alcar esse
status dentro do ECA. Ninguém quer tirar garantias e prerrogativas. Temos medo de
colocar o ECA em votacao e perder direitos que j& foram assegurados. Mas a época
em que ele foi aprovado, em 1990, ainda ndo existia a Lei Organica da Assisténcia
Social. Entéo, a visdo era aquela subsidiaria, mesmo. Nao € o ECA que esté errado,
a politica é que estava atrasada. Entdo, agora precisamos incorporar 0Ss avangos,
como temos feito com outras normativas.

Ouvir um grupo de jovens e de entidades dizendo “o SUAS é nosso”... E
nosso e de toda a sociedade brasileira. Nos temos uma divida para com este Pais. E
preciso que a responsabilidade do poder publico esteja presente e seja cobrada.
Estamos aqui, com vocés, para poder fazer isso. E absolutamente gratificante ouvir
isso. Queremos continuar nessa caminhada.

Depois, reconhecer a legitimidade dos pleitos. Ndo ha dadvida de que a
integracdo ao mundo do trabalho, ndo sé ao mercado de trabalho... Acho que esse &
outro termo, Clodoaldo, que teremos que arrumar, porque, para o jovem, para o
adolescente, o mercado de trabalho entra numa discussdo de globalizacdo, de
financializacdo bastante complicada. Na nossa linha de protecdo, o mundo do
trabalho é bastante mais abrangente e envolve outras segurancas sobre as quais
que eu acho que vale a pena n6s comecgarmos a conversar.

A assisténcia social, como foi dito aqui, tem uma fung&o, tem um objetivo.
Esse entendimento € o de garantir a funcao protetiva da familia, promover o acesso
a renda, garantir a acolhida, convivéncia e fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Tudo que é feito dentro dessa légica € cabivel dentro da politica de
assisténcia social. Entdo, é preciso que nés tenhamos realmente esse

entendimento.
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Agora, tudo isso é ainda bastante insuficiente dentro de uma Unica area. As
politicas publicas tém uma incompletude para garantir essa protecdo integral.
Portanto, além de todas as acdes de assisténcia social — depois eu vou depois
mencionar 0 que nés estamos conversando, propondo e tentando assegurar —, é
fundamental que essa discussao envolva no minimo mais trés politicas publicas no
Pais. Uma delas é a politica do trabalho, emprego e renda — a minha colega Ana
Lucia esta aqui. E ndés sabemos muito bem que temos que aliar toda a legislacéo de
aprendizagem com politicas publicas que assegurem protecdo social e defendam
essa capacidade das familias. A assisténcia social é uma delas. E fundamental, é
importante nds estarmos aqui. Estamos aqui representando o Governo Federal, por
meio de um sistema unico que foi instituido — e os senhores o conhecem bem. Se
em algum momento nos pudermos — ja me coloquei a disposicédo dos Deputados —
discutir aprimoramentos para esse sistema... Porque também estamos num periodo
de trajetoria, de transicdo. N6s passamos de um legado histérico no qual cabia tudo
para outro no qual as areas de politicas publicas tém que se responsabilizar para
garantir a funcéo do Estado brasileiro em parceria com as sociedades.

Entdo, € imprescindivel que fagcamos essa discussdo, porque todo processo
de capacitacdo e intermediacdo de méao de obra esta previsto na politica publica de
trabalho e emprego e renda. Como nés aliamos uma area com a outra? Que
significado isso tera para a concessdo de certificacdo? Porque certificacdo € o
resultado. Ela ndo é o objetivo primeiro — isso eu queria retomar de novo —, mas
vou terminar de falar sobre as outras duas politicas, que seriam as politicas de
educacao, porque a formacao integral esta totalmente vinculada e politicas para a
juventude, inclusive calcadas no Estatuto da Juventude, que foi aprovado agora.

Entdo, eu trago, em nome do Governo brasileiro, a necessidade de que
facamos essa articulacdo com um pouco mais de integracao, a discussdo de mundo
de trabalho, ndo s6 de mercado de trabalho, e a integracdo de politicas
responsaveis por essa protecao integral do trabalho, da juventude, da educacéo e
da assisténcia social, no minimo. Depois, existe a saude, uma série de
consequéncias que nos temos que discutir.

Outra coisa que eu queria resgatar, além de o pleito ser absolutamente

legitimo e ser realmente a forma de enfrentarmos 0s riscos que essa populacao
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corre e as vulnerabilidades a que as suas familias e cada um dos membros estéo
expostos, é o reforco da importdncia das entidades de assisténcia social. Todo
mundo ja disse: houve uma época no Brasil que o Estado nem estava presente. SO
guem atuava e fazia isso eram as entidades. Nao é possivel nés negarmos isso.
N&o é possivel negar isso! (Palmas.)

A Unica coisa é que a Constituicdo trouxe a responsabilidade e a primazia do
poder publico, porque ndo podemos trazer para a sociedade essa responsabilidade.
O promotor ja disse aqui que o Estado existe para a sociedade, ndo é a sociedade
que tem que assumir as responsabilidades. E o Estado. A sociedade tem que
apresentar suas necessidades e demandas, e o Estado, com politicas publicas, tem
que responder a essa demanda e fazer em parceria com a sociedade.

A professora ja antecipou isso. Varias dessas entidades foram se
reordenando ao longo do tempo. Sabemos que é necessario um processo de
transicdo para elas também, porque legislacdes que antes reconheciam agora séo
diferentes. Sao diferentes para responder qualitativamente a essas demandas. Nao
€ a troco de outra coisa. O problema é que as nossas legislacdes ndo trouxeram
regras de transicdo, nem para lei de certificacdo, nem para a lei que reconhece essa
mudanca nas leis organicas que foram regulamentando cada um dos temas.

Nés trouxemos essa discussdo para dentro do Governo. Sentamos com
representantes do Ministério da Saude, da Educacéo, da Previdéncia, do Trabalho,
da Fazenda, do Planejamento, da Casa Civil, porque reconhecemos essas
dificuldades. Algumas coisas ja poderiamos dar por vencidas, mas, em fungédo do
tempo, também queremos ouvi-los. Nao viemos aqui sé para falar, com vocés
quietos, porque € um debate.

Entdo, eu me adianto para dizer que para nés as entidades sao tao
importantes que nds estamos instituindo um cadastro de entidades. A saude ja tem,
a educacgdo ja tem, mas elas tém uma trajetéria maior. A Assisténcia vai ter um
Cadastro Nacional das Entidades de Assisténcia Social, que comeca com a
inscricdo nos conselhos municipais, depois com o reconhecimento de vinculo ao
Sistema Unico de Assisténcia Social pelo gestor federal. Isso se traduzird no
reconhecimento da rede prestadora de servi¢cos de assisténcia social, entidades nao
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governamentais e Orgaos publicos certificados para isso. O CEBAS é uma
consequéncia do reconhecimento do trabalho dessas entidades.

Entdo, eu acho que a gente também precisa fazer uma discussdo. O
representante do Ministério Publico disse que elas sao insuficientes. Elas sao
insuficientes mesmo porque essa area é muito recente dentro da politica de
assisténcia. Eu reafirmo: ela néo € suficiente s6 na politica de assisténcia. A gente
precisa trazer essas outras areas para a discussao.

Reconhecemos que ela ndo é completa, mas reconhecemos a importancia do
conselho, que deixou de ter essa atribuicdo cartorial e passou a ter atribuicdo efetiva
de deliberacéo de politica publica. As resolucdes por eles emanadas sao resolucdes
que tém que ser cumpridas agora efetivamente pelo 6rgao gestor. Inclusive a nova
legislacdo diz que parte do recurso repassado de apoio a gestdo dos Municipios, em
até 3%, obrigatoriamente, tem que ser para fortalecer os Conselhos Municipais.
Entdo, também néo vejo, Clodoaldo, como os conselhos podem ser extintos. Eles
sao precéarios. Eles carecem de pressdo nossa, do poder publico, e da sociedade
civil, que tem que defender l4 os seus interesses na definicdo das politicas em cada
uma das areas. E para isso que eles existem. E por isso que nds estamos lutando.
Portanto, ha recurso federal repassado mensalmente para cada Municipio para
apoiar o efetivo funcionamento dos conselhos, inclusive com a aquisicdo de
equipamentos dentro do servico publico para que o conselho possa deliberar
politicas.

Ha o entendimento de que a promoc¢ao da integracdo ao mundo do trabalho
se da por um conjunto de acdes de diversas politicas publicas e de que cabe a
Assisténcia Social a promocdo, o protagonismo, a participacdo, a mediacdo do
acesso ao mundo do trabalho e a mobilizagdo com estratégias coletivas para isso.

Entdo, nds temos que detalhar mais isso. Temos que nos sentar com a nossa
parceira politica publica do trabalho para verificar o que cabe as outras respectivas
areas.

Nés também, dentro do PRONATEC, que € um programa nacional de
formacdo e desenvolvimento tecnoldgico, desenvolvido tanto pela politica de
trabalho como pela politica de educagdo — por isso de novo essas duas tém que

estar juntas —, temos um recurso financeiro e um reconhecimento de um programa
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que traz a responsabilidade da assisténcia, da mobilizacdo na identificacdo, na
verbalizagdo do interesse desse publico, na negociagdo com os ofertantes desses
publicos de capacitacdo e de qualificacdo, para que se adaptam as demandas das
necessidades, a carga horaria, a forma de raciocinio de participacdo e de
aproveitamento desses cursos, além do acompanhamento respectivo dessas
familias e desses jovens, que se chama ACESSUAS/TRABALHO, que também tém
recurso publico da secretaria nacional, repassado para 0s Municipios, para
desencadear esse processo.

Tudo mais 0 que precisarem para esse aprimoramento, nds estaremos
absolutamente a disposi¢do para uma ampliacdo de debate.

E, por fim, eu queria dizer que ja nos reunimos com todos aqueles Ministérios.
Ha uma proposta de alteracdo legislativa sendo discutida na Casa Civil com todos
esses Ministérios, que virhd para esta Casa, que é 0 espago democratico dos
debates, mas isso ndo impede que nés conversemos também nesse momento de
elaboracao, porque ja ouvimos varias entidades, sentamos com Deputados, fizemos
reunides, fizemos discussfes com essas areas. Varias propostas sugeridas aqui
estdo la previstas como sugestdo de alteragdo. Temos certeza de que elas virdo ao
encontro desses apontamentos que vocés estao nos trazendo. De qualquer forma,
essa proposta vira como uma proposta legislativa e sera amplamente discutida.

Nés temos a disponibilidade de detalharmos esses processos tanto l1a no
espaco da elaboracdo como aqui no espaco da votagcdo, da discussdo e da
simulacdo dos desejos de toda a comunidade.

Entdo, eu gostaria de, mais uma vez, em nome do Ministério do
Desenvolvimento Social, em nome da Secretaria Nacional de Assisténcia Social,
colocarmo-nos inteiramente a disposicdo para esse debate. Esse didlogo sempre
esteve aberto — e continuard assim. Gostaria de dizer que nds estamos
fortalecendo as nossas instancias de deliberagdo, de participacdo, de controle
social, que sdo os conselhos municipais, estaduais, do Distrito Federal e nacional,
com investimento publico mensal do Governo Federal para que isso ocorra.

NOs fazemos um repasse de financiamento de servigos fundo a fundo mensal,

automatico, continuado. Em todos os semestres fazemos expansfes dos servigos.
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NOs passamos de um orcamento, em 2003, em torno de R$4 bilhdes para R$36
bilhdes em 2012, que aumentard agora em 2013.

E um sistema muito prematuro para dar conta de toda a divida que nos temos
com a sociedade. E um sistema de 8 anos, mas € um sistema que esta sendo
construido na luta e na organizacdo coletiva. Vocés e muitos outros que estdo la
atividade cotidiana estdo desencadeando esse sistema em conjunto.

Esses espacos sdo fundamentais e cotidianamente precisam também ser
aprimorados, porque nés ja — relembro — partimos de uma visdo muito equivocada
do que seria a responsabilidade dessa politica publica. Sendo assim, termos que
fazer a correcdo desses equivocos e a parceria com outras politicas para absorgéo e
assimilacao.

Da mesma forma que a educacdo infantil foi negociada com a politica de
educagcdo, da mesma forma que todo o atendimento ao plano de usuérios de
substancias psicoativas, n6s somos coadjuvantes, mas com uma politica sempre
responsavel, que é a da saude. E, assim, sucessivamente, nés estamos fazendo
com cada uma das areas e com cada um dos servicos que antes eram reconhecidos
como de assisténcia. NOs temos certeza de que temos atribuicbes em relacéo a ele,
mas em outras areas também precisam ser colocadas ou com primazia ou com
subsidiariedade, para realizarmos a intersetorialidade necesséaria para garantir a
protecdo e a defesa de direitos.

Sra. Presidente, Deputada Aline Corréa, sempre digo que acabo, mas nao
acabo, porque este tema € extremamente empolgante. Gostaria muito de dar
respostas rapidas, mas a vulnerabilidade a que esta submetida a populagéao ndo nos
permite que essa plenitude seja feita tdo rapidamente. Por isso, precisamos dessas
articulagoes.

Mais uma vez, em nome do MDS, da SNAS, da Ministra Tereza Campello e
de toda nossa equipe, colocamo-nos a disposicdo para o debate, com o maior
prazer.

Muito obrigada. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Aline Corréa) - Secretaria Denise, esta
Casa ouviria V.Sa. pelo menos por 1 dia se essa medida proviséria fosse aprovada e

resolvida. Como na semana passada votamos a MP dos Portos — passamos mais

62



CAMARA DOS DEPUTADOS - DETAQ COM REDACAO FINAL
Conjunta - Financas e Tribut / Fiscaliz. Finan./  Educacéo / Trab / Seguridade
Numero: 0558/13 21/05/2013

de 40 horas votando —, tenho certeza de que este tema faria todos os Deputados
ficarem aqui, porque € de extrema importancia. Demos mais de 20 minutos para a
sua fala. Estamos aqui para ouvi-la também.

Vamos comecar os debates.

Vamos comecar a lista de inscrigcdo, ndo pelos autores do requerimento, mas
pelos Deputados que aqui estao.

O primeiro inscrito € o Deputado Antonio Brito. (Pausa.)

Ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado Ricardo Izar. (Pausa.)

Acho que esta ausente.

Concedo a palavra ao Sr. Deputado lzalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - Sra. Presidente, em primeiro lugar, quero
parabenizar os autores do requerimento. Acho importante o debate.

O que eu ouvi aqui — e sou testemunha disso — € que as pessoas
confundem muito imunidade com isencéo. Isso foi muito bem colocado pela nossa
representante, a procuradora das APAEs.

Aqui os Governos tém, por habito, tentar mudar a Constituicdo por um ato
normativo, por uma resolugcdo, por um decreto, por uma portaria. Eles estao
acostumados a fazer isso. Aqui, para ser imune, vocé tem que ter um ato
declaratorio do Secretario da Fazenda dizendo que vocé € imune. Quer dizer, € uma
coisa maluca.

Realmente, 0 que estad faltando mais aqui sdo as pessoas interpretarem
corretamente a legislacdo. Ndo da para mudar a Constituicdo por portaria, muito
menos... Evidentemente, ha a lei complementar. Esta muito claro o Cadigo Tributario
Nacional.

Acho que esse € o cerne da questao: saber interpretar as coisas.

Ndés vivemos num pais cartorial. As pessoas querem carimbo para todo lado,
autorizacdo de todo mundo. E o caso do CEBAS, que esta para ser votado a
qualquer momento. Eu estava aqui, esta acontecendo outra reunido ali, transferindo
0 problema do CEBAS para o Ministério da Educacdo. O INSAES, que € o novo
instituto que vai cuidar do CEBAS, tem a competéncia para formular, desenvolver,

executar, expedir instrucbes, autorizar, reconhecer, renovar, instruir, acreditar,
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realizar avaliagdes, supervisionar, decretar intervencdo, designar o interventor,
conceder renovacgdo... Tudo em apenas um 6rgdo... Recebi agora o relatorio da
Operacao Porto Seguro, que trata dos pareceres do Ministério da Educacao, onde
sdo negociados pareceres. H4 mais de 20 mil pedidos de autorizacdo do Ministério
da Educacéo.

Precisamos simplificar essas questdes. Nao podemos complicar. Hoje tudo é
na base do relacionamento, da propina. Para facilitar as coisas, as pessoas criam
dificuldades para vender facilidades. N6s vivemos numa situacdo critica. N&o
precisamos de uma medida provisoria, principalmente de medida proviséria que
chega aqui numa sexta-feira — e temos apenas 6 dias para emenda-la. Noés
precisamos de projeto de lei. Pode vir com prazo constitucional, regime de urgéncia,
para debatermos este assunto realmente, para termos oportunidade de apresentar
as emendas. Nao podemos mais aceitar goela abaixo as coisas que vém da forma
como tém vindo. Vimos como foi colocada a questdo dos portos. O Senado recebe
uma medida as 11h e a aprova as 18h. Realmente, sO faz confirmar tudo o que o
Ministro Joaquim Barbosa disse ontem na universidade. O Congresso Nacional
passou a ser também um cartério, s6 carimbando as medidas provisorias.

O que percebemos claramente na politica é o seguinte. Qualquer
investimento em educacdo ou assisténcia social é penalizado, enquanto outros
setores sao incentivados. Talvez a FEBRABAN tenha aqui a maior bancada
organizada. Entdo os bancos tém tudo que querem, a industria automobilistica tem
tudo que quer, em todo momento. Quem fala em educacao, em ciéncia e tecnologia
e em assisténcia social € penalizado. Quem trabalha com isso, além de néo ter o
incentivo, € penalizado.

E muito discurso. Na pratica o que temos no Congresso em termos de
educacgdo nessas areas é discurso. Na pratica ndo ha prioridade nenhuma, porque,
se educacéo ou assisténcia social fosse prioridade, eles fariam como fizeram na MP
dos Portos: votar em 12 horas o projeto no Senado.

Eu quero fazer um apelo, Denise, para que venha de la ndo uma medida
provisdria, que € a tendéncia normal, mas um projeto de lei para que tenhamos 45
dias para discuti-lo, debaté-lo. Nesse prazo, poderemos apresentar emendas.

Porque realmente € o que tem acontecido nos ultimos meses, pelo menos nos 2
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anos em que estou aqui. Recebemos a coisa de Ultima hora e ndo ha tempo para
debater e contribuir com a matéria. Como ndés temos aqui uma base de Governo
muito ampla, com apenas com 423 Deputados, fica dificil uma contribuicdo maior.

Acho que foi muito bem conduzida. N6s temos que agradecer aos Nossos
representantes pelo trabalho que fazem, porque o Governo néo faz. Se o Governo
fizesse o tem que fazer, em termos de educacdo e de assisténcia social, nao
precisariamos discutir isso aqui, porque ha dinheiro demais. A maior carga tributaria
do mundo esta aqui. Eu aguardo a vinda de um projeto de lei adequado para que
possamos discutir e aperfeigcoar a matéria.

Mas eu ndo poderia deixar, ja que a Denise abriu sua fala abordando a
questdo do Bolsa Familia, de registrar aqui a minha indignacdo em relacdo a
irresponsabilidade da Ministra Maria do Roséario, que noTwitter ontem disse que
essa questdo do Bolsa Familia teria partido das oposi¢fes. Eu quero deixar muito
claro que os aloprados néo séo da Oposigéao.

Era s6 isso. Muito obrigado. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Vou passar a palavra ao
Eduardo Barbosa.

Vamos tentar, Deputado, falar em 3 minutos, porque a Ordem do Dia ja
comecou.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Em primeiro lugar, eu vejo que
esta audiéncia pode se transformar num seminario, Deputada Aline. Eu acho que
devemos nos organizar para poder dar continuidade a esse processo para que
ampliemos este debate.

Eu fiquei muito feliz, porque a discussdo sobre assisténcia saiu da Comissao
de Seguridade e ganhou as demais Comissfes. Acho que é a primeira vez que isso
acontece, mesmo porque, dentro da Comissédo de Seguridade Social, a assisténcia
era tratada como do “eu sozinho”. Um ou dois Deputados faziam essa defesa —
tenho muito orgulho de ser um deles. E isso para nés é um grande ganho:
conquistar outros ganhos dentro da Céamara dos Deputados. Eu queria
cumprimentar os autores do requerimento.

Por que um seminario? Porque aqui nds conseguimos perceber que a

discusséo vai desde a percepcao do que € imunidade, trazida pela Constituicdo, até
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a lei que hoje determina a certificacdo das entidades em diversos niveis,
demonstrando que a Lei n°® 12.101 precisa ser aperfeicoada. Lembro que ela surgiu
num momento de crise e de escandalos do Conselho de Assisténcia Social. E o
Governo, necessitando dar uma resposta a isso, encaminhou um projeto de lei
criando uma nova sistematica de certificacdo. Essa é a verdade. NOs tinhamos ali
um ambiente que propiciou isso, com divisdo das areas. Ao mesmo tempo, o
conselho nacional fazia o questionamento que ele estava certificando entidades
educacionais e de saude, e ndo caberia a esse conselho certificar organizacdes que
tinham finalidades distintas da politica de assisténcia social. Nesse sentido, é o
mérito, porque nos tivemos ai a condi¢do de estar dividindo as responsabilidades.

Bom, conforme o Dr. José Eduardo mesmo colocou, este debate sobre se o
CNAS deveria continuar assumindo essa certificacdo € um debate que precisamos
continuar aprofundando, porque é um Conselho paritario que tem condi¢des de fazer
avaliacdo de mérito das organizacdes, ao contrario do que ocorre, muitas vezes, de
forma legalista e cartorial, quando feita pelo Ministério. Isso, as vezes, fica dificil
porque o proprio servidor tem que estar enquadrado num processo normativo muito
rigido, porque amanha ele responde por isso. Um Conselho pode deliberar além de
uma visdo muito legalista.

Portanto, acho que precisamos voltar a esse debate, porque é uma questao
que podemos aprofundar.

No entanto, eu queria fazer uma discussdo ai, aproveitando Maria Cecilia,
que ainda estd na Mesa e o proprio Wagner, que estudou a matéria
especificamente.

Eu acho que o imbroglio estda no seguinte aspecto: nés temos as entidades
gue promovem atendimento socioeducacional e, pela fala da Denise, fica muito claro
gue ha um posicionamento do Governo que acredita que isso tem que ser absorvido
claramente por um programa educacional dirigido, direcionado pelo Ministério da
Educacao e pelo Ministério do Trabalho. Essas entidades ndo foram contempladas
no proprio PRONATEC. Elas estdo fora do PRONATEC, elas ndo sao vistas pelo
PRONATEC. E, ao mesmo tempo, ndés percebemos que elas fazem um trabalho

relevante, que, se ndo € de uma formacao prevista como as entidades que estao
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incluidas no PRONATEC, talvez, devéssemos estudar uma proposta de inseri-las
numa formacéao inicial.

A Assisténcia Social assumiria também um processo de formacao inicial ou
perceberia na formacao inicial, dentro da proposta do Ministério da Educacéo e do
Ministério do Trabalho, que essas entidades poderiam se integrar a um sistema que
oferte formacao inicial, que é diferente da formacao técnica profissional.

Talvez, tenha sido essa discussao que nao aconteceu. A formacéao inicial € de
responsabilidade da Assisténcia? Ela pode ficar na Assisténcia ou ela tem que ser
assumida pela politica educacional e do trabalho? Talvez, esse debate seria muito
interessante para inicio de conversa.

(Intervencdo fora do microfone. Ininteligivel.)

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Por isso mesmo, porque, se a
formacao inicial é voltada para um publico vulneravel, um publico que talvez precise
de a¢cbes que vao além da educacdo e da formacdo — pois ha a necessidade de
formacdo de cidadania, de referéncia para esses jovens, para 0S quais precisamos
de um trabalho muito mais amplo, que ndo é a formacéao profissional enquadrada no
conceito de habilidades especificas, visando ao mercado, mas a formacéo cidada —
, talvez, a Assisténcia possa absorver isso.

Entdo, € uma questao que estou lancando para que possamos aprofunda-la.

Quanto a educacdo infantil, foi 0 mesmo debate. Quando se discutiu a
qguestdo da creche, o impasse surgido existe até hoje em muitas creches. No
entanto, a Assisténcia conseguiu resolver isso, identificando o que era assisténcia e
0 que era educacdo. E uma sugestao.

Para mim, so faltam 3 minutos, o tempo ja esgotou. E uma coisa que eu
preciso aprofundar, mas teria que lancar isso ai.

Agora, eu s6 queria fazer um registro. Acho que a gente precisa ser justo
também. Quanto a gestdo atual do MDS, a partir da Secretaria Nacional de
Assisténcia Social — e eu sou da Oposicao, sou do PSDB e, portanto, ndo estou
aqui fazendo demagogia —, no0s podemos entender que o0 grande avango que
tivemos com a atual Secretaria Nacional de Assisténcia Social foi tentar identificar as
entidades socioassistenciais, porque elas ndo eram vistas pela politica do SUAS —

essa que é a verdade. N6s tinhamos, num primeiro momento, na implantacdo do
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SUAS, uma viséo estadocéntrica, preocupada em construir o desenho e estabelecer
0 compromisso do Estado, o que foi oportuno. Mas hoje nés vemos uma sinalizacao
muito clara, inclusive de financiamento, indicando aos Estados e Municipios que a
rede socioassistencial faz parte; ela ndo € nem complementar, ela € real e existente.

Acho que é dentro desse aspecto que temos que ver as entidades
socioeducacionais. Elas também sdo dessa rede socioeducacional? Com qual
papel? Com qual funcdo? Eu acho que esse debate nds temos que amadurecer no
seminério. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Aline Corréa) - Bom. Ja transformamos
esta reunido em seminario. Nosso Presidente da Frente Parlamentar ja tem essa
grande missédo. Portanto, através da Frente, que tem 232 Deputados, vamos
promover um seminario.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Isso, Deputada Aline. E queremos contar
com a experiéncia do meu antecessor e nosso amigo, Deputado Eduardo Barbosa.

A SRA. PRESIDENTE (Deputada Aline Corréa) — Inclusive com a promocao
dessa questdo pela Comissdo Especial. Eu acho que isso é extremamente
importante, porque ja temos quatro Comissdes aqui envolvidas nesse assunto.

Eu agora vou passar a palavra para a nossa Deputada Erika.

Ja comecou a Ordem do Dia, Erika. Portanto, vamos tentar ser breves. Eu sei
que € muito assunto.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Claro. Eu queria saudar as Comissoes
gue estdo promovendo essa discussao, saudar os que estdo compondo esta Mesa e
0S que aqui estiveram anteriormente fazendo as suas exposicoes.

Eu penso que nds ndo podemos repartir a pessoa. Nao podemos repartir a
pessoa. Entdo, os direitos da pessoa humana sao indivisiveis — e isso ndo € a toa
— e sdao inter-relacionados. N&o posso considerar que a atividade de
socioaprendizagem € uma atividade que s6 aborda uma politica, porque a
abordagem é feita da pessoa inteira, do ser humano inteiro, da crianca ou
particularmente do adolescente inteiro.

Portanto, eu ndo vou ter uma abordagem pura e simples, cartesiana, de
aprendizagem; eu vou ter uma abordagem que as entidades tém, uma abordagem

com a familia; uma abordagem analisando a necessidade de assisténcia social, de
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atendimento, muitas vezes, psicolégico; uma abordagem educacional, porque
inegavelmente ha um olhar sobre a educagéo e ha uma relagéo sobre a educacéo. E
a concepcao do Ministério do Desenvolvimento Social, a meu ver, é uma concepcéao
que retira a grandeza da condicdo humana e o seu carater integral de atendimento,
por ndo considerar que essa abordagem — que € de socioaprendizagem, que é uma
abordagem de aprendizagem, mas que também é uma abordagem do ponto de vista
de ressignificar a vida — instrumentalize para dar autonomia.

Em verdade, o desenvolvimento social, uma politica de desenvolvimento
social pressup0e isso: assegurar a autonomia para que as pessoas possam ser
pessoas, e para serem pessoas tém que ter a capacidade de serem sujeitos da sua
propria vida. E a relagdo de trabalho ou a relacdo de aprendizagem educacional &
absolutamente estruturante para isso.

Entdo, quando eu digo que eu isso ndo € assisténcia social ou ndo esta
dentro da politca de desenvolvimento social, eu estou reduzindo a
socioaprendizagem a um aprendizado cartesiano que ndo contempla a grandeza e a
profundidade do atendimento que as entidades fazem todos os dias. (Palmas.)

E ai eu submeto a um processo, que é um processo onde 0s meios acabam
prevalecendo sobre a finalidade basica, que € a finalidade da construcdo de uma
sociedade mais igualitaria em que a gente possa suprir as fomes, porque as
entidades suprem uma porcao de fomes. O desenvolvimento social ndo é sé suprir a
fome de péo, sabemos todos nds, € suprir a fome de beleza, a fome de autonomia, a
fome de familia, a fome de afetividade, a fome de amor, todas essas fomes que o
ser humano tem, porque seres humanos tém muitas fomes que precisam ser
saciadas.

Entdo, nesse sentido ndo tem como eu entender, e eu ndo entendo mesmo,
Dr. S&vio, que nés tenhamos uma série de entidades que cumprem uma funcéo de
atencao integral, que ndo ficam na relacdo apenas de introduzir para a
aprendizagem com posterior acesso ao mercado de trabalho, mas que consideram
esse menino inteiro, como ele vem — e em geral ele vem alquebrado por uma
sociedade que ndo consegue fazer luto da escraviddo, ndo consegue destruir
definitivamente as casas grandes e senzalas — e ressignifica a vida desses

meninos, possibilitando uma outra trajetoria. Portanto, ndo € possivel que nés
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tenhamos essas entidades sem perspectiva de futuro ou com medo do futuro. Sao
entidades que lidam com o futuro. Quando nés falamos de socioaprendizagem, de
atendimento a adolescentes e de qualquer politica para crianca e adolescente, nos
nao estamos falando de futuro, ndés estamos falando de presente, ou seja, de que
realidade e de que sociedade nés queremos, porque nds vamos perceber a sua
grandeza e a sua perspectiva a partir de como ndos possibilitamos os espacgos e
oportunizamos o0 acesso para a dignidade humana, para as nossas criancas e,
particularmente, no nosso caso, para os adolescentes.

Entdo, ndo consigo entender essa discussdo sobre ser ou ndo assisténcia
social, porque para mim € absolutamente claro que estamos falando de uma politica
de desenvolvimento social e, portanto, de assisténcia social, como a lei diz — nao
sou eu que estou dizendo. Mas é preciso interpretar a lei no que ela tem de vivo e
coadunado com a necessidade humana.

Repito: eu ndo consigo entender que tenhamos entidades que cumpram essa
funcdo, mas estdo hoje fechando as portas porque ndo tém uma certificacao...
(Palmas.)

Entdo, qualquer que seja 0 modelo de dialogo — e penso que é fundamental
—, como os direitos humanos ndo podem ser divididos, séo inter-relacionados; e
como também as politicas publicas que asseguram os direitos ndo podem ser
divididas, elas tém de ser enganchadas uma na outra, entendo a concepc¢ao do MDS
de que se tem que ter um olhar para o conjunto das politicas publicas, que, em
verdade, ja é feito pelas entidades, esse olhar que aborda o ser humano em todas
as suas dimensoes.

Portanto, ndo consigo entender que tenhamos entidades que fazem esse
trabalho sendo fechadas. Por isso, sugiro que possamos ter uma solucdo de
transicdo, que possamos assegurar a certificacdo dessas entidades até que se
pense um modelo. (Palmas.)

Sempre é possivel aperfeicoar o modelo que passa pela certificacdo. Mas
vejam que eu estou pegando uma certificacdo — e ai tem razdo o Dr. Savio, pois 0
controle deve servir da forma finalistica; ele tem de ser pela politica, ndo pode ser
um controle que exclui e impede o0 acesso a politica e a cidadania. Portanto, uma

certificacdo ndo pode se impor e eliminar o trabalho de varias entidades que
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possibilitam que essas pessoas se sintam acolhidas, que 0s nossos meninos e
meninas se sintam acolhidos.

Por isso, eu encerro dizendo o seguinte: n0s temos muita pressa, mas uma
pressa para estabelecer as condicbes necessarias para fazer a discussdo mais
aprofundada e democratica — e quanto mais democratica, mais sustentavel e mais
tecida ela € — sobre que modelo nGs vamos ter para certificagdo e para
socioaprendizagem. Mas, enquanto isso, vamos dar chance de existéncia as
entidades que estdo ha anos fazendo um trabalho e, muitas vezes, vendo gente
onde nunca ninguém viu gente: onde o Estado ndo viu gente; onde a sociedade nao
viu gente. (Palmas.)

Nesse correr da vida, que, segundo Guimaraes Rosa, as vezes, "embrulha
tudo”, ja tive oportunidade de lidar com entidades que pegam fiapos de vida e vao
tecendo um amanha diferente. Elas resgatam a vida que esta sob os escombros de
uma sociedade que tem dificuldade de fazer luto de seus préprios periodos
traumaticos, uma sociedade com tamanha desigualdade.

Por isso, precisamos de pressa porque ja fizemos esta audiéncia publica, ja
estivemos em outros espacos, mas até entdo ndo tivemos uma solugdo. E nés ja
temos entidades que estao fechando, que estéo falidas. E tudo isso em razdo de um
certificado que ndo assegura necessariamente a qualidade da politica, porque néo
se propde a isso, que esta falindo e fechando entidades. Isso significa fechar
perspectiva de dignidade para milhares de adolescentes em nosso Pais.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Deputada Erika, posso apartear V.Exa.?

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Claro.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Eu tenho conversado aqui — Deputada
Aline, que preside a nossa audiéncia publica, com a sua permissao — e gostaria de
dizer para a Dra. Denise que o grande obstaculo que nds temos é decisorio. Nao ha
regra de transi¢cdo e, por inanicdo, as entidades vao fechar. Entédo, a sugestao que
eu tenho feito — e os colegas tém achado muito boa — € irmos falar com a
Presidenta da Republica, Dilma Rousseff (palmas) em uma audiéncia com todos 0s
Parlamentares de todos os partidos. E ela, como mandataria do Poder Executivo,
toma uma decisao por decreto para suspender os efeitos dos Ministérios que fizeram

as normas regulamentadoras.
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A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Pode-se fazer um processo transitério.
Pode-se assegurar, transitoriamente...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - E um processo transitorio, até que venha
a medida provisoria saneadora.

A SRA. DEPUTADA ERIKA KOKAY - Até que venha uma proposta que
possa ser debatida nesta Casa que contemple as preocupac¢fes do Ministério, que
também s&o nossas preocupacdes. Ndo ha divergéncia sobre isso. E preciso ter um
olhar com a educacéao, com o trabalho. Nao ha divergéncia sobre isso, até porque as
entidades... Eu vou repetir: considerar que a entidade de socioaprendizagem s6 faz
aprendizagem é nao entender qual € a realidade dessas entidades (palmas), porque
essas entidades tém um atendimento integral, ttm um atendimento que muitas
vezes aborda o conjunto das necessidades humanas e das dimensfes que precisam
ser abordadas.

Por isso eu falo das diversas fomes que a gente tem, ndo necessariamente a
de pé&o. E diz Betinho: “Quem tem fome tem pressa.” Entdo, nds temos pressa para
que essas entidades, as entidades para as quais foi indeferida a certificacéo, tenham
uma resposta para dar para 0S nosSsOsS meninos e as nossas meninas. Que elas
possam chegar e dizer: “Tenho uma resposta para dar para a vida de vocés, para o
sonho de vocés.” Por isso, sugiro: fagamos uma regra de transicao e, a partir dai,
teremos tempo para construir um modelo. Mas que esse tempo para construir o
modelo n&o signifique fechar tantas entidades, que, do dia para a noite, acordaram
cheias de dividas, acordaram inviabilizadas, acordaram mergulhadas numa
angustia, sem condicfes de exercer o0 seu trabalho.

Ai eu repito e encerro com isto: “Quem tem fome tem pressa” — ja disse
Betinho. E temos muitas fomes. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Eu gostaria de registrar a
presenca da nossa querida Deputada Mara Gabrilli, que pdde vir participar desta
nossa audiéncia publica.

Queria passar a palavra para o Deputado Raimundo Gomes, que é um dos
autores do requerimento.

O SR. DEPUTADO RAIMUNDO GOMES DE MATOS - Deputada Aline,

Presidente, objetivamente, n0s temos que dar dois passos. Nesse sentido, as
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propostas dos Deputados Jodo Dado, lzalci e Eduardo Barbosa sdo de suma
importancia.

Dra. Denise, precisamos urgentemente de uma excepcionalidade que outros
setores conseguiram. Por exemplo, ha poucos meses aprovamos aqui a Lei dos
Caminhoneiros, mas, por mobilizagdo, viu-se a inviabilidade da aplicabilidade dessa
lei, que foi suspensa por 6 meses a fim de que a categoria pudesse se organizar
para cumprir o que a Casa Legislativa aprovou.

Entdo, precisamos de uma proposta urgente, de excepcionalidade, porque
essas entidades estdo no limbo, estdo morrendo. Existe a necessidade de se ter
excepcionalidade de 6 meses. O Governo daria uma excepcionalidade de 6 meses.

Paralelo a isso, junto com a proposta do Deputado Jodo Dado, nds iriamos a
Presidente. Com todo respeito que eu tenho pelos Ministros e pelas Ministras, nao
adianta irmos novamente ao Ministério da Saude, ao Ministério da Educacéo. Por
qué? Porque isso tem gque passar por um consenso — e vou muito além da Casa
Civil — no Ministério do Planejamento. Portanto, temos que, urgentemente, muito
mais do que a Casa Civil, irmos ao Ministério do Planejamento, porque € o Ministério
do Planejamento que vai normatizar a proposta para o Ministério da Fazenda.
Porque, se nos formos ao Ministro da Fazenda, ele vai dizer: “N&ao. Preciso de uma
decisao de governo.”

Entdo, antes de irmos a Presidente Dilma, temos que propor uma agenda em
conjunto e elaborar uma proposta. E quando chegarmos a Ministra do Planejamento
vamos dizer: “Ministra, a proposta € essa.” E junto com ela devemos levar a minuta
que ja esta sendo elaborada. E digo isso porque é o Ministério do Planejamento
guem vai fazer essa articulacdo de mandar uma matéria a esta Casa.

Como eu disse anteriormente: como passaria por quatro Comissfes, com
certeza o Presidente Henrique Alves seria sensivel em estabelecer uma Comissao
Especial. E isso desburocratizaria todo o processo.

Agora, urgentemente, nos precisamos de uma excepcionalidade, e a
Presidente da Republica tem a prerrogativa de fazé-la, assim como houve com
outras matérias de outros setores.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Deputado Raimundo, para contribuir com

o debate. NOs estamos, Dra. Denise, ha quase 50 dias, aguardando a minuta,
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aguardando a audiéncia na Casa Civil. Sdo 50 dias de sofrimento para as entidades.
E estamos aguardando audiéncia porgue nés fizemos a ultima ha uns 50 dias. E a
informacdo que nés tivemos da Casa Civil é a seguinte: "Na préxima audiéncia eles
ja vao ter a minuta para apreciacao”. Portanto, o tempo corre contra nos.

A Deputada Erika Kokay foi muito feliz quando disse que essas entidades que
sofreram indeferimento ou a negativa de um CEBAS estdo no limbo, assim como
disse o Deputado Raimundo. E pior do que isso: os seus dirigentes ndo dormem
mais, porgue pensam assim: nos estamos sem a certificacdo e estamos
trabalhando; estamos vivenciando as atividades da entidade e constituindo dividas,
dividas tributarias que nao deveriam estar sendo constituidas.

Entdo, esse cenario é cruel. O Estado brasileiro ndo pode fazer isso com as
entidades de socioaprendizagem.

A sugestdo que eu faco a senhora, Dra. Denise, € que leve esse pleito do
Parlamento, desta audiéncia publica, de que precisamos imediatamente da regra de
transicdo, da suspensao dos efeitos dos indeferimentos. E o MDS pode ser o
articulador dessa audiéncia publica. Vamos, nds Parlamentares, a Presidente da
Republica, e ela determina: "vamos fazer". Porque eu ja vi a Presidente Dilma tomar
decisdes de maneira singular: "vamos fazer". E ai as coisas acontecem. Enquanto
ela ndo diz "vamos fazer", ficamos todos batendo cabeca.

Muitas vezes, um Ministério acha que precisa corrigir algo; outro Ministério, as
vezes, tem davidas. E o tempo corre contra a propria existéncia das entidades. Essa
€ a nossa maior aflicdo, Dra. Denise.

Eu sei que a senhora tem toda a boa vontade para construir a solugdo. Eu
estive com a Ministra, junto com os Deputados Raimundo Matos Paulo Teixeira, ha
uns trés ou quatro meses; e o que a Ministra nos disse? "Mas eu tenho que cumprir
as normas". Entdo, nés temos que ir a Presidente para dizer: edite um decreto,
vamos deixar de cumprir essas normas e resolver o problema das entidades. Depois
nos discutimos uma nova formatacdo para aquilo que vira. Mas a transicdo esta
muito cruel para com a existéncia das entidades.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - O Deputado Jo&do Dado iria

ter a palavra agora. Nao sei se ha mais alguma questéo para falar. (Pausa.)
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Mas eu gostaria, antes de falar como autora do requerimento, de convidar o
Ademar Berluce, para falar pelo Férum Nacional de Assisténcia Social. (Pausa.)

Como ele ndo mais se encontra, gostaria de convidar, entdo, a Marcia
Bortoleto, que € méae de um aprendiz, Mariel Augusto Bortoleto, que gostaria de falar
algumas palavras.

A SRA. MARCIA BORTOLETO - Boa tarde a todos. Eu sou a Marcia, mée do
Mariel, do Instituto Formar, de Piracicaba. Quando eu fui para o Instituto, eu era bem
carente, porque lidar com adolescente é dificil. Ou seja, para adolescentes com 12,
13 ou 15 anos, a gente tem que buscar ajuda para ver o que estamos fazendo de
errado. Entdo, é dificil. Por qué? Porque vamos buscar aqueles que estdo perdidos
na droga. A gente tem medo.

Mas quando a gente vai para o Instituto, eles recolhem a gente, recolhem os
filhos da gente. Nao dao educacéo, mas dao um trabalho digno. Eles aprendem a ter
educagdo, respeito ao proximo. Ai fecha o Instituto!? Como é que os pais estdo?
Estéo sofrendo junto com o adolescente, se fechar a entidade.

Ai h&a outro adolescente de 12 anos, que estava para entrar na entidade que
fechou. Onde vao ficar esses adolescentes? Na rua, usando drogas, porque nao ha
outras coisas para o adolescente. Estdo perdendo tudo, tudo.

E como ficam os pais? Se aquela entidade que acolhe a gente com abraco
fecha. onde vamos colocar os nossos adolescentes? — pergunto iSSo a VOCES.

Eu nado vou falar muito mais porque aguela senhora ja falou tudo. Eu queria
s6é complementar com algo sobre a familia, sobre a mée e o pai que sofrem
pensando nessa perda.

Eu agradeco a todos. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) — S6 mais uma pessoa
gostaria de falar, que é a Jennifer de Jesus, uma jovem aprendiz. (Pausa.)

Ela ja se foi.

Como autora do requerimento, ja que o Deputado Jodo Dado também
encerrou sua fala, para complementar tudo o que ja foi dito aqui, todas as
contribuicdes dadas ndo sé pela Mesa, mas também pelo Plenério, eu diria que a
gente tem que pensar, Denise, como brasileiros, que Brasil a gente quer construir. E
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muito triste saber que o Pais, daqui a 2 ou 3 anos, vai ser o terceiro maior pais em
termos de populagéo carceraria.

Nés gastamos hoje 40 mil reais por preso neste Pais num presidio federal.
Nossa populacéo carceraria cresce galopantemente, mais de 300% por ano. Entéo,
se a gente nao investir no jovem esse recurso que sai da sociedade, que sai dos
cofres publicos, onde o Brasil vai chegar?

Uma menina falou assim: “Minha mae, que esta presa ha 3 anos, estudou até
a 22 série. Eu acredito que ela esta presa também por conta do pouco conhecimento
que tem. Nunca soube qual carreira seguir, nunca teve ensino ou alguém que a
fizesse ter alguma perspectiva de vida.” A Débora Magalhaes é filha da Vitania, que
esta presa por trafico de drogas la em Bangu, no Rio de Janeiro.

A gente tem que pensar — eu, principalmente, pois sou membro da Comissao
de Educacdo — sobre o que € educacdo. Educacdo é transferéncia de
conhecimento. O que é assisténcia social? O que é promoc¢ao do primeiro emprego?
Entdo, essa discusséo sobre qual politica vai ser adotada, acho que ja amadureceu.
E o Brasil amadureceu. N&o era essa a visdo que a gente tinha ha 6 meses,
infelizmente.

Havia muita resisténcia do MDS para chegar até aqui, mas, felizmente,
ficamos muito satisfeitos com a sua visdo e com as suas palavras hoje nesta
Comissédo. Eu acho que a gente esta chegando a construcédo de um entendimento.

Agora, o que foi dito aqui € o que eu vou falar mais uma vez: temos pressa. E,
sobre o que aconteceu até hoje, indago: como é que a gente vai retroagir? Porque
agui ha muitas entidades, como disse o0 nosso Deputado Jodo Dado, cujo dono néo
dorme mais. O que foi feito até agora?

Ent&o, sugiro, Denise, que hoje vocé saia daqui com o calor desta audiéncia
publica e, na proxima semana ou ainda esta semana, promova uma audiéncia com
os Deputados ou com alguns representantes dos movimentos, ja que o Ministério
estd aberto a esse entendimento, para que a gente ja saia com uma proposta
definida.

Hoje nés estivemos na Vice-Presidéncia da Camara, onde tivemos uma boa
recepcado do nosso Vice-Presidente André Vargas, que se colocou a disposicao,

inclusive, para a criagcdo de comissfes. SO que este momento € para o debate do
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gue se quer construir, mas a gente ndo pode mais passar 3, 4, 5 meses discutindo.
A gente tem que ter uma solugéo imediata para essa questdo, senao, realmente, a
gente vai ver esses jovens desamparados.

Inclusive, Deputado Jodo Dado, talvez nessas audiéncias a gente devesse
chamar o Ministro da Fazenda Guido Mantega, porque até hoje essa renuncia fiscal
do IPI resultou em mais de 35 bilhdes que o Brasil deixou de arrecadar, abriu méao.
S6 em 2012, a area da assisténcia social investiu — na verdade foram empenhados
— 12 bilh&es. Ou seja, a gente tem que definir que Brasil a gente quer ser. Investir
em num jovem hoje estda em segundo plano, num segundo passo. A educacao
também.

Entdo, a gente tem que sair daqui realmente com esse sentimento. Que esta
audiéncia ocorra 0 mais rapidamente possivel, para que a gente construa uma
proposta de transicdo, inclusive para as que ja foram indeferidas — existe uma série
de entidades que j& estdo com esses indeferimentos. Qual € postura que o Governo
vai adotar, para que a gente possa construir essa nova politica, essa nova maneira
de enxergar a assisténcia, interligada a uma série de setores interministeriais?

Eu acho que eu ja falei tudo, que ndo ha mais nada que nédo tenha sido dito.

A senhora tem alguma consideracéo a fazer, alguma consideragéao final, para
gue a gente possa caminhar para o encerramento da audiéncia?

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Quero so0 reafirmar a nossa
disposicdo em construir esse entendimento. E preciso que tenhamos clareza.
Embora o ser humano seja indissoluvel, pelas acdes sdo responsaveis entes
publicos. E € preciso que, com financiamento, com servicos, pensemos nessa
integracao, de forma a responder positivamente.

A proposta que nos estamos elaborando, mais uma vez afirmo, contempla
vérias dessas questfes. H4 algumas situacbes muito complicadas. Outras tantas
areas do Governo estao envolvidas. Nos nos colocamos efetivamente a disposicéo,
para reuniao imediata, embora tenhamos muitas limitacdes aqui, porque eu sou...

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Dra. Denise, pela oportunidade, queria
dizer que, na dltima reunido que tivemos com a Casa Civil — e havia representante

do MDS, representante das relacbes entre Poderes —, foi-nos dito que uma
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preliminar da minuta seria apresentada a este colegiado, no Parlamento, antes de
ser enviada, para evitar conflito no momento da tramitagéo nesta Casa.

Se nés pudéssemos imediatamente fazer um debate a respeito da minuta,
com certeza, ganhariamos muito tempo na tramitacdo aqui na Casa. Isso seria do
interesse do Governo, do interesse da populacéo, do interesse das entidades e de
todos nos, que estamos tentando...

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Deputado Jodo, permita-me,
aproveitando a fala da Sra. Denise...

Sra. Presidente, desculpe-me, mas quero aproveitar a oportunidade.

Sdo duas coisas, no meu entendimento: uma coisa € resolver quem foi
indeferido, quem esta com divida e como vai ser; outra coisa € a esfera do MDS.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - E. Obrigada.

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Ou seja, a tipificagdo dos
servicos e a mudanca da Resolucdo n° 33, contemplando também esta acéo,
dependem Unica e exclusivamente do Ministério. (Palmas.)

Eu acho que nos temos que separar. Esperar a medida provisoéria? Ela vai
tratar de outras questdes. Vai tratar da divida, da certificacdo, dos prazos. Isso
engloba todas as entidades, ndo s6 essas, especificamente. Entdo, nds temos que
dividir essas duas acodes, que sao diferenciadas.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Eu me comprometo a levar
todas essas sugestfes para a Ministra.

Eu quero lembrar que em nenhum momento eu mencionei medida proviséria.
Eu falei de proposta legislativa. Nao esta decidido pelo Governo se sera uma coisa
ou outra. Por favor, entendam: eu néo falei de medida proviséria, mas de proposta
legislativa.

Eu me comprometo a levar todas essas discussfes para a Ministra.
Evidentemente, ela vai ter que repassar isso também para a Casa Civil, para o
Planejamento, para a Fazenda. Vocés todos mencionaram esses Ministérios e essas
necessidades, compreendem que essas outras esferas estdo absolutamente
envolvidas. H& toda a disponibilidade de nossa parte de conversar imediatamente,
na préxima semana ou na outra. As Comissdes podem nos chamar. H& uma

discussdo em relacdo as entidades que foram indeferidas, mas ndés nao temos
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autonomia para mudar o entendimento da legislacdo. Podemos tratar de topicos que
levaram a compreenséo do indeferimento. Acho que vocés também podem entender
isso. E uma lei. Ndo posso desconsiderar, por exemplo, a intempestividade prevista
la. Essas coisas ndo séo possiveis.

Acho que teriamos de tratar de cada questdo. E realmente nos dispomos a
fazer isso, a nos sentar com as entidades. Acho que séo duas coisas. Mas nés nao
temos autonomia para conceder essas remissées. E preciso ainda levar para um
ambito superior. Eu levarei todas essas propostas a Ministra, e ela com certeza as
levara para o conjunto do Governo.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Pois ndo, Sr. Miranda.
Rapidamente.

O SR. MIRANDA - Denise, eu entendi toda essa questdo, de que é uma
politica que envolve todos os Ministérios, mas eu, particularmente, saio daqui — néo
por mim, ndo pelas instituicbes, mas pelo jovem, pelo jovem em situacdo de
vulnerabilidade social — mais convicto de que socioaprendizagem faz parte da
politica de assisténcia social. Ponto.

Eu pergunto: e vocé, o que acha?

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Eu acho que parte das
atividades desencadeadas com os jovens, de protecdo integral, e com as suas
familias...

O SR. MIRANDA - Sim, mas como estabelecimento?

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Como estabelecimento, tem
que ser analisado cada item. Ha uma série de regras...

O SR. MIRANDA - Sim, mas a sua Vvisao.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Nao da para falar
genericamente. HA uma série de regras que envolvem o trabalho de cada entidade,
seu estatuto, sua formacgdo, acdes que desenvolve. Varias dessas entidades sdo
reconhecidas de imediato por nés. E ja falei que s@o essenciais. Outras tantas tém
problemas formais, de apresentacdo de documentacédo. Foi mencionado aqui. Sdo
casos muito distintos, gente!

O SR. MIRANDA - Mas, Denise, é facil de responder. Socioaprendizagem: é

ou ndo €? Vocé tem concepcdo sobre isso. A sua concepcao vai influenciar a
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Ministra. NOs estamos aqui debatendo frente a frente. E ou ndo é? Qual é a sua
visdo?

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Gente, hoje, 0 que esta
reconhecido € o que o Conselho Nacional de Assisténcia Social deliberou. E € isso o
gue temos que fazer, que é o que esta previsto...

O SR. MIRANDA - Mas vai mexer na Resolucado 33 agora... Vamos falar de
coisas praticas, se nao saio daqui com a impressao de que néo fiz nada.

Vai mexer na Resolucdo 33 agora. Vai colocar na Resolucdo 33 que a
socioaprendizagem pode ser feita dentro do programa de assisténcia social? Na
Resolucdo 33, que vai ser mexida agora. E uma questo pratica.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Desde que n0s consigamos
descrever acdes que sao de atribuicdo e competéncia.

O SR. MIRANDA - Agora vocé me respondeu. Entdo, vai colocar. Entendido.
E s6 descrever as agoes.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Gente, desde que nos
consigamos traduzir aquelas a¢Bes da responsabilidade da politica de assisténcia
social para este atendimento.

O SR. MIRANDA - E s6 escrever.

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Uma série de outras coisas,
como intermediacdo de méo de obra, execucao efetiva da qualificacdo profissional
— ja coloquei isso claramente —, é da politica do trabalho, emprego e renda.

O SR. MIRANDA - Mas é s6 escrever, e a gente se adequar.

Entdo, quais sdo as acdes?

A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Varios de vocés Deputados
foram Secretarios de Assisténcia, foram Secretarios do Trabalho e sabem que nés
temos que lutar para que essa outra area se desenvolva, esteja junto e assuma a
sua responsabilidade.

Por favor, ndo vamos voltar de novo para a area da assisténcia social, para
assumir lacunas de que outras politicas publicas ndo deram conta. Se é para a
populacdo em vulnerabilidade e assisténcia, se € para os demais publicos, h& fundo
garantido de qualificacdo e de intermediacao.

O SR. MIRANDA - Mas nés néo precisamos de fundo.
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A SRA. DENISE RATMANN ARRUDA COLIN - Por favor. Esse cuidado € o
ganho da sociedade brasileira. Ndo vamos retroagir, porque ndo temos ainda
respostas concretas.

O SR. MIRANDA - No6s nao precisamos de fundo, ndo precisamos disso.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Conclua, Sr. Miranda.

O SR. MIRANDA - Vou concluir.

Denise, por gentileza. Sou professor. Atente: confesso que ainda saio com
uma interrogacédo. Vocé se expressa de um jeito e, dai a pouco, vocé se expressa
de outro jeito.

E ou ndo é? Na Resolucdo 33, vocé vai redigir la — porque vocé vai estar la
— quais sdo os parametros para que socioaprendizagem esteja na assisténcia
social? E simples. E Matematica.

(Intervencéo fora do microfone. Inaudivel.)

O SR. MIRANDA - Nao, nao respondeu. Vocé me desculpe, mas, nesse caso,
vocé nao respondeu. Vai fazer ou ndo vai fazer? Estou saindo sem resposta.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Sr. Miranda, acho que nos
vamos ter a oportunidade de construir essa resposta clara. As entidades estdo aqui
e querem este reconhecimento: da socioaprendizagem como uma politica de
assisténcia social. Isso também vai para a parte desta construcdo que ndés vamos
fazer juntos.

Vou conceder a palavra a Deputada Mara Gabrilli.

A SRA. DEPUTADA MARA GABRILLI - Eu s6 queria fazer um lembrete, até
a pedido de algumas entidades que trabalham, principalmente, com a insercao do
jovem aprendiz, que trabalham muito com a vulnerabilidade da vulnerabilidade, que
seria a pessoa com deficiéncia vulneravel neste Pais. E, com certeza, é a maioria.
Sra. Denise, eu gostaria de pedir que fosse um lembrete, nesta nossa construcéo,
de que esse publico existe. Além da vulnerabilidade de muitos outros, ainda conta
com limitagdes estruturais, com limitacdes de toda sorte, por causa da deficiéncia. E
esse grupo também esta prejudicado neste contexto.

Eu s6 queria fazer esse lembrete. (Palmas.)

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - A discusséo esta boa.
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A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Estd boa, mas a Secretéaria
tem que...

O SR. DEPUTADO EDUARDO BARBOSA - Eu sei que o tempo acabou.

Eu s6 quero colocar o seguinte: la na ponta, l& no Municipio, geralmente, 0s
SINE séo vinculados as Secretarias Municipais de Assisténcia Social. E, como vocé
colocou, as Secretarias de Assisténcia Social tém identificado esse publico, inclusive
para matriculas no PRONATEC. Tem sido uma ac&o. Entéo, a relacdo, no Municipio,
€ muito estreita. N6és ndo podemos criar uma dificuldade no reconhecimento, na
esfera nacional, dessas organizacfes, porque la se integram com muito mais
facilidade do que com esse olhar maior, mais amplo.

Esse termo “socioassistencial”, para mim, € novo. Eu fiqguei conhecendo aqui.
Eu ndo conhecia. E “socioaprendizagem”. E uma terminologia nova. Mas é
interessante aprofundarmos isso. Eu desconhecia. Desculpem-me a minha
ignorancia. Até perguntei ao professor de onde surgiu esse conceito. Ele me disse
que surgiu justamente desse dialogo com a Assisténcia Social.

Eu acredito que, se desenharmos claramente uma tipificacdo com esse
principio e com esse espirito, integraremos tranquilamente com aquilo que esta
sendo feito na ponta. Foi falado por alguns — acho que foi Eduardo que colocou —
— gue nos temos que servir a populacdo, a sociedade. Essas entidades sao
genuinas, elas séo reais, elas existem, elas séo concretas. Elas ndo sao virtuais.

Cecilia falou muito bem: adequacgfes as entidades estdo fazendo todos os
dias. E ndo sdo somente as entidades, mas também as empresas. Todo mundo esta
fazendo. O mundo estad em franca evolucéao.

Se nos aproximarmos dessas entidades, talvez possamos trazer o viés da
assisténcia com mais clareza. Eu sou da area da pessoa com deficiéncia, sou da
APAE. As nossas entidades estdo tendo que rebolar para entender a tipificacao,
para enquadrar o que nés fazemos dentro da tipificagdo. E fazer essa traducao para
as entidades — “olha, isso que vocé faz pode ser encaixado na tipificacdo de
assisténcia” — € um exercicio grande, intenso. Eu acredito que € isso o0 que esta
faltando. E talvez o olhar do Ministério também. Eu acho que vocé esta certa, Sra.
Denise: nem tudo encaixa nesse conceito. Eu acho que ha questdes que néo se

encaixam nesse conceito, e ndés vamos ter que fazer essa diferenca. Agora, ndo da
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para radicalizar mesmo. Eu acho que nos temos que trabalhar a Resolucdo 33 e a
tipificacdo com essa possibilidade, de que as entidades se adequem a tipificacdo. Eu
acho que € isso o0 que tem que ser feito.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Deputado lzalci.

O SR. DEPUTADO IZALCI - A sua observacéo é importante pelo seguinte:
em todas as medidas que trabalhamos, nessa linha, quem decide mesmo € o
Ministério da Fazenda. Aqui n0s vamos ter que tratar de débitos, porque ja existem
coisas vencidas. Muitas entidades, daqui a pouco, serdo sendo autuadas. E, para
falar em remissao, em uma série de coisas, precisamos cuidar muito bem disso.

Eu acho que, na finalizagdo desse trabalho, precisamos ter realmente uma
posicdo do Ministério da Fazenda, que € fundamental, ndo s6 daqui para frente, mas
também para resolver as questbes do passado, se ndo vai ficar essa pendéncia,
como ficaram outras, recentemente.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Sra. Regina, rapidamente,
porque a Secretaria tem que sair.

A SRA. REGINA - Boa noite a todos.

Boa noite, Dra. Denise.

Eu vou ser breve. Na verdade, eu s6 vou retomar uma questdo: o pedido a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social para que reveja, sim, a questdo das
entidades que foram indeferidas.

Dra. Denise, a senhora levantou esta questdo: “Ah! Nao posso, talvez por
questdes legais. Existe a questdo da tempestividade.” Mas eu acho que a sociedade
civil esta sendo extremamente compreensiva, porque o Governo também néo esta
cumprindo os prazos que estao na lei, o Governo também nédo esta cumprindo a sua
tempestividade. Entdo, eu acho que é importante que a Secretaria Nacional reveja
essa questao de prazos, porque muitas entidades perderam o prazo em funcao de
insegurancas, de incertezas, de ndo conhecer. O nosso pedido € para que iSso seja
revisto, sim.

E é isto: a lei é feita — e 0s Srs. Deputados estdo aqui — para servir as
necessidades daquele que precisa, que é o povo brasileiro. Entdo, se houve falhas,
eu acho que déa para rever, sim. Ndo ha problema para o qual a gente diga que ndo

ha solucéo.
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Mais uma vez, enquanto FEBRAEDA, enquanto movimento nacional, nos
pedimos essa compreensdo ao Governo ou a Secretaria Nacional, e que reveja, sim,
essas questdes de tempestividade ou nao.

Boa noite. (Palmas.)

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Com a palavra o Sr.
Wagner.

O SR. WAGNER NOGUEIRA DA SILVA - A minha fala é breve.

Eu ndo sei se saio daqui alegre ou se saio daqui frustrado. Tenho quase 30
anos de colaboracdo em atividades de assisténcia social, quase 20 anos de
advocacia, muitos deles na éarea do terceiro setor. Apresentamos toda essa
legislacdo. Depois ouvimos dizer que a legislacéo esta prejudicando as entidades!

Que os senhores pareceristas do Ministério do Desenvolvimento Social facam
uma analise critica, imparcial. N&do falta legislacdo, falta uma interpretacéo
equivocada. (Palmas.)

Entdo, faco essa observacdo porque esta equivocado. Antes que o Judiciario
faca, goela abaixo, cumprir 0 que esta na Constituicdo, Deputado, antes que faca
cumprir o que esta na LOAS, antes que fagca cumprir o que esta no ECA. Ou seja, 0
Judiciario esta a postos.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Ja existe a ADIN 4.891, de 2012, do
Conselho Federal da OAB, que, se julgada, imediatamente pde por terra todo o
conceito de isencdo. E imunidade.

O SR. WAGNER NOGUEIRA DA SILVA - Exatamente.

SO esta correcdo: ndo existe problema legal para os indeferimentos da
CEBAS. Conforme eu mesmo disse, 0 CNAS, que usa 0 mesmo instrumento legal,
defere a certificagdo, e 0 MDS, com 0 mesmo instrumento legal, esta indeferindo.

Nés temos uma ruptura, sim, uma ruptura social, mas ndo uma ruptura do
ponto de vista legal.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Bom, a Secretaria saiu.
Realmente, ela ja ficado além da hora que podia. Eu acho que ela saiu daqui com
algumas propostas, e n0s vamos cobrar — esta aqui o Deputado Jodo Dado, e

outros Deputados aqui também estiveram.
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Essa pressa também é nossa. Vamos, a partir da proxima semana, cobrar
posicionamento da Secretaria Nacional, do Ministério do Trabalho e de outros
Ministérios — aqui foram propostos o Ministério do Planejamento e o Ministério da
Fazenda. Enfim, vamos propor algumas reunifes para, de uma vez por todas e
rapidamente, conseguir essa politica de transi¢ao.

Bom, a reunido sera suspensa por 5 minutos, para a elaboracdo da ata.

O SR. DEPUTADO JOAO DADO - Deputada Aline, eu s6 queria fazer uma
sugestdo: que ndo houvesse nem a leitura da ata, uma vez que é de conhecimento
publico que toda a sessao foi gravada e que estara disponibilizada no site das
Comissdes respectivas.

A SRA. PRESIDENTA (Deputada Aline Corréa) - Otimo.

N&o havendo quem queira discuti-la ou apresentar eventuais correcées, em
votacao a ata.

Os Srs. Deputados que a aprovam permanecam cOmo Se encontram.
(Pausa.)

A ata esta aprovada.

Agradecemos a todos o0s presentes, especialmente as senhoras e aos
senhores expositores, aos nobres Deputados e ao publico em geral.

Esta encerrada a presente reuniao.
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