CAMARA DOS DEPUTADOS
Comissdo de Trabalho, Administracéo e Servigo Publico

REQUERIMENTO N.2 , DE 2016
(Do Senhor Bebeto)

Requer a formalizagao de consulta ao Tribunal
de Contas da Unido sobre tema de interesse
desta Comissao.

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso VIl do artigo 71 da Constituicdo da Republica e do inciso IV do
artigo 264 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido (TCU), requeiro seja
submetido a deliberacdo do Plenario desta Comissdao de Trabalho, Administracdo e Servico
Pablico (CTASP) o pedido ora formulado de apresentacdo de consulta ao TCU sobre a
existéncia de determinacao legal que obrigue os participantes de licitacdes para a execucao de
obras publicas e servicos de engenharia a levar em consideracdo, na formulacdo de suas
propostas, as despesas decorrentes do cumprimento de acordos e convencdes coletivas de
trabalho.

JUSTIFICATIVA

As despesas com pessoal, incluindo saldrios, encargos e beneficios, correspondem a
um importante componente dos custos de obras e servicos de engenharia prestados por
empresas privadas a Administragdo Publica, apds regular processo licitatdrio. Em muitos casos,
a obra a ser edificada e o servico a ser prestado sdo de tal modo intensivos em pessoal que
essa parcela do custo pode ser até mais relevante do que a relativa a materiais e
equipamentos.

A par disso, cumpre notar que situagdes em que as despesas com pessoal sdo
subestimadas podem levar a formulagdo de propostas inexequiveis, ao desequilibrio de
certames licitatérios ou, pior ainda, a frustracdo de pagamentos devidos aos trabalhadores.
Afinal, o valor estimado pelo licitante vencedor como custo total da obra se transforma no
valor a ser pago pela Administracdo, salvo situa¢des excepcionais e plenamente justificadas em
que ha o aditamento do contrato. Ou seja, ao estimar o custo da obra, o licitante projeta os
termos do contrato e, a rigor, deve executa-lo sem qualquer pagamento adicional.

Nessa ordem de ideias, penso ser relevante, como instrumento de prevengdo de
situagdes que frustrem direitos dos trabalhadores, a inclusao especifica, nos editais de licitagdo
que tratem de obras publicas e servicos de engenharia, de estimativa de despesas com
pessoal, incluindo saldrios, encargos e beneficios, com base nos valores a serem realmente
dispendidos pelo licitante vencedor. A meu ver, a melhor forma de estimar essas despesas
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seria a conveng¢do ou acordo coletivo correspondente, ja que essa norma integra, de pleno
direito, os contratos individuais de trabalho.

E claro que, previamente a apresentacdo de um eventual projeto a ser discutido no
ambito desta Casa e, especialmente, desta Comissao, é preciso dirimir uma duvida a respeito
da existéncia ou ndo, no atual ordenamento juridico, de determinacao legal que obrigue os
participantes de licitacGes para a execugao de obras publicas e servicos de engenharia a levar
em consideracdo, na formulagdo de suas propostas, as despesas decorrentes do cumprimento
de acordos e convencgdes coletivas de trabalho. Isso porque, havendo tal disposicdao e sendo
ela aplicavel as licitagGes dessa espécie, ndo se fard necessaria uma alteracdo legislativa como
a pretendida.

Ocorre que, nesse caso especifico, alcancar uma conclusdo a respeito da existéncia de
uma determinacao legal no sentido mencionado nao é tarefa simples. A legislacdo de regéncia
ndo é clara nesse ponto e, na pratica, alguns drgdos se referem claramente, em seus editais, as
despesas com pessoal estabelecidas em normas coletivas, enquanto outros deixam de fazé-lo.

Para demonstrar a auséncia de uma clara definicdo a respeito do questionamento que
formulamos, basta notar o teor de Informacgdo Técnica obtida junto a Consultoria Legislativa
(Conle) desta Casa, de um lado, e o que consta da Instru¢do Normativa MPOG n2 02, de 30 de
abril de 2008, de outro. Com efeito, enquanto a Conle aponta no sentido da “inexisténcia de
vinculo a ser apreciado na etapa de julgamento entre as propostas apresentadas no ambito de
licitagdes publicas e os acordos ou convengdes coletivas”, a IN MPOG mencionada prevé, sem
seu artigo 20, inciso lll, que a Administracdo deve adotar nos instrumentos convocatérios “os
beneficios e valores previstos em acordo, dissidio ou convencdo coletiva, como minimo
obrigatério, quando houver”.

Ora, essa discordancia entre a Consultoria Legislativa desta Casa e o texto da IN MPOG
— somada a inexisténcia de precedentes claros, seja no ambito judicial, seja na esfera do TCU —
deixa clara a necessidade de o préprio TCU dirimir essa divida, em procedimento de consulta.
Afinal, a resposta apresentada pela Corte de Contas terd carater normativo e prejulgara a tese
(§ 32 do artigo 264 do Regimento Interno do TCU), o que indicara de maneira suficiente a
necessidade ou desnecessidade de uma proposi¢ao legislativa que impega a frustragdo de
direitos dos trabalhadores.

Firme nessas razdes, rogo o apoio dos eminentes pares para a aprovagao do presente
requerimento, com a formalizacdo da consulta proposta ao TCU, por parte do Presidente desta
Comissao.

Sala de Sessoes, 12 de julho de 2016.

Deputado Federal Bebeto
PSB/BA



