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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Fernando de Fabinho propde desonerar
da Contribuicdo de intervencdo no Dominio Econdmico sobre Combustiveis — CIDE
Combustiveis — os produtos utilizados em servigos publicos de transporte coletivo
urbano municipal e transporte coletivo urbano alternativo. A proposicdo em tela
foram apensados os Projetos de Lei n° 5.311, de 2005; 424 e 785, de 2007, dos
Deputados Gustavo Fruet, Sérgio Brito e Barbosa Neto, respectivamente. Essa
desoneracado se realizaria, de acordo com a proposta, por meio da concesséo de
creditos tributarios, na forma estabelecida e dentro dos limites fixados pelo Poder
Executivo.

Em sua justificativa, esclarece o autor que seu objetivo é
combater o aumento das tarifas de transportes coletivos urbanos, causados,
segundo seu parecer, principalmente pela elevacéo dos precos dos combustiveis. O



custo do transporte publico, de acordo com o autor, constitui um dos principais
fatores de compressao da renda dos brasileiros.

O PL n°5.311, de 2005, propde reduzir a zero as aliquotas da
CIDE Combustiveis, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins incidentes
sobre bens — como 6leo diesel, partes, pecas pneus e camaras-de-ar, fluidos
hidraulicos, lubrificantes e similares — destinados a empresas prestadoras de servi¢co
de transporte coletivo de passageiros. Na tentativa de assegurar que o impacto da
desoneracado tributaria seja efetivamente repassado aos usuarios, por meio de
reducdo das tarifas, impde a assinatura de um “compromisso de ajustamento de
conduta” entre a empresa de transportes e a Unido, como condicao para o beneficio
fiscal, sob o abrigo do 8 6° do art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

O PL n° 424/07 cria um “Regime Especial de Incentivos para
o Transporte Urbano de Passageiros — REITUP”, consubstanciado na reducéo de
aliquotas de tributos federais, nos mesmos moldes do proposto pelo PL n°® 5.311/05.
Além do “compromisso de ajustamento de conduta” de que trata aquela proposta,
prescreve também a apresentacéo de parecer técnico do poder publico delegante do
servico (0 Municipio ou o Distrito Federal, conforme o caso), especificando o valor
das tarifas a serem cobradas apos a inclusdo da empresa no regime especial.

O PL n° 424/07 recebeu trés emendas, na Comissédo de
Viacdo e Transportes, todas de autoria do Deputado Pastor Manoel Ferreira: as
duas primeiras (Emendas de n°® 1 e 2), alterando os arts. 1° e 3° da proposta, para
viabilizar a inclusdo no regime especial de tributacdo também dos transportes semi-
urbano e interestadual de passageiros; a Emenda n° 3, para aperfeicoar a redacao
do art. 5° do Projeto, no que se refere ao tratamento a ser aplicado a empresa que
nao repassar a reducao de custos auferida com o regime especial de tributacdo aos
precos das passagens.

Ja o PL n° 785/07 promove simplesmente a reducdo de
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins sobre os veiculos
destinados ao transporte de passageiros, quando adquiridos por empresas
prestadoras de servi¢os de transporte coletivo rodoviario de passageiros.

As propostas, que foram distribuidas as Comissdes de Viacao
e Transportes (CVT), Financas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), de acordo com o art. 54 do Regimento Interno, sujeitam-se a
competéncia conclusiva das comissdes e tramitam em regime ordinario, nos termos



do art. 24, 1l, do mesmo Regimento. Revendo o despacho inicial de distribuicdo da
matéria, o Exmo. Sr. Presidente da Casa determinou a inclusdo das Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio (CDEIC) e de Desenvolvimento
Urbano (CDU), o que deu ensejo, pelo disposto no art. 34, Il, da norma regimental, a
criacao da presente Comissao Especial.

Este Colegiado promoveu amplo debate em torno do tema,
criando oportunidade para que os setores diretamente envolvidos com a prestacao
desses servicos expusessem as suas dificuldades e preocupacdes, trazendo
também sugestbes para a mudanca legislativo, sempre tendo em vista o objetivo
central das propostas, que é reduzir os custos dos servi¢os, a fim de viabilizar o
barateamento das tarifas cobradas aos usuarios. As audiéncias publicas realizadas
contaram com a participacao de personalidades do mundo politico, da area técnica e
dos governos, entre os quais se destacam:

a) o Exmo. Sr. Wilson Santos, Prefeito de Cuiaba (MT), que
trouxe ao conhecimento da Comissdo as reivindicagcdes da Frente Nacional dos
Prefeitos com respeito ao tema (1°/04);

b) os Srs. Otavio Vieira da Cunha (Presidente da Associacéo
Nacional das Empresas de Transportes Urbanos—NTU), Conrado Grava (Diretor de
Operacdes do Metrd — SP), Raul Simdes (Diretor da CBTU, representando o seu
Presidente), e Luiz Carlos Bueno (Secretario Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades), para discutir o peso dos tributos nas
tarifas de transporte (6nibus, metrés e ferrovias) e alternativas para reducao do
custo do o6leo diesel para o transporte urbano (15/04);

c) os Srs. Jodo Bosco Mendonga (Secretario de Transportes
do Governo do Estado de Sergipe) e Marcos Pimentel Bicalho (Superintendente da
Associacdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP), para discutir medidas
voltadas para a reducéo do custo do Oleo diesel para o transporte urbano (22/04);

d) os Srs. Haroldo Lima (Presidente da ANP) e Sandro de
Vargas Serpa (Subsecretario de Tributacdo e Contencioso da Secretaria da Receita
Federal do Brasil) representando a Sra. Lina Maria Vieira, Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para discutir o impacto da reducdo de carga fiscal sobre os
valores das tarifas (29/04);

e) os Srs. Gerson Bitencourt (Secretario Municipal de
Transportes de Campinas), Antbnio Sampaio Amaral Filho (representando o
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Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano - SP URBANUSS) e Calina
Barros de Oliveira Mont Alverne (Diretora Técnica da Empresa de Transporte
Urbano de Fortaleza S.A — ETUFOR), para expor as experiéncias de seus
respectivos Municipios com respeito a reducdo de tarifas e implantacdo do Bilhete
Unico (06/05);

f) os Srs. José Luiz Santolin (Superintendente da Associacao
Brasileira das Empresas de Transportes Terrestres de Passageiros — ABRATI), José
Antonio Valiati (Diretor Técnico da Associa¢do Nacional dos Fabricantes de Onibus -
FABUS) e José de Bessa Mansur (Vice-Presidente do Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros no Estado de Minas Gerais), para discutir o peso dos
tributos nos equipamentos e nas tarifas de maior percurso (13;05);

g) José Lima de Andrade Neto, Secretario Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Combusiveis Renovaveis, do Ministério das Minas e
Energia, para discutir a desoneracao tributaria do 6leo diesel (21/05);

h) Sr. Jodo Paulo Tavares Papa, Prefeito da Cidade de
Santos, no Estado de S&o Paulo, para discutir o impacto da utilizacdo do transporte
individual sobre o meio ambiente, a mobilidade e a qualidade de vida nas grandes
cidades (17/06).

Aberto o prazo para emendamento, foi apresentada uma
emenda, pelo Deputado Fernando Chucre. A emenda pretende estender aos
motoristas profissionais do transporte escolar o beneficio de isencdo do IPI, na
aquisicao de veiculos, criado pela Lei n° 8.989, de 1995, para motoristas de taxi e
portadores de deficiéncia fisica, entre outros.

E o relatério do essencial.

II-VOTO DO RELATOR

Em preliminar, cumpre examinar a constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa, compatibilidade e adequacdo financeira e
orcamentéria das propostas.



DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGI SLATIVA

Os Projetos tratam basicamente da fixacdo de aliquotas de
tributos federais, matéria submetida a competéncia legislativa da Unido, cabendo ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, com sanc¢édo do Presidente da Republica (CF,
art. 48). Legitima a iniciativa parlamentar (CF, art. 61), uma vez que nao esta o
assunto entre aqueles cuja competéncia se reserva a outro poder. Ndo se
vislumbram, finalmente, restricbes quanto a outros dispositivos constitucionais nos
dispositivos propostos.

Na linha da preocupacdo de instituir meios capazes de
assegurar o repasse da reducéo de custos aos precos das tarifas, os PL n°® 5.311/05
(art. 4°) e 424/07 (art. 3°, 1) condicionam a habilitacdo aos beneficios que propdem
instituir a que o eventual beneficiario firme com a Unido “compromisso de
ajustamento de conduta”, mencionando expressamente o 8§ 6° do art. 5° da Lei n°
7.347, de 1985 (Lei da Acao Civil Publica). O dispositivo legal em tela reza o
seguinte:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a acdo cautelar:

8 6° Os orgaos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial.

O compromisso de ajustamento de conduta a que se refere a
lei constitui uma espécie de titulo executivo extrajudicial e se destina a registrar o
reconhecimento, por parte de determinado sujeitos, de uma conduta lesiva a direitos
ou interesses transindividuais, concomitantemente ao compromisso desses agentes
de ajustar sua conduta, sob pena de sujeitar-se as sanc¢bes legalmente
especificadas. Sua finalidade duplice, portanto, € ndo s6 constituir uma “confisséo”,
prevenindo a instauracdo futura de uma acgdo civil publica para se obter uma
condenacdo judicial do agente causador de danos, mas também ja especificar os
procedimentos que devera adotar o agente em questdo, seja para corrigir o dano
provocado, seja para evitar a sua repeticao futura. O compromisso de ajustamento
de conduta (também conhecido por termo de ajustamento de conduta — TAC)
pressupde assim uma conduta prévia lesiva do agente que se pretende corrigir.

No caso das propostas ora em estudo, o que se pretende é
prevenir a ocorréncia de lesédo, obtendo um compromisso prévio, também com forca
de titulo executivo extrajudicial. Para isso ndo ha necessidade de se remeter o termo
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a ser firmado ao que dispbe a Lei da Acao Civil Publica. Basta o compromisso
formal, ao qual a lei pode acrescentar expressamente, ainda que tal ja decorra de
uma interpretacdo sistematica do ordenamento, o predicado da exequibilidade
imediata, a fim de atribuir-lhe eficacia ainda mais direta. Tal € o que se propde no
Substitutivo anexo.

No particular, o PL n® 1.927/2003 institui um crédito fiscal para
viabilizar a proposta de desonerar os servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros, sem especificar os parametros de sua determinacao, responsabilidade
gue transfere ao Poder Executivo. Trata-se de delegacéo excessivamente ampla de
competéncia legislativa, que poderia mesmo incompatibilizar a proposta com o texto
de nossa Lei Maior, ndo fosse passivel de correcdo, nos termos do que se promove
no Substitutivo.

No que se refere a técnica legislativa, pode-se afirmar que
todas as proposi¢cées obedecem as normas da Lei Complementar n® 95/98, alterada
pela Lei Complementar n°® 107/01.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.927, de 2003, e de seus apensos, 0S
PL n° 5.311, de 2005; e 424 e 785, de 2007, bem como das emendas propostas
junto a Comissao de Viacao e Transportes e a esta Comissao, na forma do anexo
Substitutivo.

DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINAN CEIRA

Considera-se compativel a proposi¢cdo que ndo conflite com o
plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orcamentéarias (LDO), o orcamento anual e
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000) e adequada, a proposicdo que a elas se ajuste ou esteja por elas abrangida.

No caso de proposicdo que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio fiscal, reza o art. 14 da LRF que deve acompanhar-se de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro dessa rendncia, no exercicio em que se iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma entre duas condicGes: (i) demonstrar que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que néo afetara as
metas de resultados fiscais; ou (ii) apresentar medidas de compensacao no periodo,
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pelo aumento de outras receitas, seja com a elevacdo de aliquotas, seja com a
ampliacdo de bases de calculo ou a majoracéo ou criacao de outros tributos.

As estimativas de renuncia de receitas associada a cada uma
das proposicdes ora sob exame constam da tabela a seguir:

Estimativa da Renuncia Fiscal Federal

Projeto de Beneficio Fiscal Proposto Renuncia
Lei n° Fiscal
(R$ mil)
1.927/2003 | Reducdo a zero das aliquotas da CIDE Combustiveis 267.000
5.311/2005 | Reducdo a zero das aliquotas da CIDE Combustiveis, da Contribui¢do
para o PIS/PASEP e da Cofins, sobre: 1.900.775
- Oleo diesel 1.584.200
- pecas e acessorios 137.550
- pneus e cAmaras-de-ar 120.750
- lubrificantes 58.275
424/2007 | Idéntico ao do PL n°5.311/2005 1.900.775

785/2007 | Reducéo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins sobre os veiculos destinados ao transporte de passageiros
empregados no transporte coletivo rodoviario de passageiros 146.160

As propostas, assim como as emendas a elas apresentadas,
trazem portanto perspectiva de rendncia de receitas para a Unido, e nao se ajustam
aos requisitos do art. 14 da LRF, pelo que ndo se poderiam considerar adequadas e
compativeis do ponto de vista financeiro e orcamentario. Nada obstante, o
Substitutivo ora proposto contempla dispositivo — limites globais anuais, a serem
fixados pelo Poder Executivo, para a renuncia fiscal decorrente da aprovacédo do
projeto — capaz de corrigir esse vicio.

E o voto, portanto, pela compatibilidade e adequaco
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.92 7, de 2003, e de seus
apensos, os PL n° 5.311, de 2005; 424 e 785, de 200 7, bem como das emendas
propostas junto a Comissao de Viacao e Transportes e a esta Comisséo, na forma
do anexo Substitutivo.

! O quadro toma por base estimativa apresentada em Nota Técnica da Consultoria Legislativa: “Desoneracdo Fiscal do
Transporte Coletivo Urbano”.
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DO MERITO

A questdo do descompasso entre o valor das tarifas de
transporte publico, nos principais centros urbanos do Pais, e a renda da populacéo
gue depende dessa modalidade de transporte, consta das preocupacfes dos
governos, em todos os niveis, ha um bom tempo. Estudos técnicos diversos ja
analisaram o problema em mindcia, identificando varias de suas causas e propondo
solucdes, nem sempre faceis de implementar. Em 2006, a Secretaria Nacional de
Transportes e da Mobilidade Urbana, vinculada ao Ministério das Cidades, publicou
o trabalho intitulado “Propostas de Barateamento das Tarifas do Transporte Publico
Urbano”, que traca um preciso diagnostico dos problemas. De acordo com esse
estudo, em 2004, “para se deslocar duas vezes por dia durante 25 dias, um cidadao

gastaria em média 30% do salario minimo” 2.

Também de acordo com esse estudo, em 2006 havia 1.600
empresas operadoras de servicos de transporte publico coletivo urbano no Pais,
com faturamento anual de aproximadamente R$ 24 bilhdes. 95% dessas empresas
eram privadas. O sistema transportava, em 2005, cerca de 60 milhdes de
passageiros por dia, numero que vem diminuindo ao longo dos anos, em funcdo de
fatores como o encarecimento das tarifas e a concorréncia do transporte informal. O
aumento das tarifas, com efeito, “expulsa” do sistema os usuarios de menor poder
aquisitivo, forcados a encontrar outros meios de deslocamento mais baratos. Ora, a
reducdo do numero de usuarios acaba por agravar o problema, ao diminuir a
quantidade de passageiros pagantes, formando-se assim um ciclo vicioso®.

Quatro principais fatores tém sido apontados como
responsaveis por esse processo: (i) 0 aumento, acima da inflacdo, dos custos dos
insumos — combustiveis, pecas e acessorios, veiculos, pneus; (i) a elevada carga
tributaria; (iii) o incremento do numero de beneficios concedidos pela legislacéo
(gratuidades e reducdes de tarifas) sem a correspondente criagcdo de fontes de
custeio; e (iv) a baixa produtividade das redes de transportes, causada pelas
ineficiéncias do sistema. Além desses, pode-se mencionar também as facilidades de
financiamento e a reducéo de precos que nos ultimos anos levaram ao aumento do
uso de veiculos de transporte individual — automoveis e motocicletas. Finalmente,

2 BRASIL, Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana). Evolugédo das Tarifas de

Onibus Urbanos — 1994 a 2003. Brasilia, 2004, p. 7.
® BRASIL, Ministério das Cidades (Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana). Evolucdo das Tarifas de
Onibus Urbanos — 1994 a 2003. Brasilia, 2004.
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acrescente-se a esse rol a baixa qualidade dos préprios servicos de transporte
coletivos oferecidos na maioria das principais cidades.

Esse diagndstico coincide com o0s pronunciamentos dos
especialistas que compareceram as audiéncias publicas realizadas ao longo dos
trabalhos da presente Comissdo, em que se destacaram, além daqueles ja
enumerados, 0s seguintes aspectos problematicos do modelo atualmente em vigor:

a) auséncia, em muitos Muncipios, de contratos regulares de
concessao e permissao para a prestacado dos servicos de transporte publico urbano;

b) falta de transparéncia desses contratos, quando existentes,
especialmente quanto as planilhas de composicdo de custos que fundamentam a
fixacdo das tarifas;

c) desestruturacdo das linhas e das malhas urbanas de
transportes coletivos, causando aumentos de custos;

d) no caso do modal metro-ferroviario, irracionalidade da
politica tarifaria, que prevé a cobranca da energia empregada nesses meios de
transporte com base na tarifa horo-sazonal, que sofre aumentos significativos
justamente nos momentos de pico da demanda pelos servicos de transportes,
trazendo graves e injustos prejuizos as empresas do setor e, por conseguinte, aos
préprios usuarios;

Partindo desse diagndéstico, as principais reivindicacdes e
propostas para viabilizar a reducéo de tarifas podem-se resumir nas seguintes:

a) regularizacdo dos contratos de concessao e melhora dos
procedimentos de fiscalizacdo local, adotando-se medidas para fomentar a difusdo
das informacgdes sobre os verdadeiros custos dos servicos, inclusive como subsidios
para a propria fixacdo das tarifas, a fim de garantir-se que eventuais beneficios
fiscais efetivamente redundem na melhora dos precos das passagens para 0O
usuario.

b) concessédo de subsidio direto a tarifa do transporte publico
rodoviario urbano;

c) instituicdo de compensacdes — via orcamento publico — das
gratuidades e descontos concedidos;
d) concessédo de subsidio ao preco do 6leo diesel, por meio

de recursos da CIDE Combustiveis, inclusive, se necessario, recorrendo-se ao
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aumento da contribuicdo sobre outros combustiveis, como a gasolina (subsidio
cruzado);

e) reestruturacdo das malhas e criacdo de politicas publicas
voltadas para a racionalizacdo dos transportes, com énfase especial na integracao
dos varios modais;

f) no caso dos transportes metro-ferroviarios, estabelecimento
de descontos nas tarifas de energia elétrica empregada na tracao;

Medida que tem apresentado resultados significativos, onde
implementada, a integracdo do Sistema pela implantacdo do chamado “bilhete
unico”. O exemplo da cidade de S&o Paulo € ilustrativo: iniciada em 1995, a luta pela
implantacdo do bilhete Unico obteve sucesso depois de quase uma década,
proporcionando uma reducédo de aproximadamente R$ 40,00 por més nas despesas
de cada familia com o transporte.

Os projetos sob a analise desta Comisséo concentram atencéo
sobre uma das principais causas apontadas para 0 encarecimento das tarifas: a
carga tributaria. De acordo com ja mencionado estudo do Ministério das Cidades, os
tributos participam diretamente da formacao do preco das tarifas de 6nibus urbanos
em aproximadamente 9%, além da parcela decorrente de sua incidéncia tambéem
sobre os demais insumos. Propostas de desoneracdo tributaria, no entanto, ja
figuram entre as cogitacbes do governo ha algum tempo, sem terem até hoje
logrado viabilizar-se na pratica. Se avancam de certa forma na dire¢cao correta, 0s
Projetos padecem assim de certa timidez de objetivos, optando por atacar apenas o
aspecto fiscal da questdo, aspecto que, apesar de sem duvida relevante, ndo parece
suficiente para resolvé-la sem o concurso das outras providéncias que compdem o
extenso leque sugerido pelos técnicos.

Este Colegiado vé-se diante de um desafio, portanto: ampliar o
alcance das medidas contidas nas propostas sob exame, buscando alcancar
também as outras vertentes do problema da elevacdo das tarifas de transporte
publico urbano, sem interferir indevidamente nas competéncias locais e sem
desbordar de suas atribuicdes constitucionais.

Importante registrar, também, que a maioria dos principais
insumos dos servigos de transporte coletivo urbano de passageiros — 0Oleo diesel,
veiculos, chassis, cabines, pneus, camaras-de-ar, pecas, acessorios e lubrificantes
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— enquadra-se no regime especial de incidéncia concentrada da CIDE Combustivel,
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins. Nesse modelo, a incidéncia das
contribuicdes ocorre somente no elo inicial da cadeia de producéo e comercializacao
— 0 produtor ou importador —, reduzindo-se a zero sobre as demais etapas, de forma
gue, a desoneracao proposta induzira as empresas beneficiarias a adquirirem seus
insumos diretamente, dispensando revendedores e distribuidores intermediarios.

Impde-se ainda, nesse contexto, criar mecanismos eficazes
para vedar o repasse dos bens adquiridos com aliquota zero a outras empresas nao
beneficiarias do regime favorecido de que ora se trata.

No que respeita a energia elétrica empregada na tracéo pelas
empresas do modal metro-ferroviario, o que transpareceu durante as audiéncias
publicas realizadas pela Comissao Especial foi a reivindicacdo de um desconto
sobre as tarifas normais, com vistas ao barateamento do principal insumo desses
Sservicos.

Do ponto de vista ético, parece ndo haver davida quanto a
razoabilidade e conveniéncia da medida: tudo o que se discutiu neste Colegiado
contribui para formar a conviccdo de que os incentivos e subsidios dados ao
transporte publico coletivo, ao contrario de mera despesa de custeio, devem antes
ser vistos como um verdadeiro investimento: um investimento da sociedade néo
apenas na preservacao do meio ambiente ou na melhoria da qualidade da vida nas
cidades — valores que ademais ja seriam suficientes para justifica-lo —, mas que se
justifica também por razdes de ordem econdémica que ndo se podem subestimar,
tendo em vista suas repercussdes sobre a infra-estrutura urbana.

O modelo brasileiro de producdo e distribuicdo de energia
elétrica atribui a Unido, por meio da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL),
competéncia para fixar as tarifas do sistema, inclusive no que tange a instituicdo de
subsidios como o de que ora se trata. A Lei n°® 9.074, de 1995, estabelece (art. 35)
gue a criacdo de tais subsidios para determinados setores econdémicos ou
modalidades de consumo condiciona-se a compensacfes que mantenham o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao:

Art. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente,
fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou
permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato.
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Paragrafo Unico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario somente
podera ser atribuida a uma classe ou coletividade de usuarios dos servigos,
vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio singular.

Ao Poder Legislativo federal incumbe, nessa estrutura,
estabelecer as diretrizes da politica tarifaria sobre a energia elétrica — cuja
concretizacdo permanecera entre as competéncias da ANEEL. E entre essas
diretrizes certamente ha lugar para um beneficio destinado ao barateamento da
energia empregada no transporte coletivo urbano de passageiros. Tal é o de que
cuida o art. 7° do Substitutivo anexo.

As compensacdes de que trata o art. 35 da Lei n°® 9.074/95
fardo com que o subsidio ao transporte publico repercutam sobre as tarifas da
energia consumida por outros setores econdémicos, operando a guisa de subsidio
cruzado. Esse O6nus parece, no entanto, plenamente justificado, em vista de todos os
beneficios sociais e econbmicos que se espera obter com a reducao de tarifas de
transportes.

Todos esses elementos se reunem para dar forma ao
Substitutivo ora proposto, com dispositivos especificos para cada uma das variaveis
acima mencionadas.

O art. 1° enumera principios basicos que deverdo orientar a
acao dos administradores, dos 6rgaos incumbidos da fiscalizacdo — Secretaria da
Receita Federal do Brasil, Secretarias Estaduais de Fazenda e de Transportes, bem
como o Ministério Publico — e do préprio Poder Judiciario, quando necessario.

Tendo sempre em mente os limites impostos pela Constituicao
e pelo Regimento Interno aos nossos trabalhos, a proposta de Substitutivo opta por
instituir um Regime Especial de Tributacdo ao qual as instancias locais poderao
aderir voluntariamente, desde que atendidas determinadas condicfes. Nossa
competéncia, com efeito, restringe-se a elaboracéo de lei ordinaria. Ndo nos cabe,
nesta Comissédo, legislar sobre a atuacdo e a organizacdo das administracdes
locais, sob pena de violacdo do principio federativo. Ndo nos compete, igualmente,
dispor a respeito dos tributos estaduais ou municipais, pelo que se inviabilizar as
interferéncias sobre o ICMS, o ISS ou as taxas municipais de fiscalizacdo. O
Substitutivo, nesses pontos, propde-se apenas a fomentar a mudanca, que devera
ser realizada pelo legislador local, se assim entender conveniente, a guisa de
contrapartida aos incentivos e repasses oferecidos pela Unido.
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No mesmo diapasao, a regularizacdo dos procedimentos de
lictacdo e contracdo dos servicos também é tratada no Substitutivo como
contrapartida. Na linha de aperfeicoar os mecanismos de racionalizacdo das malhas
de transportes sem usurpar as funcdes dos poderes locais, outra contrapartida se
estabelece: a implantacdo do sistema de bilhete Unico, que para essa finalidade
recebe uma ligeira parametrizacéo legal.

No ambito das providéncias sujeitas a competéncia do
Congresso Nacional, promove-se uma ampla desoneracdo de tributos federais,
dirigida tanto a prépria prestacdo de servicos de transportes quanto aos insumos
desses servicos. Nesse sentido reduzem-se a zero as aliquotas da CIDE
Combustiveis sobre o 6leo diesel, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins
sobre o faturamento das prestadoras de servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros, dessas mesmas contribuicdes sobre o 6leo diesel, pneus e camaras-
de-ar, carrocerias, chassis, motores e demais pecas e acessorios, aléem dos
lubrificantes.

Entre o0s instrumentos a serem criados para assegurar
agilidade e eficiéncia, quando for preciso impor o cumprimento das obrigacdes do
regime especial, institui-se termo de compromisso a ser firmado pelo contribuinte,
com forca de titulo executivo extrajudicial.

Finalmente, no que tange a energia elétrica empregada na
tracdo de trens e metrés, em harmonia com o mecanismo de regulacdo do setor,
fixado pela Lei n® 9.074/95, o Substitutivo estabelece diretriz especifica de politica
tarifaria, determinando a concessao de desconto minimo de 75% para esses modais
de transportes, quando da fixacao das tarifas e da elaboracéo do orcamento federal.

As emendas propostas na Comissao de Viacao e Transportes,
com excecao da terceira, e nesta Comissao Especial, ampliam demasiadamente o
alcance do regime especial de tributacdo ora proposto, incluindo modalidades de
transporte que nao sao propriamente o objeto da proposta, com o risco de desvirtua-
la em prejuizo de seu bom funcionamento, sem alcancar beneficios significativos
para os setores envolvidos, que tém caracteristicas bastante diversas do transporte
coletivo urbano de passageiros. Por esse motivo, ndo foram contempladas no
Substitutivo. A terceira emenda do Deputado Pastor Manoel Ferreira, apresentada
junto a Comissao de Viacéo e Transportes, foi indiretamente contemplada no texto
do Substitutivo, com a nova redacdo dada ao dispositivo que trata do eventual
descumprimento das condicdes para integrar o regime especial de tributacao.
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CONCLUSAO

Pelos motivos acima expostos, concluo pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela adequacéao financeira
e orcamentaria; e, no mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.927, de
2003, e de seus apensos PL n® 5.311, de 2005; 424 e 785, de 2007, pela rejeicédo
das Emendas de n° 1 e 2/2007, da CVT, e da Emenda n ° 1/2009, apresentada a
esta Comissao e pela aprovacdo da Emenda n° 3/2007, da CVT, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Carlos Zarattini
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.927, DE 2003
(Apensos os Projetos de Lei n®5.311, de 2005; 424 e 785, de 2007)

Estabelece reducdo de tributos e
contribuicdes incidentes sobre a prestacdo de
servicos de transporte publico urbano e
metropolitano, condicionada a implantacdo do
Bilhete Unico do passageiro, e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui Regime Especial de Incentivos para o
Transporte Urbano e Metropolitano de Passageiros (REITUP), baseado na reducéo
de tributos incidentes sobre esses servigos e sobre os insumos neles empregados,
com o objetivo de promover a reducdo das tarifas cobradas aos usuérios pela
prestacao dos servigos.

8 1° Os beneficios do REITUP se destinam as pessoas
juridicas prestadoras de servicos de transporte publico de passageiros, urbano e
metropolitano que atendam as condi¢Oes estabelecidas para a adesao ao Regime,
guanto aos servicos prestados nos limites da jurisdicdo dos entes federativos
concedentes ou permitentes que firmem convénios com a Unido, segundo o
disposto nesta lei.

§ 2° Além dos principios constitucionais gerais da
Administragdo Publica, o regime especial de que trata esta lei baseia-se também
nos seguintes principios e diretrizes:
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| — o Regime Especial de que trata esta lei destina-se a
promover a reducéo dos precos das tarifas cobradas pela prestacéo dos servi¢os de
transportes coletivos publicos urbanos e metropolitanos, em beneficio dos seus
usuarios.

Il — os servigos de transporte coletivo urbano de passageiros
incumbem ao poder publico, que podera presta-los direta ou indiretamente, em
regime de concessdao ou permissdo, de acordo com os dispositivos legais que
disciplinam as licitacdes e os contratos publicos, por meio de empresas publicas ou
privadas;

[l — os dados econbmicos, societarios, juridicos, contabeis e
fiscais das empresas concessionarias e permissionarias, relevantes para a
determinacdo dos precos das tarifas cobradas dos usuarios, sado informacdes de
interesse publico e merecerdo ampla publicidade;

Art. 2° A adesdo ao Regime Especial de que trata esta lei
depende do preenchimento dos requisitos fixados em Regulamento, além dos
seguintes:

I — No caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
integrantes de regides metropolitanas ou de regides integradas de desenvolvimento
econdmico:

a) a assinatura de convénio especifico com a Unido, sob a
coordenacao do Ministério das Cidades, prevendo, como contrapartida minima:

1. a reducao, isencdo ou nao incidéncia dos tributos de sua
competéncia, tais como o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente sobre os servicos de transporte coletivo urbano, taxas de fiscalizacdo e
servico ou o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre 6leo
diesel, chassis, carrocerias, veiculos, pneus e camaras de ar, quando empregados
no transporte coletivo urbano, em percentuais a serem definidos no proprio convénio
de acordo com as regras fixadas pelo regulamento; e

2. a implantacdo de regime de bilhete Unico, nos termos
definidos por esta lei;

b) a regularizacdo, por meio da realizacdo de procedimentos
licitatorios e da celebracdo de contratos administrativos sob o regime da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de todas as outorgas de concessao ou permissao
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para a prestacao de servicos de transportes coletivos urbanos de passageiros na
regido sob sua jurisdicao;

c) a elaboracdo, pelo 6rgédo incumbido da administracdo e
fiscalizacdo dos transportes publicos de passageiros na regido metropolitana ou na
regido integrada de desenvolvimento econdmico, em conformidade com as
especificacbes do Regulamento, de laudo demonstrando o impacto econémico-
financeiro dos incentivos concedidos pelo regime especial e determinando os
valores das tarifas do transporte publico urbano para as empresas que a ele
aderirem;

Il — No caso das pessoas juridicas prestadoras de servigos de
transporte publico urbano:

a) a existéncia de contrato administrativo de concessédo ou
permissdo para a prestacdo de servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros, firmado nos termos da legislacdo especifica, com Municipio situado em
regido metropolitana ou de regido de desenvolvimento econdmico que atenda as
condi¢Bes do inciso | deste artigo;

b) a adesdo ao convénio de que trata a alinea “a” do inciso |
deste artigo, mediante termo de compromisso elaborado conforme o Regulamento,
gue tem forca de titulo executivo extrajudicial, contemplando no minimo as seguintes
clausulas:

1. adeséo ao laudo de que trata a alinea “c” do inciso | deste
artigo, no que diz respeito aos valores das tarifas de transporte coletivo urbano de
passageiros;

2. compromisso de praticar as tarifas especificadas no laudo
de que trata a alinea “c” do inciso | deste artigo;

3. compromisso de dar publicidade aos dados econdémicos e
contabeis da empresa concessionaria ou permissionaria, necessarios a verificacao
do estrito cumprimento das regras e condi¢cfes do regime especial.

c) a aprovacao pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 1° Para as finalidades de que trata esta lei, considera-se
regime de bilhete Unico aquele que, além de atender as demais condi¢des fixadas
pelo Regulamento:
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| — faculte ao usuario a utilizacdo do conjunto do sistema de
transporte publico coletivo de passageiros por um periodo de tempo determinado
pela autoridade local, mediante pagamento de uma Unica tarifa;

Il — faculte ao usuario a utilizacdo em todos os modais de
transporte, tipos de servicos e linhas de transporte publico coletivo de passageiros
disponiveis na area geogréfica do ente federativo conveniado.

§ 2° Fica autorizada a adeséo, ao Regime de que trata esta lei,
de Municipio que atenda aos requisitos estabelecidos no caput deste artigo e cujo
territorio esteja compreendido em regido metropolitana ou regido integrada de
desenvolvimento, ainda que o ente federativo responsavel pela gestdo do transporte
na regido nao atenda aqueles requisitos.

§ 3° N&o podera aderir ao REITUP a pessoa juridica:

| — prestadora de servico de transporte interestadual de
passageiros;

Il — em débito com o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS -, ou com as fazendas publicas federal, estadual ou municipal, cuja
exigibilidade ndo esteja suspensa.

Art. 3° Os beneficios do Regime Especial de que trata esta lei
consistem nos seguintes:

| — reducdo a zero das aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Cofins incidentes sobre o faturamento dos servicos de transporte
coletivo urbano de passageiros;

Il — reducéo a zero da aliquota da contribuicdo de intervencao
no dominio econdmico sobre a comercializagcdo ou importacdo de Combustiveis
(CIDE Combustiveis), de que trata o inciso Il do art. 5° da Lei n°® 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, na aquisicdo, de produtor ou importador, de Oleo diesel a ser
utilizado nos servicos de transporte coletivo publico urbano e metropolitano de
passageiros, nos termos do Regulamento;

I — reducdo a zero, nos termos do Regulamento, das
aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins, na aquisicao:

a) do produtor ou importador, de 6leo diesel, gas veicular e
outros combustiveis, desde que renovaveis e nao-poluentes, bem como de chassis,
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carrocerias, veiculos, pneus e camaras-de-ar, utilizados diretamente na prestacao
de servico de transporte coletivo urbano e metropolitano de passageiros;

b) de energia elétrica utilizada na alimentacdo, tracdo e
funcionamento de metrds, trens metropolitanos e trolebus, inclusive centros de
controle e estacdes, e na iluminacdo de terminais e abrigos de passageiros.

IV — regime especial de calculo e cobranca da Contribuicdo a
cargo da empresa, destinada a Seguridade Social e ao financiamento do beneficio
previsto nos arts. 57 e 48 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de que tratam os
incisos | e Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, consistente na
aplicacao das aliquotas, respectivamente, de 4,0 % (quatro por cento) e 0,5% (meio
por cento) sobre 0 montante total da receita bruta da empresa.

Paragrafo Unico. A Receita Federal do Brasil podera
estabelecer regras especiais de fiscalizacdo e controle sobre as operacbes
beneficiadas na forma deste artigo, sujeitando-se a exclusdo do regime especial de
tributacdo a pessoa juridica que desatendé-las.

Art. 4° O montante total da renuncia fiscal da Unido decorrente
do Regime Especial de que trata esta lei ndo podera ultrapassar o limite global
fixado anualmente pelo Poder Executivo.

§ 1° Enquanto néo fixado o limite global a que se refere o
caput, ndo havera limite para a renancia fiscal de que trata esta lei;

8§ 2° A néo fixagdo do limite global anual de que trata o caput
importa a aplicacdo do limite do ano anterior, corrigido pela variacdo do Produto
Interno Bruto (PIB) medida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

8§ 3° O Poder Executivo fard publicar anualmente, até 28 de
fevereiro, 0 montante da renuncia fiscal devida ao Regime Especial de que trata esta
lei, no ano-calendario anterior, discriminado por convénio firmado.

Art. 5° Sem prejuizo da atuacdo do Ministério Publico, a
fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos de que trata esta lei incumbe:

| — a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Secretarias
de Fazenda, no que tange ao cumprimento das respectivas obrigacdes tributarias,
principais e acessorias;

Il — aos Orgaos de fiscalizacdo dos transportes nos respectivos
entes federativos, em relacdo ao cumprimento das demais condic¢des.
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Art. 6° A pessoa juridica que descumprir condicdo prevista no
convénio ou contrato fica permanentemente excluida do Regime Especial e obrigada
a recolher os tributos correspondentes, na condi¢cao de contribuinte ou responsavel.

§ 1° A transferéncia de propriedade ou a cesséo de uso, a
gualquer titulo, dos bens adquiridos ou importados com beneficios instituidos pelo
Regime Especial de que trata esta lei, antes de dois anos contados da data de sua
aquisicdo, a pessoa que nao integre o mesmo Regime, sera precedida de
recolhimento, pelo alienante ou cedente, na condicdo de contribuinte ou
responsavel, dos tributos correspondentes.

§ 2° Caso se apure que a pessoa juridica beneficiaria néo
satisfazia, ou que deixou de satisfazer, qualquer das condi¢des e requisitos para a
inclusdo no Regime Especial, fica ela obrigada a recolher os tributos
correspondentes, na condi¢cao de contribuinte ou responsavel.

§ 3° Nas hipoteses do caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, fica
a pessoa juridica obrigada a recolher também dos juros e a multa de mora, na forma
da lei, contados a partir da data do fato gerador, na condi¢cao de contribuinte ou de
responsavel.

8§ 4° N&o sendo efetuado o recolhimento na forma do § 3°
deste artigo, cabe lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que
trata o caput do art. 44 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Art. 7° As tarifas de energia elétrica consumida na tracdo de
veiculos de transporte urbano de passageiros, nos sistemas de metrd, trens
metropolitanos e trolebus, sera aplicado desconto minimo de 75% (setenta e cinco
por cento), nos termos do regulamento.

81° A eventual redugcdo da receita anual de empresa
concessionaria ou permissionaria prestadora de servico publico de distribuicdo de
energia elétrica, decorrente da aplicacdo da tarifa instituida no caput, sera
compensada, no reajuste tarifario anual seguinte, pelo aumento proporcional das
receitas anuais auferidas pelo fornecimento de energia elétrica as demais classes e
subclasses de consumidores, salvo a subclasse residencial baixa renda.

§ 2° As diferengcas de receita das concessionarias ou
permissionarias prestadoras de servico publico de distribuicdo de energia elétrica,
decorrentes da aplicacdo do disposto no caput antes do primeiro reajuste anual,
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serdo contabilizadas e ressarcidas de acordo com o estabelecido para a aplicacao
da Conta de Compensacéao de Variacao de Valores de Itens da Parcela A - CVA.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado Carlos Zarattini
Relator
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