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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.016-A, DE 2016

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de 1996, para dispor sobre a
delegacao da administracéo e exploracao do servigco de travessia de rios
e outros cursos d"agua sob responsabilidade da Uni&o; tendo parecer
da Comissao de Viacédo e Transportes, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. JULIO LOPES).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Emendas oferecidas pelo relator (2)
- Parecer da Comisséao
- Emendas adotadas pela Comisséao (2)
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei n°® 9.277, de 10 de
maio de 1996, que regula a delegagcéo da administragéo e exploracao de rodovias e
portos federais aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, para incluir o
servigo de travessia de rios e outros cursos d’aguas sob responsabilidade da Unido.

Art. 2° Os art. 2°, 3°, 4° e 5° da Lei n® 9.277, de 1996, passam
a vigorar com a seguinte redacgao:

‘Art. 2° Fica a Unido igualmente autorizada, nos termos
desta Lei, a delegar a exploracéo de portos e travessias de rios
e outros cursos d’aguas sob sua responsabilidade ou sob a
responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente
controladas.” (NR)

§ 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera
aplicada em obras complementares, no melhoramento, na
ampliacdo de capacidade, na conservacgao e na sinalizacao da
rodovia ou travessia em que for cobrada e nos trechos
rodoviarios que |he dao acesso ou nos portos que lhe derem
origem.” (NR)

“Art. 4° Para a consecugéo dos objetivos indicados nesta
Lei, podera o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar
a via, o porto ou o servi¢o de travessia diretamente ou através
de concessdo, nos temos das leis federais que regem as
concessées e da Lein® 12.815, de 05 de junho de 2013.” (NR)

“Art. 5° A Unido podera destinar recursos financeiros a
construcdo, conservacdo, melhoramento e operagdo das
rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias federais ou
aos portos e travessias, objeto de delegacdo, desde que tais
obras e servicos ndo sejam de responsabilidade do
concessionario. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O Brasil € pais um continental cortados por inUmeros rios de
grande extensdo. Em nosso vasto litoral temos ainda grande quantidade de
enseadas, baias, ilhas maritimas, entre outros recortes costeiros. Nesse ambiente, a
travessia aquaviaria € bastante comum, seja para ligar municipios vizinhos seja para
permitir a ligagao entre dois pontos de uma rodovia.

Em geral, essas travessias sao realizadas em balsas operadas
por empresas autorizadas pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ. Ocorre que, em locais mais remotos, esse servico ndo existe ou € prestado
de forma bastante precéria, em razdo da atuacdo pouco efetiva do érgdo federal
responsavel.

Uma solucdo que nos parece viavel para resolver essa
guestao, seria permitir que os Municipios interessados celebrassem convénio com a
Unido para prestar diretamente o servico ou delegar a iniciativa privada. Dessa
forma, a prestacdo, regulacéo ou fiscalizacdo das travessias seriam realizadas pelo
poder publico municipal, sem qualquer interferéncia da Unido. Entendemos que, por
estarem mais proximo dos usuarios, os 0Orgdos municipais teriam melhores
condicBes de exercer o papel de controle da qualidade dos servi¢os prestados, com
ganhos visiveis para a populagéo atingida.

Assim, estamos apresentando este projeto de lei para alterar a
Lei n® 9.277/96, que autoriza a Unido a delegar a Estados, Municipios e Distrito
Federal a administracdo de rodovias e portos. A proposi¢do que ora apresentamos
permite que a Unido também delegue aos mesmos entes federados a administracéo
do servigo de travessia de rios e outros cursos d’aguas sob sua responsabilidade.

Esperamos que essa solucdo possa melhorar a vida de
milhares de pessoas que vivem em regides ribeirinhas e que ainda se ressentem da
falta de alternativa eficiente de transporte.

Pelas razbes expostas, contamos com o0 apoio dos nossos
Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 2016.

Deputado LUCIO MOSQUINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.277, DE 10 DE MAIO DE 1996

Autoriza a Unido a delegar aos municipios,
estados da Federacdo e ao Distrito Federal a
administracdo e exploracdo de rodovias e
portos federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes, autorizado a
delegar, pelo prazo de até vinte e cinco anos, prorrogaveis por até mais vinte e cinco, aos
municipios estados da federacdo ou ao Distrito Federal, ou a consorcio entre eles, a
administracdo de rodovias e exploracdo de trechos de rodovias, ou obras rodoriérias federais.

Art. 2° Fica a Unido igualmente autoriza, nos termos desta Lei, a delegar a
exploracdo de portos sob sua responsabilidade ou sob a responsabilidade das empresas por ela
direta ou indiretamente controladas.

Art. 3° A delegagdo sera formalizada mediante convénio.

8 1° No instrumento de convénio constara clausula prevendo a possibilidade de
aplicacdo da legislagdo do Municipio, do Estado ou do Distrito Federal na cobranca de
pedagio ou de tarifa portuaria, ou de outra forma de cobranca cabivel, no que ndo contrarie a
legislacdo federal.

8 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior sera aplicada em obras
complementares, no melhoramento, na ampliacdo de capacidade, na conservacdo e na
sinalizacdo da rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe dao acesso ou
nos portos que lhe derem origem.

Art. 4° Para a consecucdo dos objetos indicados nesta Lei, podera o Municipio, o
Estado ou o Distrito Federal explorar a via ou o porto diretamente ou através de concessao,
nos termos das leis federais que regem as concessoes e da Lei n° 8.630, de 25 de fevereiro de
1993.

Art. 5° A Unido podera destinar recursos financeiros a construcdo, conservacao,
melhoramento e operacao das rodovias ou trechos de rodovias e obras rodoviarias federais ou
aos portos, objeto de delegacdo, desde que tais obras e servicos ndo sejam de responsabilidade
do concessionario.

Art. 6° No exercicio da delegacdo a que se refere esta Lei, 0 Municipio, o Estado
da Federacdo ou o Distrito Federal observardo os limites da competéncia da Uni&o.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 10 de maio de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Odacir Klein

LEI N°12.815, DE 5 DE JUNHO DE 2013

Dispde sobre a exploracdo direta e indireta
pela Unido de portos e instalagdes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos
operadores portuarios; altera as Leis n° 5.025,
de 10 de junho de 1966, 10.233, de 5 de junho
de 2001, 10.683, de 28 de maio de 2003,
9.719, de 27 de novembro de 1998, e 8.213, de
24 de julho de 1991; revoga as Leis n° 8.630,
de 25 de fevereiro de 1993, e 11.610, de 12 de
dezembro de 2007, e dispositivos das Leis n°
11.314, de 3 de julho de 2006, e 11.518, de 5
de setembro de 2007; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DEFINICOES E OBJETIVOS

Art. 1° Esta Lei regula a exploracdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos
portos e instalagdes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores portuérios.

8 1° A exploracéo indireta do porto organizado e das instalagcGes portuérias nele
localizadas ocorrerd mediante concesséo e arrendamento de bem publico.

8 2° A exploracédo indireta das instalacdes portuarias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrerd mediante autorizacao, nos termos desta Lei.

8 3° As concess0es, 0s arrendamentos e as autoriza¢Oes de que trata esta Lei serdo
outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - porto organizado: bem publico construido e aparelhado para atender a
necessidades de navegacdo, de movimentacdo de passageiros ou de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operacfes portuérias estejam sob jurisdicdo de
autoridade portuaria;

Il - &rea do porto organizado: &rea delimitada por ato do Poder Executivo que
compreende as instalacBes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto
organizado;

Il - instalacdo portuéria: instalacdo localizada dentro ou fora da &rea do porto
organizado e utilizada em movimentacao de passageiros, em movimentagdo ou armazenagem
de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario;

IV - terminal de uso privado: instalacdo portuéria explorada mediante autorizagao
e localizada fora da area do porto organizado;
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V - estacdo de transbordo de cargas: instalacdo portuaria explorada mediante
autorizacdo, localizada fora da area do porto organizado e utilizada exclusivamente para
operacéo de transbordo de mercadorias em embarcagOes de navegacéo interior ou cabotagem;

VI - instalagdo portuaria publica de pequeno porte: instalacdo portuaria explorada
mediante autorizacdo, localizada fora do porto organizado e utilizada em movimentacgdo de
passageiros ou mercadorias em embarcacgdes de navegacdo interior;

VIl - instalacdo portudria de turismo: instalagdo portuaria explorada mediante
arrendamento ou autorizacdo e utilizada em embarque, desembarque e transito de passageiros,
tripulantes e bagagens, e de insumos para o provimento e abastecimento de embarcacdes de
turismo;

VIl - (VETADO):

a) (VETADO);

b) (VETADO); e

c) (VETADO);

IX - concessdo: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a administracdo e
a exploracdo de sua infraestrutura por prazo determinado;

X - delegagdo: transferéncia, mediante convénio, da administracdo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consércio publico, nos
termos da Lei n®9.277, de 10 de maio de 1996;

XI - arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas localizadas
dentro do porto organizado, para exploracdo por prazo determinado;

XIl - autorizacdo: outorga de direito a exploracdo de instalacdo portuaria
localizada fora da area do porto organizado e formalizada mediante contrato de adeséo; e
XII - operador portudrio: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as

atividades de movimentacdo de passageiros ou movimentagdo e armazenagem de
mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, dentro da area do porto
organizado.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO
Chega para exame desta Comissao o Projeto de Lei n° 6.016,
de 2016, de autoria do Deputado Lucio Mosquini, que pretende alterar os arts. 2°, 3°,
4° e 5° da Lei n° 9.277/96, para autorizar a Unido a delegar aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal a administracéo e exploracdo do servico de travessia
de rios e outros cursos d’agua sob responsabilidade da Unido.

O Autor lembra que o Brasil € um pais continental cortado por
VArios rios e que, por isso, a travessia aquaviaria € bastante comum em nosso Pais.
Em varias localidades, entretanto, mesmo em travessias de aguas sob
responsabilidade da Unido, os Municipios, os Estados ou o Distrito Federal teriam
condi¢cbOes de prestar esse servico de forma mais adequada do que o poder publico
federal. Dessa forma, o autor entende necessario prever em lei a possibilidade de a
Unido delegar aos demais entes federados esse tipo de servigo de transporte.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
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Comissao.
E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em exame, de autoria do Deputado Lucio
Mosquini, pretende autorizar a Unido a delegar aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal a administragcdo e exploracdo do servico de travessia de rios e
outros cursos d’agua sob responsabilidade do governo federal.

De fato, tem razdo o Autor da proposta, uma vez que tém sido
noticiados diversos casos em que a Unido ndo consegue prestar diretamente o
servigo de travessia e essa atividade acaba sendo executada de forma precéria,
sem qualquer autorizacdo ou fiscalizacdo por parte do 6rgdo federal competente.
Nesses casos, 0s usuarios utilizam o servico sem qualquer garantia de conforto e,
principalmente, de seguranca das embarcacoes.

Por outro lado, nas localidades onde essa situacdo ocorre, o
poder publico municipal e estadual ficam de maos atadas, pois ndo tém incumbéncia
de fiscalizar a prestacdo dos servicos e muito menos de regularizar a situacao por
meio dos instrumentos legais de delegacéo.

Portanto, o projeto vem em boa hora ao permitir que a Unido
delegue ao Distrito Federal, aos Estados ou aos Municipios, por meio de convénio, a
prestacado dos servigos de travessia dos rios e outros cursos d’agua sob sua tutela.

Importante salientar que a Lei n°® 10.233/2001, que regula o
transporte aquaviario no Brasil, apresenta, como uma de suas diretrizes, a
descentralizacdo das acOes de operacdo do transporte aquaviario, sempre que
possivel, promovendo sua transferéncia a outras entidades publicas, mediante
convénios de delegagéo (art. 14).

Assim, ao prever a descentralizacdo das acdes de travessia
para os demais entes federados, o projeto de lei em exame alinha-se as diretrizes ja
aprovadas para o transporte aquaviario em nosso pais. Dessa forma, a possibilidade
de delegacdo restara textualmente inserida em nosso ordenamento juridico,
trazendo maior seguranca juridica aos instrumentos legais celebrados.

N&o obstante a nossa concordancia com o meérito da matéria,
alguns reparos precisam ser efetuados em seu texto para que mereca a nossa
aprovacao. E que da forma como foi inserida pela proposicéo, o servico de travessia
ficou equiparado aos portos e rodovias, nos casos em que o Municipio, o Estado ou
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o Distrito Federal pretender concedé-lo a iniciativa privada. Acontece que a Uniao,
ao delegar o servico travessia ao setor privado, utiliza-se atualmente do instrumento
da autorizagdo, ja que em sua maioria sdo projetos de pequeno porte. Dessa forma,
por uma questdo de equidade, entendemos que esse mesmo instrumento deve ser
utilizado pelos demais entes federados para delegar o servico. Para solucionar essa
guestao, estamos apresentando duas emendas ao texto do projeto.

Diante do exposto, no que cabe a esta comissdo
regimentalmente analisar, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do
Projeto de Lei n.° 6.016, de 2016, com as emendas que propomos.

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2016.

Deputado JULIO LOPES
Relator

EMENDA N° 1

Dé-se ao § 2° do art. 3° da Lei n® 9.277, de 1996, constante no
art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

8 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior
sera aplicada em obras complementares, no melhoramento, na
ampliacdo de capacidade, na conservacao e na sinalizacdo da
rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que |he
d&o acesso ou nos portos e travessias que lhe derem origem.”
(NR)

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2016.

Deputado JULIO LOPES

EMENDA N° 2

Dé-se ao do art. 4° da Lei n® 9.277, de 1996, constante no art.
2° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:
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“Art. 4° Para a consecucao dos objetivos indicados nesta
Lei, poderd o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar
o0 servico de travessia de rios e outros cursos dagua
diretamente ou por meio de autorizacdo e a via e 0 porto
diretamente ou através de concessdo, nos termos das leis
federais que regem as concessotes e da Lei n° 12.815, de 05
de junho de 2013.” (NR)

Sala da Comissao, em 12 de abril de 2016.

Deputado JULIO LOPES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n° 6.016/2016, com
emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Julio Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Marinha Raupp e Diego Andrade - Vice-Presidentes,
Alexandre Valle, Christiane de Souza Yared, Hélio Leite, Hugo Leal, Jaime Martins,
Jodo Derly, Jodo Rodrigues, Julio Lopes, Laudivio Carvalho, Lebdnidas Cristino,
Magda Mofatto, Marcio Alvino, Mauro Lopes, Mauro Mariani, Milton Monti, Nelson
Marquezelli, Roberto Britto, Roberto Sales, Ronaldo Carletto, Ronaldo Lessa,
Vanderlei Macris, Vicentinho Junior, Wilson Beserra, Arnaldo Faria de S&, Arolde de
Oliveira, Benjamin Maranhao, Carlos Henrigue Gaguim, Danrlei de Deus Hinterholz,
Dejorge Patricio, Delegado Edson Moreira, Deley, Jodo Paulo Papa, Jones Matrtins,
Jose Stédile, Leonardo Monteiro, Lucio Mosquini, Marcelo Delaroli, Miguel Lombardi,
Osmar Bertoldi, Raquel Muniz e Simé&o Sessim.

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado MAURO LOPES
Presidente em Exercicio
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EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a delegacdo da
administracdo e exploragdo do servico de
travessia de rios e outros cursos d’agua sob
responsabilidade da Uniao.

Dé-se ao 8§ 2° do art. 3° da Lei n°® 9.277, de 1996, constante no

art. 2° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacéo:

8 2° A receita auferida na forma do paragrafo anterior
sera aplicada em obras complementares, no melhoramento, na
ampliacdo de capacidade, na conservagao e na sinalizacao da
rodovia em que for cobrada e nos trechos rodoviarios que lhe
d&o acesso ou nos portos e travessias que lhe derem origem.”
(NR)

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado MAURO LOPES
Presidente em Exercicio

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Altera a Lei n° 9.277, de 10 de maio de
1996, para dispor sobre a delegacdo da
administracdo e exploragdo do servico de
travessia de rios e outros cursos d’agua sob
responsabilidade da Unido.

Dé-se ao do art. 4° da Lei n°® 9.277, de 1996, constante no art.

2° do Projeto de Lei em epigrafe a seguinte redacao:

“Art. 4° Para a consecucao dos objetivos indicados nesta
Lei, podera o Municipio, o Estado ou o Distrito Federal explorar
o0 servico de travessia de rios e outros cursos dagua
diretamente ou por meio de autorizacdo e a via e 0 porto
diretamente ou através de concessdo, nos termos das leis
federais que regem as concessodes e da Lei n° 12.815, de 05
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de junho de 2013.” (NR)

Sala da Comissao, em 17 de maio de 2017.

Deputado MAURO LOPES
Presidente em Exercicio

11
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