COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 8.943, DE 2017

Altera a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997 (LGT), que dispde sobre a organizacéo
dos servicos de telecomunicacoes, a criagao
e funcionamento de um érgdo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.
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| - RELATORIO

O projeto de lei em questdo modifica a Lei Geral de
Telecomunicacfes — Lei n.° 9.472, de 1997 — com o objetivo de conferir maior
grau de publicidade ao uso dos recursos destinados ao Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunica¢cdes — FISTEL e ao Fundo de Universalizacdo dos Servi¢os

de Telecomunicacfes — FUST.

Ressalta o autor que, embora caiba a Agéncia Nacional de
Telecomunicacgfes (Anatel) o acompanhamento e fiscalizacdo do emprego das
verbas do FISTEL e do FUST, uma recente auditoria do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) teria identificado que a Agéncia (Anatel) promove “limitada
administracéo dos recursos, restringindo seu controle apenas sobre os valores
por ela aplicados, sem exercer monitoramento acerca do montante transferido

a outros entes”.

A proposicdo, segundo despacho da Mesa desta Casa, foi

distribuida, para analise conclusiva, as Comissfes de Defesa do Consumidor



(CDC), Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). Nesta Comissao, recebi a
honrosa incumbéncia de relatar a matéria que, no prazo regimental, ndo

recebeu emendas.

II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela acrescenta dispositivo a Lei Geral de
Comunicagbes — LGT para obrigar a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) a prestar, de modo publico e em tempo real, contas a sociedade
acerca da execucdo orcamentaria e financeira dos valores existentes nos

fundos sob sua responsabilidade.

De inicio, congratulamos o autor da proposta pela iniciativa
legislativa de buscar conferir maior transparéncia as acfes praticadas por uma
agéncia que regula segmento téo relevante para a sociedade. Todos sabemos
da enorme importancia estratégica, econdmica e social do setor de
telecomunicacdes e de sua centralidade para o desenvolvimento de qualquer

pais.

Todos sabemos, igualmente, que esse mercado de
investimento macico gera expressiva receita para os entes publicos, seja por
meio da tributacdo sobre ele incidente, seja por intermédio dos prec¢os publicos,
taxas e contribuicbes auferidas dos prestadores de servicos de

telecomunicac¢des nos regimes publico e privado.

Na esfera federal, fundos concebidos para cobrir gastos
setoriais com o intuito de promover o aperfeicoamento da fiscalizacdo e a
universalizagdo das telecomunicagées no Pais arrecadam verbas bilionarias,

sem, contudo, atingir suas finalidades.

Como apontou recente acdo fiscalizatéria do Tribunal de
Contas da Unido — TCU (Acérddo 749/2017 — Plenario, de 12/04/2017 -
Processo: TC 033.793/2015-8), “recursos dos fundos das telecomunicagdes

originalmente destinados a cobrir despesas especificas estdo sendo desviados



a outras finalidades. Do elevado montante arrecadado — R$ 85,4 bilhdes — e
fiscalizado pela Corte de Contas, entre 1997 e 2016, observou-se que menos
de 5% dos recursos foram destinados as atividades de fiscalizacdo dos
servicos de telecomunicacdes, 14% foram redirecionados a outros fundos, e
81% dos valores foram utilizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

em diversas ac¢oes, sendo algumas mapedveis, outras ndo”.

Para o Tribunal, é preciso que se implemente controle mais
eficiente e se obtenha mais nitidez a respeito da aplicacdo desses recursos. E,
de acordo com a Corte de Contas, faz-se necessario um aprimoramento dos

marcos legais que envolvem o setor.

A proposta ora em debate converge justamente para
materializar as valiosas sugestdes do TCU colocando as atividades da Anatel
concernentes ao uso desses fundos num contexto de transparéncia e de
controle pela sociedade (“accountability”). Afinal, sdo recursos publicos
idealizados para aplicacdo especifica, de relevante significancia social, e
geridos por entidade publica comprometida com o interesse publico em funcéo

do qual foi instituida.

Nesse passo, ndo poderiamos nos posicionar de outra forma
gue nédo pela aprovacédo da proposicao. Divulgar de forma instantanea e clara a
execucdo orcamentaria dos fundos de telecomunicacdes propiciara a
sociedade um retrato fiel do montante efetivamente aplicado nas acdes para as
quais os respectivos fundos foram criados. Isso possibilitard maior participacao
dos destinatarios finais dos servi¢os de telecomunicagfes — 0s consumidores —
, aparelhando-os para um controle mais ativo e para um debate mais

qualificado na exigéncia de um mercado eficiente e justo.

Diante de todas essas consideracbes, votamos pela

aprovacao do Projeto de Lei n° 8.943, de 2017.

Sala da Comissdo, em de de 2018.

Deputado JULIO DELGADO
Relator
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