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1 INTRODUCAO

Em 4 de fevereiro de 2019, foi apresentado pelo Senhor Deputado
Vanderlei Macris a Mesa Diretora da Camara dos Deputados o Requerimento de
Instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (RCP) n°® 2, de 2019, que “com a
finalidade de investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares no ambito do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, ocorridas entre o ano

de 2003 e 2015 e relacionados a internacionalizagao de empresas brasileiras”.

O Requerimento em questdo foi encaminhado ao Presidente da
Céamara dos Deputados para andlise e deliberacao, conforme prevé o art. 35, § 2° do

Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD.*

Ao exercer 0 juizo de admissibilidade que lhe € proéprio, o Presidente
da Cémara dos Deputados considerou terem sido satisfeitos o0s requisitos
regimentais e, em decorréncia, editou o Ato da Presidéncia de 14 de margo de 2019,
por meio do qual “[deu] conhecimento ao Plenéario da criacdo da Parlamentar de
Inquérito com a finalidade de investigar a pratica de atos ilicitos e irregulares no
ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES,
ocorridos entre os anos de 2003 e 2015 e relacionados a internacionalizacao de

empresas brasileiras — CPI BNDES”.

No mesmo ato, foi estabelecido que a Comissao seria composta por

34 (trinta e quatro) membros titulares e de igual nimero de suplentes, todos

1 “Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um tergo de seus membros, instituira Comissao
Parlamentar de Inquérito para apuracdo de fato determinado e por prazo certo, a qual terd poderes de
investigagdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste Regimento.

[...]
§ 2° Recebido o requerimento, o Presidente 0 mandara a publicacdo, desde que satisfeitos os requisitos

regimentais; caso contrario, devolvé-lo-a ao Autor, cabendo desta decisao recurso para o Plenario, no prazo de
cinco sessoes, ouvida a Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania.”
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designados nos termos do art. 33, §§ 1° e 2°,* combinados com o art. 35, § 5° do
RICD.?®

Recebidas as indicacdes de deputados federais pelas Liderancas, foi
em seguida editado o Ato da Presidéncia de 26 de marco de 2019, que constituiu a
CPI BNDES, designou seus membros e 0s convocou para a reunido de instalacao e
eleicdo, que foi realizada no dia 27 de marco de 2019, as 15h. Na ocasido, foram
eleitos o Presidente, Deputado Vanderlei Macris; a 12 Vice-Presidente, Deputada
Paula Belmonte; o 2° Vice-Presidente: Deputado Sanderson; o 3° Vice-Presidente,
Deputado Kim Kataguiri; e o Relator, Deputado Altineu Cortes. A composicéo final

da Comisséao esta representada no quadro abaixo.

Quadro 1 - Composicao da CPIBNDES

TITULARES | SUPLENTES
PSL/PP/PSD/MDB/PL/PRB/DEM/PSDB/PTB/PSC/PMN

Altineu Coértes PL/RJ (Gab. 336-1V) Adolfo Viana PSDB/BA (Gab. 911-1V)
Angela Amin PP/SC (Gab. 252-1v) Alceu Moreira MDB/RS (Gab. 238-1v)
Carlos Chiodini MDB/SC (Gab. 925-1v) André Ferreira PSC/PE (Gab. 450-1v)
Carlos Henrigue Gaguim DEM/TO (Gab. 214-1v) Celina Leao PP/DF (Gab. 260-1V)
Coronel Chrisdstomo PSL/RO (Gab. 458-1v) Emanuel Pinheiro Neto PTB/MT (Gab. 374-l11)
Delegado Pablo PSL/AM (Gab. 373-11) Fernando Rodolfo PL/PE (Gab. 481-1)
Hercilio Coelho Diniz MDB/MG (Gab. 510-1V) General Girdo PSL/RN (Gab. 914-1v)
Jorge Braz PRB/RJ (Gab. 213-1v) Heitor Freire PSL/CE (Gab. 367-11)
Kim Kataguiri DEM/SP (Gab. 421-1v) Jodo Carlos Bacelar PL/BA (Gab. 928-1v)
Lucas Redecker PSDB/RS (Gab. 905-1v) Lafayette de Andrada PRB/MG (Gab. 208-1v)
Marcelo Ramos PL/AM (Gab. 805-1V) Leur Lomanto JUnior DEM/BA (Gab. 406-1V)
Marco Bertaiolli PSD/SP (Gab. 401-1v) Loester Trutis PSL/MS (Gab. 380-11)
Mauricio Dziedricki PTB/RS (Gab. 576-11) Milton Vieira PRB/SP (Gab. 344-1v)
Pastor Gildenemyr PMN/MA (Gab. 660-1V) Newton Cardoso Jr MDB/MG (Gab. 932-1V)
Paulo Eduardo Martins PSC/PR (Gab. 233-1v) Wladimir Garotinho PSD/RJ (Gab. 274-111)
Sanderson PSL/RS (Gab. 354-1v) 5 vaga(s)
Schiavinato PP/PR (Gab. 746-1v)
Sidney Leite PSD/AM (Gab. 266-I11)
Silvio Costa Filho PRB/PE (Gab. 402-1v)
\VVanderlei Macris PSDB/SP (Gab. 618-1v)

§ 1° As Comissdes Temporéarias compor-se-&o do numero de membros que for previsto no ato ou requerimento
de sua constituicdo, designados pelo Presidente por indicacéo dos Lideres, ou independentemente desta se, no
prazo de quarenta e oito horas ap0s criar-se a Comisséo, nao se fizer a escolha.

[.]

§ 3° A participagdo do Deputado em Comissdo Temporaria cumprir-se-a sem prejuizo de suas fungdes em
Comissdes Permanentes.”

3 “Art. 35. [...] §5° A Comissao Parlamentar de Inquérito tera sua composigdo numérica indicada no requerimento
ou projeto de criagao”.
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PDT/PODE/SOLIDARIEDADE/PCdoB/PATRIOTA/
CIDADANIA/PROS.A.VANTE/PV/DC

Gustinho Ribeiro SOLIDARIEDADE/SE (Gab. 379-
D)

Félix Mendonca Junior PDT/BA (Gab. 912-1V)

José Nelto PODE/GO (Gab. 703-1v) Flavio Nogueira PDT/PI (Gab. 811-1V)
Pastor Eurico PATRIOTA/PE (Gab. 906-1v) Pr. Marco Feliciano PODE/SP (Gab. 254-1v)
Paula Belmonte CIDADANIA/DF (Gab. 440-1v) 4 vaga(s)

Paulo Ramos PDT/RJ (Gab. 804-1V)
Sergio Vidigal PDT/ES (Gab. 812-1v)

1 vaga(s)
PT/PSB/PSOL/REDE
Alencar Santana Braga PT/SP (Gab. 239-1v) Felipe Carreras PSB/PE (Gab. 318-1V)
Elias Vaz PSB/GO (Gab. 303-1V) Marilia Arraes PT/PE (Gab. 654-1V)
Glauber Braga PSOL/RJ (Gab. 362-1V) Pedro Uczai PT/SC (Gab. 229-1v)
Jorge Solla PT/BA (Gab. 571-l1l) Ted Conti PSB/ES (Gab. 839-1V)
Margarida Salomé&o PT/MG (Gab. 236-1v) 2 vaga(s)
Rodrigo Coelho PSB/SC (Gab. 329-1v)
NOVO
Gilson Margues NOVO/SC (Gab. 431-1V) | Alexis Fonteyne NOVO/SP (Gab. 845-1V)

A CPIBNDES iniciou efetivamente seus trabalhos em 2 de abril de
2019, quando foi aprovado o Acordo de Procedimentos, apresentado pelo
Presidente da Comissdo, bem como o Roteiro de Trabalho, apresentado pelo
Relator. Ficou entdo definido pela Comissdo que os trabalhos de investigacéo
compreenderiam andlise de documentos; oitivas; acareacdes; realizacdo de
diligéncias; compartilhamento de informacfes; quebra de sigilo fiscal, bancério e
telefébnico; conducédo coercitiva para depoimentos, se necessario; e demais meios

legais disponiveis para alcancar os objetivos da Comissao.

Desde entdo, foram realizadas 42 reunifes e duas visitas técnicas.
Foram apresentados 241 requerimentos pelos membros da Comissao, sendo 130
requerimentos de informacao e de diligéncias e 111 requerimentos de convocacao

de depoentes.

Em decorréncia dos trabalhos de investigacdo, foram colhidos os
depoimentos de dezenas de pessoas e foram recebidos diversos expedientes e

documentos, em resposta as demandas da Comissao.

A presente CPI realizou um trabalho intenso e cuidadoso de
investigagdo. Entre visitas técnicas e depoimentos, foram ouvidos membros e
servidores do Tribunal de Contas da Unido (TCU); ex-presidentes e ex-dirigentes do

BNDES, bem como membros de alguns de seus 0rgaos colegiados; ex-ministros; ex-


https://www.camara.leg.br/deputados/204408
https://www.camara.leg.br/deputados/160666
https://www.camara.leg.br/deputados/204391
https://www.camara.leg.br/deputados/191923
https://www.camara.leg.br/deputados/160642
https://www.camara.leg.br/deputados/160601
https://www.camara.leg.br/deputados/204377
https://www.camara.leg.br/deputados/133968
https://www.camara.leg.br/deputados/178874
https://www.camara.leg.br/deputados/204501
https://www.camara.leg.br/deputados/72442
https://www.camara.leg.br/deputados/204389
https://www.camara.leg.br/deputados/204428
https://www.camara.leg.br/deputados/152605
https://www.camara.leg.br/deputados/160604
https://www.camara.leg.br/deputados/178857
https://www.camara.leg.br/deputados/206231
https://www.camara.leg.br/deputados/171619
https://www.camara.leg.br/deputados/204366
https://www.camara.leg.br/deputados/204365
https://www.camara.leg.br/deputados/204516
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integrantes de 6rgéos colegiados que tiveram direto envolvimento com os fatos que
constituiram objeto de investigacdo, como a Camara de Comércio Exterior (Camex)
e o Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes (Cofig); representantes de
orgdos publicos; além de empresarios e especialistas na matéria investigada, dentre

outros.

Também foram analisadas dezenas de documentos, com especial
destaque para os relatérios de auditoria e de tomadas de contas especiais
realizadas pelo TCU, com especial destaque para o voto do Ministro Relator Augusto
Sherman, no Processo TC n°® 034.365/2014-1 e para as diversas informacdes e

documentos fornecidos pelo proprio BNDES, a requerimento desta CPI.

O presente relatério tem por objetivo descrever todas as diligéncias
empreendidas, bem como os indicios apurados e as conclusdes a que foi possivel
aos membros da CPI BNDES chegar ao final de seus trabalhos. Em que pese ter
sido criada sob grande desconfianca, por parte da imprensa, do publico e até
mesmo de alguns de seus membros, o presente relatério € a lidima demonstracéao
de que os trabalhos da Comissdo foram muito proveitosos, tendo descortinado um
suposto esquema criminoso que, como adiante serd demonstrado, usou da estrutura
e dos recursos do Poder Publico para a satisfacao de interesses pessoais e politico-

ideoldgicos.

N&o foram poucos os obstaculos, tampouco as for¢cas de resisténcia,
que tentaram a todo custo, e sob as mais variadas desculpas e figuras retoricas,
impedir o bom andamento dos trabalhos. Parte significativa desses desafios deitou
suas raizes na tentativa frustrada de construir um discurso falacioso, segundo o qual
a CPIBNDES serviria a propositos como “acabar com o BNDES” ou mesmo

“criminalizar a politica”.

Outra parte importante desses desafios deveu-se ao proprio modus
operandi dos agentes publicos e privados envolvidos nos negocios e operacdes
investigados, e ao final descobertos por esta CPIl. Valendo-se de brechas e da
frouxiddo de regras e procedimentos de decisdo e de operacao, e apoiando-se nos
falsos argumentos do “interesse nacional” e da “inexisténcia de prejuizo”, esses
agentes, por meio de ac¢des subrepticias e dissimuladas, na verdade operaram nas

sombras para protagonizar um auténtico e cristalino desvio de finalidade.
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Certo €, porém, que ndo houve, em qualquer momento,
guestionamento dos membros da CPI acerca da importancia da atuacdo do BNDES,
uma instituicdo que possui um longo historico de a¢des e servigcos prestados ao Pais
e a sociedade brasileira. O que motivou a criacdo desta Comissdo Parlamentar de
Inquérito e o que efetivamente pautou toda a condugdo de seus trabalhos foi o
propésito de lancar luzes sobre as sombras da discricionariedade e da subjetividade,
de modo a investigar se as politicas, programas, acdes, 0rgados e instituicoes
publicas tiveram ou ndo seu funcionamento desvirtuado para atendimento de fins
ndo republicanos — e, em se confirmando essa conclusdo, apurar 0s possiveis

responsaveis.

Os trabalhos desta CPI, porém, ndo se limitaram a apuracdo de
irregularidades. Cientes da relevancia das instituicbes, politicas e programas
envolvidos, os membros da Comissdo também buscaram identificar e compreender
as falhas que permitiram a manipulacdo do BNDES e das linhas de crédito por ele
operadas — e mais: que permitiram que as irregularidades tivessem a magnitude que
acabaram tendo. Buscar-se-a, de modo especifico, reformas ou medidas capazes de
evitar ou, pelo menos, mitigar, tanto quanto possivel, o risco de que esses malfeitos

tornem a ocorrer.

A fim de contribuir para o alcance desses propdsitos, apresentando
os achados e conclusdes de maneira clara e didatica, o presente relatorio esta
estruturado em doze capitulos. Apds esse capitulo inaugural, de natureza
introdutoria, o capitulo 2 sera dedicado a apresentacdo do escopo da investigacao —
tomando-se por base os termos definidos no Requerimento de criacdo da CPI e do
Ato do Presidente que a formalizou — e a sua contextualiza¢do técnica e juridica, a
fim de que se possa ter uma visdo mais clara do universo em que se situam os fatos

investigados.

No capitulo 3, far-se-4 uma breve contextualizagdo da investigacgao,
com o objetivo de apresentar a sociedade brasileira as linhas gerais de atuacdo do
BNDES, bem como as linhas gerais dos instrumentos de apoio as empresas que o
Banco operacionaliza. Busca-se, com isso, dar a todos melhores condi¢cbes de

entender o que se passava dentro da “caixa-preta” da instituicao.



CPI PRATICAS ILITICAS NO AMBITO DO BNDES 18
RELATORIO FINAL

Em seguida, no capitulo 4, o relatério consignara os indicios
preliminares com os quais os membros da CPIBNDES se depararam logo no inicio
dos trabalhos, e que foram importantes para a constru¢do e adocao da hipotese de
investigagdo que pautou os trabalhos da Comissdo. No capitulo 5, essa hipotese
investigativa é apresentada em suas linhas gerais, especificando as diferentes
instancias de articulacdo e acdo e apresentando os agentes por grupos — que, na
linha da investigacdo conduzida pela Policia Federal e pelo Ministério Publico
Federal, serdo denominados “nucleos”, que se distinguem pela natureza de sua

atuacao: politico, externo, estratégico, econémico e operacional.

Avancando no detalhamento, no capitulo 6 do relatério da-se foco
especifico aos ndcleos estratégico e operacional. Isto porque, na visdo dos membros
da CPIBNDES, tais nucleos tiveram grande relevancia para o funcionamento do
suposto esquema criminoso ao final descortinado por esta Comissdo. Tais nucleos,
como adiante se vera, funcionaram como a “casa de maquinas’, dando
materialidade ou concorrendo de forma decisiva para a efetivacdo das decisfes e

acertos dos nucleos politico e externo.

JA& no capitulo 7, o relatério apresentard as diligéncias de
investigacdo realizadas. Serdo entdo descritas as visitas técnicas realizadas pelos
membros da CPIBNDES, bem como os requerimentos de informacdo e de
convocacado de pessoas. Serdo também apresentadas as linhas gerais da anélise da
documentacéo recebida e dos depoimentos colhidos.

Seguindo uma linha de desenvolvimento l6gico, os capitulos 8 e 9
serdo dedicados ao exame detido dos atos, contratos e operacfes havidas no
BNDES, ocorridos entre os anos de 2003 e 2015, relacionados a internacionalizacao
de empresas brasileiras. Trata-se, portanto, de uma grande consolidacdo de todos
os achados da CPIBNDES. Para melhor compreenséo dos fatos, os atos e contratos
serdo segregados de acordo com a natureza das operagOes realizadas. Assim, a
andlise sera dividida entre as operacdes de apoio as empreiteiras, por meio do
financiamento a exportacdo de servicos de engenharia (capitulo 8) e as operacdes
de apoio ao grupo JBS, via aquisicdo de participacdes societarias (capitulo 9).
Dentro de cada grupo, serdo apresentados os achados pertinentes as diferentes

operacoes.
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Firme nesses achados, o capitulo 10 sera dedicado as conclusoes,
com a identificacdo e analise das irregularidades até aqui identificadas. Nesse
capitulo, far-se-4 uma analise em linhas gerais dos resultados da investigacao,
passando-se em seguida as conclusbes especificas sobre as operacbes de
financiamento a exportacdo e servicos de engenharia e as operacbes de apoio a
empresa JBS S.A.

Em seguida, no capitulo 11 serdo consolidadas algumas propostas
de reformas institucionais e legislativas, formuladas em carater ndo exaustivo pela
CPIBNDES, no intuito de contribuir para prevenir que as irregularidades encontradas

voltem a ocorrer.

Por fim, no capitulo 12, o presente relatério trara os
encaminhamentos propostos pela CPI a diferentes 6rgédos e entes, quais sejam, o
Ministério Publico Federal — MPF, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
Advocacia-Geral da Unido — AGU, a Controladoria-Geral da Unido — CGU, o
Ministério da Economia, e, por Obvio, ao proprio BNDES. Nesse conjunto de
encaminhamentos, merece especial destaque a sugestao de rescisdo do acordo de
colaboracédo premiada celebrado com controladores e executivo da JBS S.A. bem
como a revisédo do acordo de leniéncia firmado com a J&F Investimentos, holding da
JBS, que deixaram de abordar nesses ajustes os proveitos ilicitos obtidos com as

operacoes realizadas com o BNDES.

Cabe, por fim, um registro importante acerca dos relatos e das
informacBes que serdo expostas a seguir. Diante da grande quantidade de
documentos recebidos pela CPIBNDES, uma parte significativa do que adiante se
expora provém de documentos oficiais. Para otimizacdo do tempo e da redacdo do
relatério, varias partes do texto sdo fruto de transcri¢cdes totais ou parciais do teor
desses documentos oficiais — como as peticdes de denuncia das varias operacdes
policiais ja deflagradas, relatérios de auditoria e acérddos do TCU, dentre outras.

Sempre que possivel, as partes transcritas serao referenciadas.

Com tudo isso, buscar-se-a consolidar o resultado dos trabalhos da
CPIBNDES, de modo a contribuir para que a sociedade brasileira possa, enfim,
conhecer e entender melhor o que se passou dentro do BNDES no periodo de 2003

a 2015. Nesse relatdrio, os membros da Comissao buscardo, na medida do possivel,
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decodificar ou traduzir o “juridiqués” e o “economés” e levantar o véu do tecnicismo
das operacoes, de modo a desconstruir a retorica falaciosa que se construiu em
cima dele para justificar as diversas ilicitudes praticadas com dinheiro publico. Além
disso, buscardo identificar essas praticas ilicitas e seus autores ou participes,
trazendo sugestdes para o aperfeicoamento das politicas publicas operacionalizadas
pelo BNDES.

Por Obvio, o presente relatério ndo tem pretensdo de esgotar as
investigacBes sobre esse lamentavel episodio da histéria do BNDES. Nessa medida,
as contribuicdes que seguem adiante devem ser vistas como o resultado a que se foi
possivel chegar possivel chegar com os esforcos dos membros desta CPI, dentro do
limitado tempo que dispuseram, para que, enfim, a “caixa-preta” do BNDES pudesse
ser finalmente aberta e exposta ao escrutinio da sociedade e dos poderes
constituidos.
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2 ESCOPO DA INVESTIGACAO

Nos termos do art. 58, § 3°, da Constituicdo da Republica, do art. 1°
da Lei n® 1.579, de 18 de marco de 1952, bem como do art. 35, § 1°, do Regimento
Interno da Céamara dos Deputados, as comissdes parlamentares de inquérito sédo
criadas para a apuracdo de fato determinado, o qual € regimentalmente definido
como “o acontecimento de relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, econbmica e social do Pais, que estiver devidamente

caracterizado no requerimento de constituicdo da Comissao”.

No Requerimento de Instituigdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (RCP) n° 2, de 2019, foram indicados pelo seu autor, o ilustre Deputado
Vanderlei Macris, varios fatos e circunstancias especificos para justificar a criacdo da

Comissao, a saber:

(i) “avulta a utilizacdo do BNDES para financiar empresas e grupos
empresariais, até mesmo em atividades desenvolvidas em
Paises estrangeiros, em evidente utilizacdo dos recursos como
moeda de troca a justificar tanto barganhas politicas
potencialmente ilicitas quanto virtuais episodios de
enriquecimento pessoal” (p. 2 do requerimento);

(i) “ha fundadas suspeitas de malversacéo de recursos do BNDES
no periodo indicado” (p. 2);

(i) “Ha que se perquirir, com relacédo a aludidos fatos, sobre o
instrumento  utilizado, dentre o0s produtos, linhas de
financiamento e programas disponibilizados pelo banco de
fomento, para a transferéncia de recursos a particulares; sobre a
observancia ou ndo dos critérios previstos no Estatuto Social e
na legislacdo em vigor para tanto; sobre os prazos de tramitacao
das demandas e, por fim, sobre a identificacdo de eventual
retribuicdo financeira ou politica ou de pagamento de vantagem
pessoal ou partidaria para se facilitar a operacionalizacdo do
apoio a empreendimentos privados ou a producéo,
comercializagao e aquisi¢ao de bens e servigos” (p. 2);

(iv) “percepcgao, pelo ex-Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, da
suposta vantagem financeira no valor de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais) que teria sido paga pelo empresario Rodolgo
Geo, aparentemente sob o pretexto de influir em ato praticado
por Teodoro Obiang Nguema Mbasogo, presidente da Guiné
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Equatorial, no exercicio de suas funcdes, relacionado a
transacbes comerciais internacionais que a empresa ARG Ltda.,
de propriedade de Rodolfo Geo, mantinha e pretendia
estabelecer com aquele governo” (p. 3), aliada ao fato de que
“tanto o ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva quanto o
empreséario Rodolgo Geo foram denunciados criminalmente pelo
Ministério Publico Federal, nos ultimos dias do més de novembro
do ano em curso, pela suposta pratica dos crimes de trafico de
influéncia em transagao comercial internacional, tipificado no art.
337-C do Codigo Penal brasileiro, e de lavagem de dinheiro,
previsto no artigo 1.°, inciso VIII, da Lei n.° 9.613/98” (p. 3);

(v) “empréstimos secretos’ concedidos a outros Paises como
Venezuela, Angola e Cuba, na medida em que esses cerceiam a
aplicacdo do principio constitucional da publicidade e a
possibilidade de controle levado a efeito pelos o6rgaos
constituidos para tal fim” (p. 4);

(vi) “empréstimos suspeitos de corrupgao concedidos a empresas de
fachada, conforme denuncia feita no ambito da Operagéo Lava
Jato”, destacando-se que “para as nove empreiteiras
investigadas por mencionada operacao, entre 2003 e junho de
2014, o BNDES concedeu financiamentos da ordem de R$ 2,4
bilhdes” (p. 4-5); e

(vii) “consta do voto em separado apresentado pelo entdo Deputado
Federal Alexandre Baldy [...] a CPlI do BNDES, um caso
emblematico de favorecimento e de trafico de influéncia
envolvendo operagdes realizadas entre o banco de fomento e
empresas de José Carlos Bumlai e de seus familiares, néo
devidamente apurado por aquele colegiado”, destacando-se
ainda que “o descumprimento das normas internas do BNDES
foi deliberado e destinado a beneficiar, indevidamente, empresas
relacionadas a José Carlos Bumlai e a seus familiares, em
violagdo aos principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade e de outras normas do ordenamento juridico
brasileiro, elencadas no sub-relatério multicitado” (p. 5).

A vista de tal justificacdo, o Ato da Presidéncia de 14 de marco de
2019, que criou a presente Comissao Parlamentar de Inquérito, delimitou seu objeto
de atuacédo ao indicar que ela seria destinada a “investigar a pratica de atos ilicitos e

irregulares no ambito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
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(BNDES), ocorridos entre o ano de 2003 e 2015, relacionados a internacionalizagédo

de empresas brasileiras”.

Nesse quadro, cumpre destacar que o0 objeto da presente
investigacdo de que foi incumbida esta CPI foi delimitado por trés fatores:

organizacional, temporal e material.

O primeiro, de natureza organizacional, implica que, em principio, 0s
atos inquinados a serem investigados deveriam se circunscrever ao ambito do
BNDES. Todavia, ndo ha duvidas de que os atos preparatorios antecedentes que
refletiram diretamente nos procedimentos operacionais do BNDES também devem

ser objeto de apuracgéo, pois sédo inequivocamente conexos ao objeto investigado.

O segundo delimitador, de natureza temporal, implica que os atos
ilicitos e irregulares devem necessariamente ter ocorrido entre os anos de 2003 e
2015.

Por fim, o terceiro e ultimo delimitador restringe o conteddo material
a ser investigado. Quer dizer, todos os atos devem de alguma forma estar
relacionados a politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras. Nesse caso,
por conexao, os financiamentos do PROEX também foram objeto de investigacéo,
em especial aqueles concedidos para financiar a exportacdo de obras e servicos de
engenharia para Angola até 2005, uma vez que as praticas entdo instaladas foram
replicadas pelo BNDES. Vale registrar que somente a partir de 2005 o BNDES se
tornou o principal agente financeiro para as operacdes de crédito a exportacdo.

Observados todos esses requisitos, € importante frisar que a
investigacdo realizada pela CPIBNDES ndo buscou, em momento algum,
criminalizar a politica de internacionalizacdo de empresas brasileiras, mas identificar
0s responsaveis pelos evidentes erros de foco e de dose na implementacdo da
mencionada politica, muito provavelmente influenciados que foram por interesses

politicos e econémicos.

E fato corrente que grandes grupos econdmicos brasileiros
viabilizaram, durante o periodo a que se propde investigar a CPIBNDES, grandes
projetos de engenharia em paises vizinhos ou mesmo na Africa — paises esses, na

sua grande maioria, “afinados” politicamente ao Governo brasileiro da época, mas
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desprezados pelos paises desenvolvidos, por ndo possuirem préticas

institucionalizadas ou tradicdo no combate a corrupcao.

Segundo a hipétese investigativa, as empresas de engenharia
envolvidas na operagdo Lava-Jato, que mantinham relacdes com 0S governos
desses paises, em especial os de Angola e da Venezuela, patrocinaram a
aproximacdo do governo brasileiro para que pudessem viabilizar as suas

exportacdes para esses paises.

N&o foi uma nem duas vezes que se noticiou a presenca do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e seu circulo de relacionamentos — formado,
especialmente, por grandes empresarios “amigos” — justamente nos paises que,
posteriormente, viriam a celebrar grandes contratos de obras e servicos de

engenharia, financiados pelo BNDES.

Ademais, as investigacdes conduzidas pela Policia Federal e pelo
Ministério Publico Federal reanem farto material probatério que aponta para a
existéncia de contrapartidas ilicitas pagas no exterior, justamente pelos grupos
econdmicos beneficiados com os empréstimos e aportes de capital provenientes do
BNDES. Outrossim, a CPI, ao longo de seus trabalhos, identificou evidéncias mais
do que plausiveis no sentido de que os referidos grupos econémicos, em troca dos
beneficios auferidos, financiaram generosamente as campanhas politicas de

membros do partido politico que governou o Brasil naquele periodo.

Portanto, reitera-se, mais uma vez, que nao se cogita, com a
investigacdo da CPIBNDES, criminalizar a politica de internacionalizacdo de
empresas brasileiras, mas, sim, identificar os responsaveis que viabilizaram o
funcionamento de um suposto esquema criminoso de financiamento eleitoral e de
pagamento de propinas, a partir da implementacédo de uma politica de governo que,

sob a perspectiva econémica e social, mostrou-se, também, totalmente questionavel.

Esse, portanto € o escopo de atuagcdo da presente Comissdo que
passou a ser designada oficialmente como “CPl — Préaticas llicitas no Ambito do

BNDES”, e que, doravante, sera referenciada como CPIBNDES.
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3 CONTEXTO INVESTIGATIVO

3.1 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL:
CONSIDERACOES INICIAIS

OBanco Nacional de  Desenvolvimento EconOmico e
Social (BNDES) é uma instituicdo financeira publica, criada pela Lei n° 1.628, de 20
de junho de 1952 e atualmente disciplinada pela Lei n°® 5.662, de 21 de junho de
1971. E constituido sob a forma de sociedade anénima, sendo que a totalidade de
suas acdes € de titularidade da Unido. Trata-se, portanto, de uma empresa publica

federal, atualmente vinculada ao Ministério da Economia.

O BNDES é o principal instrumento de execucdo da politica de
investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial apoiar programas,
projetos, obras e servicos que se relacionem com o desenvolvimento econdémico e
social do Pais. Sua atuacdo visa a estimular a iniciativa privada, sem prejuizo de
apoio a empreendimentos de interesse nacional a cargo do setor publico. Sua
missdo declarada é viabilizar solu¢des financeiras que adicionem investimentos para

o desenvolvimento sustentavel da nagédo brasileira.

Por se tratar de uma instituicdo financeira publica e ndo de um
banco comercial, o BNDES avalia a concessdo do apoio financeiro com foco no
impacto socioambiental e econdmico no Brasil, buscando incentivar a inovagao, o
desenvolvimento regional e o desenvolvimento socioambiental. Ademais, em
situacdes de crise, tem fundamental atuacao anticiclica e auxilia na formulacdo das

solucdes para a retomada do crescimento da economia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 239, determinou a
destinacédo, ao BNDES, de parte dos recursos arrecadados pelo PIS-PASEP, que
hoje compdem o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, para investimentos
capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico do Brasil. Desde entédo, 40%
dos recursos do PIS-PASEP sé&o repassados ao Banco, o que garante uma fonte
estavel para a execucdo de investimentos no desenvolvimento econémico e social.

Estes recursos sao utilizados em linhas de financiamento para apoiar negocios em


https://pt.wikipedia.org/wiki/Empresa_pública
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todos os setores e clientes de todos os portes, inclusive o microempreendedor e o

agricultor familiar; e retornam ao FAT na forma de pagamento de juros.*

Além do FAT, séo fontes de captacéo de recursos pelo BNDES:

Tesouro Nacional — a partir de 2008, foram realizadas operacdes
de empréstimo da Unido, por intermédio da Secretaria do
Tesouro Nacional, ao BNDES. O montante do saldo devedor do
BNDES ultrapassa atualmente os R$ 521 bilhdes.

Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) — em 29 de
agosto de 2008, o BNDES adquiriu R$ 6 bilh6es em titulos
publicos federais CVSA, CVSB, CBSC e CVSD® junto ao FGTS
por meio de contrato de financiamento que replica as condi¢cdes
de atualizacédo do FGTS (taxa 61 *CD165250054828* nominal de
4,8626 a.a.). Os titulos adquiridos foram utilizados para o
pagamento de dividendos a Unido ainda em 2008 (em igual

valor).

FI-FGTS — O FI-FGTS é um fundo de natureza privada, criado
pela Lei n°® 11.491, de 2007, cujo objetivo € proporcionar a
valorizacdo das cotas por meio da aplicacdo de seus recursos ha
construcdo, reforma, ampliacdo ou implantacdo de
empreendimentos de infraestrutura em rodovias, portos,
hidrovias, ferrovias, energia, saneamento e aeroportos. Em 30 de
outubro de 2008, por meio da Resolu¢cdo n° 577, o Conselho
Curador do FGTS alterou o Regulamento do FI-FGTS para que
fosse incluida a possibiidade de o Fundo adquirir,
excepcionalmente, debéntures simples do BNDES ou de suas
subsidiarias, emitidas especialmente para sua aquisicdo, até o

limite de R$ 7 bilhdes, com remuneragéo de TR + 6% a.a.

4 BNDES. Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-amparo-ao-

trabalhador-fat. Acesso em 10 set. 2019.

® Titulos CV'S s&o titulos de crédito securitizados utilizados para novacéo das dividas do Fundo de Compensacao
de Variacdes Salariais (FCVS) junto as institui¢des financiadoras, relativas a saldos devedores remanescentes
da liquidac&o de contratos de financiamento habitacional firmados com mutuarios finais do Sistema Financeiro
da Habitacdo (SFH) com as condig8es previstas na Lei n° 10.150, de 21 de dezembro de 2000.


https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/fundos-governamentais/fundo-de-amparo-ao-trabalhador-fat
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e CaptacOes Externas — realizadas pelo BNDES desde a década
de 1950.

e Captacdes no Mercado Local (CDB, CDI, LCA e Debéntures
BNDESPAR) - Captacéo feitas no mercado doméstico por meio

da emissao de produtos bancérios e valores mobiliarios.

Apés a captacdo, o apoio do BNDES aos interessados ocorre por
meio de financiamento a investimentos, da subscricdo de valores mobiliarios, da
prestacdo de garantia e da concesséao de recursos ndo reembolsaveis a projetos de

carater social, cultural e tecnologico.

O Banco atua por meio de produtos, programas e fundos, conforme
a modalidade e a caracteristica das operacdes, abrangendo os diversos setores:
infraestrutura; agropecuaria; exportacdo; desenvolvimento regional e territorial,
inovacgdao; social; inddstria, comércio e servi¢o; micro, pequenas e médias empresas,

cultura e economia criativa; mercado de capitais; e meio ambiente.®
3.2 INSTRUMENTOS DE APOIO VIA FINANCIAMENTO A EXPORTACAO
3.2.1 Programa de Financiamento a Exportacdo — PROEX

O Programa de Financiamento as Exportacbes — PROEX € um
programa do Governo Federal de apoio as exportacdes brasileiras de bens e
servicos, viabilizando financiamento em condi¢cdes equivalentes as praticadas no

mercado internacional.

Em sintese, o PROEX consiste em um conjunto de alternativas para
o financiamento direto ao exportador brasileiro, que recebe o valor da exportacao a

vista, oferecendo ao importador prazo para o pagamento da transacao.

A normatizacdo do PROEX tem como base fundamental a Lei n°
10.184, de 12 de fevereiro de 2001, que dispde sobre a concessao de financiamento
vinculado a exportagdo de bens ou servigos nacionais. Além disso, as diretrizes para

utilizacdo do programa, bem como as garantias aceitas e as condi¢cdes de

® BNDES. Quem somos. Disponivel em: <https:/www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos>.

Acesso em: 12 set. 2019.
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comercializacdo das operagbes ao amparo do programa séo fixadas em resolucoes

da CAMEX e em resolucfes do Conselho Monetéario Nacional — CMN.

Na préatica, o PROEX tem sido direcionado especialmente para o
apoio as exportacdes de micro e pequenas empresas. H4, atualmente, duas
modalidades de apoio: financiamento e equalizacéo de taxas de juros.

O PROEX Financiamento consiste em oferta de crédito direto ao
exportador brasileiro ou ao importador com recursos do Tesouro Nacional. Essa
modalidade apoia exportacdes brasileiras de empresas com faturamento bruto anual
até R$ 600 milhdes. Os prazos de repagamento do financiamento variam de 60 dias
a 10 anos, definidos de acordo com o conteddo tecnologico da mercadoria
exportada ou com a complexidade do servi¢o prestado. Para os financiamentos com
prazo de até 2 anos, o percentual financiado pode chegar a 100% do valor
da exportacdo. Nas operagdes com prazo inferior, a parcela financiada fica limitada

a 85% do valor das exportacdes.

Ja o PROEX Equalizacao consiste no financiamento da exportacao
por instituicdes financeiras no Pais e no exterior, na qual o Proex assume parte dos
encargos financeiros, tornando-os equivalentes aqueles praticados no mercado
internacional. Essa modalidade pode ser contratada por empresas brasileiras de
qualquer porte. A equalizacdo da taxa de juros pode ser concedida nos
financiamentos ao importador, para pagamento a vista ao exportador brasileiro, e
nos refinanciamentos concedidos ao exportador. Os prazos de equalizagdo variam
de 60 dias a 15 anos, definidos de acordo com o valor agregado da mercadoria ou a
complexidade dos servicos prestados, e o percentual equalizavel pode chegar a até

100% do valor da exportagéo.

Em qualquer das duas modalidades de apoio, cabe ao Banco do

Brasil atuar como agente financeiro exclusivo da Uniao.

3.2.2 Financiamento a exportacdo via BNDES: Exim Pré-embarque e Exim

Pos-embarque

Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido, no relatorio
de auditoria anexado aos autos TC 032.888/2016-3:
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“O BNDES opera com linhas de financiamento direcionadas a exportagdo
h& mais de duas décadas e seu modelo espelha a esséncia dos modelos
de agéncias de crédito ao exterior vigentes em outros paises. Sua atuacao
visa promover o aumento da participacdo brasileira no mercado externo,
na perspectiva do desenvolvimento de um setor exportador mais dinamico
e integrado ao mercado mundial, com o objetivo de fortalecer o mercado
interno, objetivando elevar a produtividade e a eficiéncia das empresas
brasileiras, bem como, nos momentos de crise, direcionando sua atuacao
para politicas anticiclicas, oferecendo recursos para empresas
exportadoras quando ocorre aguda escassez de crédito de mercado.”.
Para expandir a capacidade exportadora das empresas brasileiras, o
BNDES atua basicamente em duas frentes: (i) apoiando a producdo de bens e
servicos destinados ao mercado externo (pré-embarque); e (i) financiando a
comercializacdo desses produtos no exterior (pés-embarque). Além disso, para
viabilizar a competicdo em condicbes de igualdade com o0s concorrentes
estrangeiros, o banco busca oferecer aos exportadores brasileiros condicbes de
financiamento compativeis com as oferecidas no mercado internacional,
condicionada a obtencédo de garantia da Unido e a equalizacéo de taxas de juros por

parte do Tesouro Nacional.

s

Nesse sentido, é importante destacar que ndo € o BNDES quem
oferece condicdes de financiamento competitivas, mas sim o Tesouro
Nacional, ao conceder a garantia por valor inferior a uma contratacdo no mercado,
além de equalizar a taxa de juros exigida pelo BNDES, remunerando o banco com

0S percentuais exigidos para repor a sua rentabilidade e viabilizar as exportacdes.

Para melhor compreenséo das duas modalidades indicadas, cumpre
passar um breve panorama de cada uma dessas operacoes, a partir de informagdes
extraidas das publicacdes e do sitio eletrdnico do BNDES,’ que ser&o reproduzidas

no todo ou em parte.

Na operacdo Exim Pré-Embarque o financiamento é destinado a
producdo dos bens e servicos destinados a exportacdo. Este apoio conta com a
intermediacdo de um agente financeiro credenciado ao BNDES, em geral bancos

7 BNDES. Como funciona o] apoio a exportagéo. Disponivel em:
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/exportacao/como-funciona-apoio-exportacao>.
Acesso em 10 set. 2019.
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comerciais com 0s quais o exportador jA& mantém relacionamento, e que sdo 0s

tomadores do risco de crédito do exportador perante o BNDES.
Figura 1 - Fluxo operacional — BNDES Exim Pré-Embarque
BRASIL EXTERIOR
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1. Apos aprovar o crédito, o Agente Financeiro encaminha ao BNDES o pedido de financiamento, com informagoes sobre a operagao de
exportagao e o Exportador. O BNDES avalia, de acordo com parametros previamente estabelecidos, e aprova a operagao.

2. Apos a contratagao da operagao entre o Agente Financeiro e o Exportador, o BNDES libera os recursos ao Agente Financeiro.
3. Em seguida, o Agente Financeiro repassa os recursos ao Exportador.
4. O Exportador produz os bens e os exporta, cumprindo o compromisso de exportagdo a ser posteriormente verificado pelo BNDES.

5. Apds o término da caréncia de principal do financiamento contratado, o Exportador inicia a amortizagao das prestagoes, até a total
liquidagao financeira do contrato.

6. O Agente Financeiro repassa os pagamentos ao BNDES, até a total liquidagao financeira do contrato.

Por sua vez, na operacdo Exim POs-Embarque o objeto do
financiamento € a comercializagcdo de bens e servigos brasileiros. Nesse caso, 0
BNDES antecipa a empresa brasileira exportadora o valor dos bens ou servi¢cos
devido pelo importador estrangeiro. Esse desembolso de recursos se da em reais no
Brasil, e o importador estrangeiro passa a dever ao BNDES. Portanto, ndo ha
remessa de divisas ao exterior. O pagamento do financiamento pelo importador
estrangeiro é realizado por intermédio de banco mandatario, que entre outras

atribuicdes, fecha o cambio e repassa o valor em reais ao BNDES.

O financiamento a comercializagdo pode ser realizado por meio de

duas modalidades operacionais: crédito ao exportador-fornecedor (supplier credit) ou
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crédito ao importador-tomador (buyer credit), além da linha BNDES Exim

Automatico.®

Na modalidade supplier credit, o BNDES atua refinanciando o
exportador, por meio do desconto dos titulos que lastreiam a operacdo comercial
subjacente. Ou seja, 0 Banco desembolsa os recursos, a vista, em reais, no Brasil,
diretamente ao exportador, em troca do recebimento de titulos que instrumentalizam
ou garantem a operacdo comercial (carta de crédito, letras de cambio ou notas
promissoérias). Em termos préaticos, o BNDES paga ao exportador brasileiro e,
depois, recebe o valor da operagdo diretamente do importador/comprador

estrangeiro. A figura abaixo ilustra o fluxo dessa operacéo.

Figura 2 - Fluxo operacional — BNDES Exim P6s-Embarque — supplier credit
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1. Apds aprovada pelo BNDES a operagao na modalidade Supplier Credit, o Exportador pode embarcar os produtos/executar os servigos para o
Importador.

. O Importador apresenta titulos ou cartas de crédito emitidos em favor do Exportador.

. O Exportador realiza o endosso dos titulos ou a cessao das cartas de crédito em favor do BNDES.

. 0 Banco Mandatario envia ao BNDES a documentagao comprobatdria da exportagao e o pedido de liberagao de recursos.
. O BNDES analisa a documentagao e, caso esteja em boa ordem, realiza o desembolso de recursos ao Banco Mandatario.

. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os recursos ao Exportador.

7. Apos o término da caréncia de principal do financiamento, o Importador inicia a amortizagao das prestagoes, via Banco Mandatario, até a
total liquidagao financeira do contrato.

8. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os pagamentos ao BNDES, até a total liquidagao do financiamento.

N

om s W

Ja na modalidade buyer credit, o BNDES financia a operacdo de

exportacdo mediante a celebracdo de contrato com o importador, com interveniéncia

8 Considerando que a modalidade BNDES Exim Automatico passou por diversas alteracdes e a configuracéo
atual ndo foi utilizada no periodo de 2003 a 2015, esta ndo sera detalhada no presente relatério por fugir ao
escopo da CPI.
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do exportador. Na prética, portanto, o Banco atua como parte interveniente na
operacdo, desembolsando o0s recursos ao exportador, em reais, no Brasil, e
recebendo do importador ou tomador os valores devidos, durante o prazo de
amortizagdo do contrato de financiamento. De acordo com as informagdes
fornecidas pelo proprio BNDES, operacbes mais complexas e que envolvem
diretamente o importador estrangeiro sdo em geral realizadas por meio desta

modalidade, que esta ilustrada na figura abaixo.

Figura 3 - Fluxo operacional — BNDES Exim P6s-Embarque — buyer credit
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1. O Exportador firma um contrato comercial com o Importador, para entrega futura de bens/servigos.

2. 0 Exportador encaminha ao BNDES a consulta prévia, com informagoes sobre a operagao de exportacao. O BNDES avalia, de acordo com
parametros previamente estabelecidos, e aprova a operagao, que é formalizada por meio de um contrato de financiamento com o
Importador/devedor, com interveniéncia do Exportador.

3. O Exportador embarca os produtos/executa os servigos ao Importador.

4. 0O Exportador envia documentos comprobatorios da exportagao e quaisquer outros relacionados no contrato de financiamento para o Banco
Mandatario.

5. 0 Banco Mandatario envia ao BNDES a documentacao e o pedido de liberagao de recursos.
6. O BNDES analisa a documentagao e, caso esteja em boa ordem, realiza o desembolso de recursos ao Banco Mandatario.
7. Em seguida, o Banco Mandatario repassa os recursos ao Exportador.

8. Apds o término da caréncia de principal do financiamento, o Importador inicia a amortizagao das prestacoes, até a total liquidagao
financeira do contrato.

Verifica-se, portanto, que nas duas modalidades o financiamento é
concedido ao importador, que pode ser um Governo de outro pais, ou uma empresa

privada estrangeira.

hY

Apresentadas as modalidades de financiamento a exportacéo,
merece destaque o fato de que a exportacédo de bens e servicos de engenharia e
construcédo relacionados a projetos de infraestrutura ganharam destaque no
cenério internacional, e, por consequéncia, no ambito do préprio BNDES, por
meio da Linha Exim Pds-Embarque.
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Cumpre ainda destacar que a proposta do programa BNDES Exim
sempre foi estimular a exportacao prioritaria de bens. A exportacdo de servicos, em
especial para obras de engenharia, seria acessoria. Todavia, conforme apurado por
essa Comisséo, a partir de um determinado momento prevalecem as exportacdes de
servigos, cujo acompanhamento e comprovacdo de sua efetiva exportacdo sao

tarefas dificeis de ser cumpridas.

Nesse contexto, diante das inUmeras operacdes da Policia Federal,
das acdes penais em curso e dos processos instaurados no Tribunal de Contas da
Unido que tratam de possiveis ilicitos e irregularidades ocorridas no BNDES,
envolvendo grandes sociedades empresarias denunciadas na Lava Jato, o foco,
nesta parte do relatério, sera o financiamento a exportacdo de bens e servicos
de engenharia e construcdo de infraestrutura na modalidade Exim P&s-
Embarque.

3.2.3 Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE

O Seguro de Crédito a Exportacdo — SCE é o instrumento concebido
pela Unido que tem por finalidade garantir as operacdes de crédito a exportacdo
contra riscos comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar as
exportacdes brasileiras de bens e servicos. E disciplinado pela Lei n° 6.074, de 26
de outubro de 1979, que é regulamentada pelo Decreto n°® 3.397, de 25 de setembro
de 2001.

Segundo a normatizacdo vigente, o SCE pode ser utilizado por
exportadores e por instituicbes financeiras, agéncias de crédito a exportacao,
seguradoras, resseguradoras, fundos de investimento e organismos internacionais
que financiarem, refinanciarem ou garantirem a producéo de bens e a prestacao de
servicos destinados a exportacdo brasileira e as exportacdes brasileiras de bens e

servigos.

Todas as garantias prestadas pela Unido a titulo de SCE sao
honradas com recursos do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE, que € um fundo
de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Economia. Foi criado pela Lei n°
9.818, de 23 de agosto de 1999, e tem como expressa finalidade dar cobertura as

garantias prestadas pela Unido nas operacdes de SCE.
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Conforme disposto no art. 4° da Lei n® 6.704, de 26 de outubro de
1979, a Unido pode, por intermédio do Ministério da Fazenda (atual Ministério da
Economia), conceder garantia da cobertura dos riscos assumidos em virtude do
SCE. A competéncia para autorizar a concesséo de garantia do SCE, em nome da
Unido, com recursos do FGE, é delegada a Secretaria de Assuntos Internacionais —
SAIN, do Ministério da Fazenda.

Ainda segundo essa lei, a Unido ainda pode contratar “instituicao
habilitada a operar o SCE para a execucéo de todos os servi¢os a ele relacionados,
inclusive andalise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacdo de garantia

e de recuperacao de créditos sinistrados”.

Esse papel foi inicialmente desempenhado pela Seguradora
Brasileira de Crédito a Exportagdo S.A. — SBCE, o que perdurou até 2014. A SBCE
era uma empresa privada, controlada pelo grupo francés Compagnie Francaise
d’Assurances pour le Commerce Exterieur — COFACE, tendo como acionistas o BB
Banco de Investimento S.A e BNDES Patrticipacfes S.A — BNDESPAR.

Atualmente, a prestacao dos servicos referentes ao SCE esté sob a
responsabilidade da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A. — ABGF. Trata-se de uma empresa publica, constituida sob a forma de
sociedade anbénima, que foi criada pelo Decreto n° 7.976, de 1° de abril de 2013,
estando atualmente vinculada ao Ministério da Economia. Um breve resumo
histérico da evolucdo do SCE esta retratado na figura abaixo, extraida do sitio
eletrdnico da ABGF.
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Figura 4 - Evolucéo historica do Seguro de Crédito a Exportagao

Fonte: ABGF
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O SCE pode cobrir financiamento concedido por qualquer banco,
publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a exportacdes brasileiras, sem pré-
restricbes de bens ou servicos ou quanto ao pais do importador. Contudo, o SCE
nao cobre gastos locais — como por exemplo os bens adquiridos no exterior, mesmo
que relacionados a exportacdo brasileira. Nao ha exigéncia de contetdo minimo

nacional.

A garantia da Unido para operacfes de crédito a exportacao cobre:
(i) riscos comerciais para prazos de financiamento superiores a 2 anos; (ii) riscos
politicos e extraordinarios para qualquer prazo de financiamento; (iii) riscos
comerciais, politicos e extraordinarios para micro, pequenas e medias empresas -
MPME em operacfes de até 2 anos; e (iv) risco de adiantamento de recursos e de
performance para o setor de defesa e para produtos agricolas beneficiados por

cotas tarifarias para mercados preferenciais.

Os percentuais maximos de cobertura do SCE séo: (i) no caso de
risco comercial, até 95% como regra geral; ou até 100%, em operacfes financiadas
que contam com garantia bancaria; ou até 100%, em exportacdo do setor

aeronautico; e (i) no caso de risco politico e extraordinario, até 100%.

Os riscos cobertos sdo classificados em eventos de natureza
“comercial” ou “politica e extraordinaria”. O risco comercial guarda relacdo com a
possibilidade de ndo pagamento, por parte do importador, ao financiador das
exportagbes. Por sua vez, o risco politico refere-se aos casos em que o0
compromisso de importacao é assumido por um outro pais, de modo que ha o risco
de mora, rescisao arbitraria ou moratéria geral decretada pelas autoridades do pais
devedor. O risco extraordinario materializa-se na ocorréncia de guerras, revolucdes,
catastrofes, dentre outros eventos inesperados que impecam o pagamento da divida

financiada.

Em sintese, o SCE oferece cobertura contra: (i) riscos comerciais, na
fase pos-embarque, em opera¢des com prazo superior a dois anos, de empresas de
qualquer porte; (ii) risco politico e extraordinario em operacdes de qualquer prazo,
de empresas de qualquer porte; e (iii) riscos comerciais, nas fases pré e pos-
embarque, em operagbes com prazos inferiores a dois anos, de micro, pequenas e

médias empresas.
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O SCE oferece, ainda, garantias contra riscos de obrigacoes
contratuais, sob a forma de garantia de execucédo; de garantia de reembolso de
adiantamento de recursos; e de garantia de termos e condi¢cdes de oferta, para
operacles de exportacdo de bens e servicos da industria de defesa, assim como de
produtos agricolas ou pecudrios cujo produtor seja beneficiario de cotas tarifarias

para mercadorias preferenciais.

Nas operacbes de meédio e longo prazo, cujos prazos de
financiamento sdo superiores a dois anos, a garantia de cobertura dos riscos com
SCE sera formalizada por meio do Certificado de Garantia de Cobertura - CGC, com
validade compativel ao periodo de pagamento, que podera garantir as modalidades

de financiamento supplier credit e buyer credit.

Na modalidade supplier credit, o CGC é emitido em nome do
exportador; contudo, no caso de refinanciamento - através de desconto de titulos de
crédito oriundos da operacdo de exportacdo, é transferido ao banco financiador o
direito as indenizacbes cobertas pelo certificado. JA& na modalidade buyer credit, o
CGC é emitido em favor do banco financiador, que estabelecer4d uma linha de
crédito diretamente para o cliente no exterior e efetuara o pagamento a vista ao

exportador.

Os riscos cobertos pelo SCE sdo o risco pré-crédito (risco de
fabricacdo) e o risco de crédito (pés-embarque). O risco de crédito € definido pela
impossibilidade de o comprador honrar o pagamento das prestacdées oriundas do
financiamento, referente a aquisicdo das mercadorias e/ou dos servi¢os. A cobertura

fornecida nesse estagio refere-se as somas devidas pelo importador.

O preco da cobertura (prémio do seguro) é calculado sobre o valor
principal financiado da operagdo. A precificagdo considera, basicamente, as
seguintes variaveis: (i) pais do devedor, (ii) tipo (pré-crédito ou crédito); (iii) natureza
do risco (comercial, politico e extraordinario ou somente politico e extraordinario); (iv)

prazo total do financiamento; e (v) capacidade financeira do devedor.

A cobertura do SCE somente entra em vigor a partir da assinatura
do CGC. Para sua obtencao, o exportador e/ou instituicdo financeira devera efetuar
0 pagamento do preco da cobertura, com anterioridade a sua emissao. O preco da

cobertura contra o risco de fabricacdo deve ser pago por ocasido da assinatura do
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CGC. No caso da cobertura do risco de crédito, havera também a possibilidade de

pagamento do prémio de acordo com os embarques.

Nas operacdes de financiamento na modalidade buyer credit, em
havendo mais de um desembolso, o prémio podera ser pago na medida em que
ocorrerem as utilizagdes do crédito; nessa situagdo, o CGC é emitido antes do 1°

desembolso.

Conforme estabelecido pela legislacdo aplicavel, o objeto da
cobertura das operagdes que contam com o SCE, com garantia do FGE, s&o o

principal e os juros operacionais.

3.2.4 Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos — CCR

O Convénio de Pagamentos e Créditos Reciprocos - CCR foi
firmado em 25 de agosto de 1982, no ambito da Associagao Latino-Americana de
Integracdo - ALADI. Sdo signatarios do Convénio os bancos centrais dos paises
membros da ALADI, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador,
México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela (exceto Cuba) — e da Republica

Dominicana, no total de doze participantes.

O CCR foi concebido, originalmente, com o objetivo de facilitar o
intercambio comercial da regido, ao reduzir as transferéncias internacionais num
cenario de escassez de divisas que marcou a década de 1980. Na pratica, trata-se
de um sistema de compensacdo de pagamentos, operacionalizado pelos bancos
centrais participantes, por meio de compensacdes quadrimestrais, que considera 0s

periodos janeiro/abril, maio/agosto e setembro/dezembro.

A compensacdo, em dolares dos Estados Unidos, é efetivada na
semana seguinte ao fechamento de cada quadrimestre. Baseado em um sistema de
liquidacdo diferida pelo liquido, sdo cursados e compensados pagamentos
internacionais entre esses bancos centrais, de modo que, logo ap6s o encerramento
de cada periodo de compensacdo, somente se transfere ou se recebe, segundo
resulte deficitario ou superavitario, o saldo global do banco central de cada pais

perante os demais. O Centro de Operacdes do CCR, centralizador de todas as
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transacdes cursadas no Convénio e das informagfes sobre os seus resultados, esta

localizado em Lima, no Banco Central da Reserva do Peru.

O CCR oferece, entre os bancos centrais, garantias reciprocas de
conversibilidade (conversdo imediata, para dolares dos Estados Unidos, dos
pagamentos efetuados por suas instituicbes em moeda local), de transferibilidade
(remessa dos dolares correspondentes aos pagamentos efetuados por suas
instituicdes) e de reembolso (a aceitacdo irrevogavel dos débitos que lhes forem

imputados, resultantes de operacdes cursadas sob o Convénio).

No caso de um pais deixar de honrar algum pagamento, por ocasiao
da compensacao multilateral quadrimestral, o0 Convénio determina o acionamento do
Programa Automatico de Pagamento, mecanismo que estabelece um parcelamento
do valor devido em quatro prestagcfes mensais. A estrutura do Convénio, entretanto,
leva os bancos centrais a assumirem riscos ndo afetos a uma autoridade monetéria,
guer no ambito externo (risco pais), quer internamente (risco bancario). Cada banco

central busca adotar medidas para minimizar esses riscos.

As regras que estabelecem o funcionamento do CCR tém amparo
em dois instrumentos principais da ALADI: o Convénio, acordo entre os bancos
centrais participantes do CCR; e o Regulamento, conjunto de normas que detalha as
definicbes e a operacionalizacdo do Convénio entre 0s bancos centrais

participantes.’

Essas regras sdo comuns a todos os paises participantes. Contudo,
0S seus bancos centrais exercem a prerrogativa de editar normas internas. Assim,
cada banco central define a forma da operacionalizacdo do CCR no seu pais,
podendo restringir, de acordo com suas politicas internas, as garantias, as

operacdes e 0s instrumentos passiveis de curso.

Recentemente, o Banco Central do Brasil adotou algumas limitacdes
para garantir operacdes cursadas no CCR, como limitar o periodo de inscricdo de
notas promissorias no Convénio pelo prazo maximo de um ano. Ou seja,
instrumentos com data de vencimento superior a esse prazo ndo sao registradas
pelo BCB no CCR.

® Ambos os diplomas estdo disponiveis no sitio eletrdnico da ALADI, no endereco: <http://www.aladi.org/>.
Acesso em 10 set. 2019.
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Dessa forma, caso ocorra a aprovacao de um financiamento com
prazo superior a um ano pelo COFIG, as prestacdes futuras s6 sdo contabilizadas
no sistema do Banco Central na medida em que se aproximam do seu vencimento.
Dessa forma, operacdes de crédito a exportacdo do BNDES, com curso no CCR,
somente séo capturadas pelo Banco Central quando suas parcelas tém vencimento

em prazo inferior ou igual a 12 (doze) meses.
3.3 INSTRUMENTOS DE APOIO VIA MERCADO DE CAPITAIS

Conforme destacado anteriormente, o apoio do BNDES aos agentes
econdmicos interessados ocorre por meio de financiamento a investimentos,
subscricdo de valores mobiliarios, prestacdo de garantia e concessao de recursos

nao reembolsaveis a projetos de carater social, cultural e tecnoldgico.

O BNDES atua por meio de produtos, programas e fundos, conforme
a modalidade e a caracteristica das operacdes, abrangendo os seguintes setores:
infraestrutura; agropecudria; exportacdo; desenvolvimento regional e territorial;
inovacao; social; industria, comércio e servico; micro, pequenas e médias empresas,

cultura e economia criativa; mercado de capitais; e meio ambiente.

No que tange ao mercado de capitais, 0 BNDES atua por meio de
uma subsidiaria integral denominada BNDES Participacfes S.A. — BNDESPAR, uma
sociedade por acBes com registro de companhia aberta perante a Comissdo de
Valores Mobiliarios — CVM, criada para administrar as participacdes em empresas
detidas pelo banco, com a miss&o de desenvolver o mercado de capitais.™®

Segundo informacdes oficiais do préprio BNDES, o suporte do banco
via mercado de capitais pode se dar em todos os estagios de maturidade das
companhias. Confira-se um trecho da narrativa do banco:**

“Apoiamos empresas hascentes, iniciantes ou até pré-operacionais, com

forte viés inovador, por meio de fundos de investimento administrados por

gestores de mercado escolhidos através de um rigoroso processo de
selecéo.

1% para mais informacdes sobre a BNDESPAR, vide secdo 6.9 deste relatdrio final.

" BNDES. Mercado de Capitais. Disponivel em: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-
capitais/mercado-de-capitais>. Acesso em 11 set. 2019.
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Empresas em estagios mais avangcados de maturidade podem ser
apoiadas por meio de fundos de Private Equity ou da subscricdo de valores
mobiliarios (participacdo direta), como acdes ou debéntures conversiveis.
O BNDES também incentiva a realizacao de ofertas publicas iniciais (IPO)
no Bovespa Mais (ou outro mercado de acesso com caracteristicas
semelhantes).

As empresas que j4 possuem seu capital aberto podem contar com apoio
através de operacdes privadas estruturadas ou por meio da participacdo
da BNDESPAR em ofertas publicas.”

A figura a sequir ilustra a atuacdo do grupo BNDES nos diferentes

Figura 5 - Atuacdo do BNDES nos diferentes estagios de maturidade das empresas
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estagios de maturidade das empresas:

Apoés recente atualizacdo em seu sitio eletrbnico na internet, o

BNDES passou a disponibilizar informagfes detalhadas sobre as operacdes e
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/mercado-de-capitais/!ut/p/z1/rZNRT8IwEIB_iw88lha6jeHbQBRhaIJBoC-m2zpWde3oCgi_3gMxUUSM0T0s2eXuu-_aG2Z4gpniSznjVmrFn-F7yryHsNnvdJ1bEt56jYAE7rDnX3a9Wr_l4PEugXzzBASzj_VXl0MK9eHgouV4lLgNfI8ZZrGyhc3wNFKJKB-kKq20i3hnUCGZzkWF5MLEPNEoESjmhbRclkeDW1wRywRgft2L_cRHpM4FcrwoRbwm6vBK3aQhXMop3-ufmI-dnm687feJcE07JOi2Q9fp9GtXTbpPOMGYgkPjewcXj5dSrPBIaZPDldz9csTuTx2Gzh87_ICv_RHfOzjhL3cESyof53MWwCZpZcWLxZP_WCXg1s2gPZiBLrcZkirVeHIsExRnzzp6-2ECFVEfaoxIhRGmujAQzqwtyvMKqZDValXd2VVnelmNDEQKECi0sVvHUlrxbqohDXG74Lkuj5EzXcKoh0Bc5KPcp2v0lA461Jn2lpvWDWLRmm5CMQ7Ozl4BwvqWZQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Fmercado-de-capitais%2Finvestimento-direto%2Fprograma-bndes-apoio-as-ofertas-publicas-em-mercados-de-acesso
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/mercado-de-capitais/mercado-de-capitais/!ut/p/z1/rZNRT8IwEIB_iw88lha6jeHbQBRhaIJBoC-m2zpWde3oCgi_3gMxUUSM0T0s2eXuu-_aG2Z4gpniSznjVmrFn-F7yryHsNnvdJ1bEt56jYAE7rDnX3a9Wr_l4PEugXzzBASzj_VXl0MK9eHgouV4lLgNfI8ZZrGyhc3wNFKJKB-kKq20i3hnUCGZzkWF5MLEPNEoESjmhbRclkeDW1wRywRgft2L_cRHpM4FcrwoRbwm6vBK3aQhXMop3-ufmI-dnm687feJcE07JOi2Q9fp9GtXTbpPOMGYgkPjewcXj5dSrPBIaZPDldz9csTuTx2Gzh87_ICv_RHfOzjhL3cESyof53MWwCZpZcWLxZP_WCXg1s2gPZiBLrcZkirVeHIsExRnzzp6-2ECFVEfaoxIhRGmujAQzqwtyvMKqZDValXd2VVnelmNDEQKECi0sVvHUlrxbqohDXG74Lkuj5EzXcKoh0Bc5KPcp2v0lA461Jn2lpvWDWLRmm5CMQ7Ozl4BwvqWZQ!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/?1dmy&urile=wcm%3Apath%3A%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Fmercado-de-capitais%2Finvestimento-direto%2Fprograma-bndes-apoio-as-ofertas-publicas-em-mercados-de-acesso
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carteira de sua renda variavel. Por meio da consulta ao site,'? é possivel ter acesso

a informacdes sistematizadas sobre o apoio do Grupo BNDES via instrumentos de

renda variavel, como acfes, debéntures e fundos de investimentos.

12 BNDES. Consulta a operagbes e carteira de renda variavel. Disponivel em:

<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/renda-variavel>
Acesso em 11 set 2019.



https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/consulta-operacoes-bndes/renda-variavel
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4 PONTO DE PARTIDA: INDICIOS PRELIMINARES COLHIDOS PELA
CPIBNDES

4.1 FAVORECIMENTO A PAISES ESTRANGEIROS POR ALINHAMENTO
IDEOLOGICO OU CONLUIO PARA RECEBIMENTO DE PROPINAS

E fato publico e notorio que, no periodo compreendido entre os anos
de 2003 e 2015, houve uma clara orientacdo do Governo federal em se priorizar os
paises africanos e da América Latina nos programas oficiais de incentivo as

exportacdes de bens e servigos de engenharia.

A medida em que os documentos e informagdes foram chegando a
CPIBNDES, o que aparentava ser apenas uma decisédo de governo, fruto de legitima
opcao politica que é dada a qualquer governante, foi, aos poucos, descortinando um

grande suposto esquema de uso de recursos publicos para fins ndo republicanos.

Isso ficou muito claro, por exemplo, na 10® Reunido Ordinaria do
COFIG, de 30 de novembro de 2004, onde se discutiu um caso especifico da
Republica Dominicana, que bem ilustra o desvirtuamento que se buscou dar aos
instrumentos de financiamento e investimento, sobejamente aqueles que tinham

relacdo com o BNDES. Sendo, vejamos.

Naquela oportunidade, o representante da Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportacdo S.A. — SBCE, Sr. Marcelo Pinheiro Franco, iniciou a sua
apresentacdo sobre a avaliacgdo da Republica Dominicana, informando que a
exposicdo atual do Fundo de Garantia a Exportacdo — FGE para aquele pais era de
US$ 369,2 milhdes. Entre os pontos positivos da avaliacdo do risco soberano da
Republica Dominicana, o Sr. Marcelo Pinheiro Franco destacou a (i) reducdo da
incerteza politica ap6s a eleicdo do Presidente Leonel Fernandez, com mandato
presidencial até meados de 2008, (ii) o aparente apoio do Governo norte-americano
e (iii) o superavit em transacfes correntes. Por outro lado, esclareceu que o pais
estava vulneravel (i) as catastrofes naturais, (i) a elevacdo da divida externa, da
divida do Setor Publico e das taxas de inflacdo, (iii) a reducdo do crescimento real
do PIB e (iv) ao acesso limitado ao capital externo, restrito aos acordos bilaterais e
multilaterais. Registrou, ainda, que o pais vinha operando com atrasos junto as

outras agéncias mundiais de seguro. Acrescentou, outrossim, que o Ministério da
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Fazenda da Republica Dominicana estava implantando um sistema de centralizacdo
de pagamentos, com vistas a agilizar a liquidacdo dos compromissos
governamentais e, assim, evitar os encargos decorrentes dos atrasos e a falsa

impresséo de que faltavam recursos para honrar suas dividas no vencimento.

O representante do BNDES, por sua vez, Sr. Ernani Teixeira Torres
Filho, informou que as parcelas vencidas da Republica Dominicana foram
regularizadas e que as novas prestacbes € que se encontravam em atraso.
Ressaltou, porém, que a experiéncia vinha demonstrando que, ndo obstante a falta
de pagamento nas épocas aprazadas, a demora em liquidar os compromissos nao

poderia configurar um default da operacéao.

O representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Sr.
Swedenberger do Nascimento Barbosa, enfatizou que os membros do COFIG
deveriam ter em mente, ao examinar os pleitos, a promessa do Sr. Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva em atender, na medida do possivel, o conjunto de pedidos
encaminhados pela Republica Dominicana, principalmente as operagdes que
envolviam o Aqueduto da Linha Noroeste (US$ 63,0 milhdes) e o projeto
Hidroelétrico do Artibonito (US$ 123,2 milhdes).

O representante do MRE, Sr. Embaixador Luiz Felipe de Macedo
Soares Guimardes, destacou 0 relacionamento pessoal existente entre o0s
presidentes do Brasil e da Republica Dominicana, a estreita ligagdo entre os dois
paises latino-americanos, a imensa responsabilidade do Brasil em apoiar o povo
dominicano e os beneficios gerados com o0s projetos sob analise, a exemplo do
sistema hidroelétrico do rio Artibonito, que forneceria parte da energia elétrica para o
Haiti.

O representante suplente da Secretaria-Executiva do COFIG, Sr.
Luiz Fernando Pires Augusto, lembrou que a operacdo foi examinada na 402
Reunido Ordinaria do extinto Conselho Diretor do Fundo de Garantia a Exportacao -
CFGE, de 24 de junho de 2003. A época, estavam pautadas 12 (doze) operacbes da
Republica Dominicana para exame de enquadramento da cobertura de seguro de
credito a exportacao, tendo sido indeferidas 11 (onze) operacdes, inclusive o Projeto
Hidroelétrico Artibonito, uma vez que a exposi¢cdo da Republica Dominicana saltaria

de US$ 244,5 milhdes para US$ 852,0 milhdes, se todas aquelas coberturas fossem
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aprovadas. Naquela reunido, o CFGE limitou-se a aprovar, em carater excepcional,
a elevacdo da exposicdo da Republica Dominicana para até US$ 395,0 milhdes,
com o objetivo de amparar a construcdo da Central Hidroelétrica de Pinalito, no valor
de US$ 126,7 milh&es, levando em conta o cenério politico, econédmico e financeiro

que indicava vulnerabilidades naquele pais.

O representante suplente da STN, Sr. Tarcisio José Massote de
Godoy, alertou que a Republica Dominicana vinha apresentando indicadores
desconfortaveis para que se imaginasse aprovar operagcbes de valores tédo
expressivos, além de afirmar que dobrar a exposicdo do pais com o Fundo
representaria consideravel esforco de alocacdo de recursos da parte brasileira.
Sugeriu, entdo, que a discussdo do assunto fosse norteada pelo seguinte
encadeamento de procedimentos: (i) definir o limite que, tecnicamente, fosse
possivel conceder ao pais; (ii) envidar esforcos no sentido de que fossem incluidas
todas as operacdes no CCR,; (iii) estabelecer quais seriam as operacdes prioritarias;
e (iv) rever o limite de exposicéo atual, considerando as implicacdes e 0s interesses
politicos que envolviam os pedidos da Republica Dominicana e, se fosse o caso,

aumentar esse limite.

Até esse momento, percebe-se que havia duas posicdes bem
distintas na discusséo: a Casa Civil e 0 MRE, por razdes politicas e diplomaticas,
defendiam a operacao; enquanto que a area econbOmica colocava “entraves

técnicos” para a aprovacao.

Na sequéncia, o representante da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Sr. Swedenberger do Nascimento Barbosa, retomou a palavra com a
afirmacdo de que havia um descasamento entre a politica do Governo e a do
Ministério da Fazenda, que possivelmente ndo tinha conhecimento da
preponderancia governamental em atender os interesses politicos que revestiam a
aprovacao dessas operacdes colocadas para exame no COFIG. Alertou, ademais,
que a Casa Civil tinha interesse em casar as linhas de atuacdo estratégicas
definidas pela Presidéncia da Republica que, atualmente, vinha buscando a
interacdo dos paises latino-americanos, com destaque para Cuba, Venezuela,

Republica Dominicana e Equador.
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O Sr. Swedenberger do Nascimento Barbosa reafirmou, outrossim,
que a discussao tinha cunho politico e ressaltou que, se havia impedimentos de
ordem técnica, estes deveriam ser explicitamente apontados para que a Casa Civil
informasse a Presidéncia da Republica. Manifestou, ainda, discordancia com o
principio apresentado pelo representante da STN de que os pedidos dependeriam,
inicialmente, da definicdo de um subteto para, posteriormente, serem examinados
pelo COFIG. Acrescentou, também, que a Casa Civil ndo iria retirar de pauta as

operacdes e solicitou que os membros do Comité deliberassem sobre a matéria.

O representante da STN, Sr. Tarcisio José Massote de Godoy,
rebateu e disse que, no seu entender, ndo existia um descasamento, tendo em vista
gue a politica adotada pelo Ministério da Fazenda estava alinhada com os projetos
estratégicos da Presidéncia da Republica. Acrescentou que, nesse caso, 0 que se
verificava era a falta de capacidade técnica para atender a situacao politica

apresentada pela Casa Civil.

O representante do BNDES, Sr. Ernani Teixeira Torres Filho,
informou que as duas operacgfes priorizadas (Projeto Hidroelétrico de Artibonito e
Aqueduto da Linha Noroeste), apesar de ja terem sido apresentadas pelos
exportadores, ainda ndo haviam sido analisadas no ambito daquele banco de
fomento. O Presidente do COFIG solicitou entdo que o exame dessas operacdes

fosse concluido no menor espaco de tempo possivel.

A Sra. Maria da Gloria Rodrigues Camara, representante suplente
do MDIC - suposta operadora da Odebrecht, conforme serd demonstrado adiante —
sugeriu que as operacdes priorizadas pela Casa Civil fossem analisadas no ambito
do banco financiador (BNDES) e que, concomitantemente, o Comité se reuniria para
examinar as propostas de enquadramento dos Projetos Hidroelétrico de Artibonito e

Aqueduto da Linha Noroeste, com curso no CCR.

O COFIG tomou conhecimento da apresentacdo da SBCE e
recomendou que as operagfes envolvendo os Projetos Hidroelétrico Artibonito e
Aqueduto da Linha Noroeste, ambos prioritarios para a Republica Dominicana,
fossem tratados em Reunido Extraordinaria do COFIG, em regime de urgéncia.

Esse episbédio revela claramente a orientacdo governamental que

havia naquele periodo em se priorizar os pleitos dos paises latino-americanos nos
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programas oficiais de incentivo as exportacdes de bens e servicos de engenharia,

mesmo que questdes técnicas indicassem o contrario.

Alias, essa orientacdo restou bem evidenciada também na Ata da
362 Reunido do Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior — CAMEX,
de 03 de maio de 2005, que registrou relato da representante do COFIG sobre os
resultados das negociacdes com os paises da América do Sul, onde foi ressaltado
gue ja haviam sido aprovados e estavam em processo de licitagcdo projetos na(o): (i)
Bolivia: US$ 220 milhdes de financiamento do PROEX; (ii) Peru: US$ 700 milhdes
em co-financiamento com a CAF, em que o PROEX participava com US$ 417
milhdes; (iii) Republica Dominicana: US$ 63,7 milhdes de financiamento do BNDES,
com garantia CCR; (iv) Equador: US$ 50 milhdes de financiamento do BNDES, com
garantia CCR; e (v) Venezuela: US$ 200 milh&es de financiamento do BNDES, com
garantia CCR e US$ 113 milh6es do PROEX, com seguro de crédito.

Ademais, foi informado que estavam em processo final de
negociacdes, aproximadamente mais US$ 727 milhdes, incluindo projetos no

Equador, Paraguai, Coldmbia, Uruguai e Venezuela.

Ressalte-se ainda que, na citada reunido, foi mencionado que todo
0 processo vinha sendo conduzido através de negociacdes diretas com 0s
governos dos paises vizinhos, atendendo a politica de integracdo do entéo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e a sua meta de viabilizar, até a préxima
reunido de cupula da Comunidade Sul-Americana, que seria realizada em agosto de

2005, uma obra importante em cada um desses paises.

Nesse contexto, o Presidente do Conselho de Ministros da CAMEX,
naquela oportunidade, para além de elogiar a conducdo dessas negociacdes,
ressaltou a importancia dos projetos de integracdo para a politica externa do entédo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, bem como para o aumento consistente das
exportacoes brasileiras de servicos e bens de maior valor agregado. Foi proposto,
inclusive, que a estrutura para conducdo dessas negociagOes fosse reforcada.
Todos os Ministros e representantes presentes aquela reunido também se

manifestaram de forma elogiosa pelos resultados obtidos.

Como resultado, o Conselho de Ministros da CAMEX concordou com

a posicédo apresentada pelo seu Presidente, no sentido de reforcar a mencionada
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area, através da criacdo de uma estrutura especifica, com a participacao de técnicos

gue seriam requisitados dos demais 6rgaos envolvidos.

Ressalte-se, por oportuno, que, pouco mais de um ano antes, ainda
no primeiro ano do novo Governo, a Ata da 282 Reunido de Ministros da CAMEX, de
17 de dezembro de 2003, j& registrava as principais acdes de apoio ao
Financiamento e Garantia das Exportacdes, que foram anunciadas, inclusive, pelo
ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando do 23° Encontro Nacional de
Comércio Exterior — ENAEX, a saber: (i) a revogacao das limitacdes ao uso do CCR;
(i) a criagdo do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes — COFIG,
unificando as competéncias do Comité de Crédito as Exportacdes — CCEx e do
Conselho Diretor do Fundo de Garantia as Exportacbes — CFGE, bem como
indicando o BNDES como gestor do FGE; (iii) a revisdo do Seguro de Crédito nas
Operacdes com CCR, passando as operacdes a serem classificadas como risco 1,
(iv) a inclusdo dos Organismos Financeiros Internacionais no PROEX-Equalizacéo; e
(v) a revisdo da Resolucdo CAMEX n° 33.

Foi justamente nesse contexto de grandes empreendimentos de
engenharia na América Latina e na Africa, assim como de aquisicbes de empresas
no exterior, financiados todos eles com recursos do BNDES, que as investigacdes
da CPIBNDES se desenrolaram.

4.2 FAVORECIMENTO A EMPREITEIRAS NO FINANCIAMENTO DA
EXPORTACAO DE BENS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Inimeras sé@o as noticias veiculadas nos meios de comunicacao
acerca de supostas irregularidades no ambito do BNDES, envolvendo financiamento
a exportacdo de bens e servicos de engenharia. Entre as informacgfes divulgadas
estdo a concentracdo de concessao de financiamento a exportacdo em poucas
empreiteiras, em sua maioria investigadas na operacédo Lava-Jato, notadamente a
Odebrecht, e a suspeita de direcionamento politico-partidario dos financiamentos a

paises cujos governos, a época, possuiam viés ideoldgico de esquerda.

Esses relatos jornalisticos foram corroborados por diversos indicios
colhidos pela CPIBNDES ainda na fase inicial de seus trabalhos. Segundo se

apurou, os 6rgaos de investigacao e persecucgdo criminal, como a Policia Federal e o
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Ministério Publico Federal, vém concentrando esforcos no combate a corrupcao, o
gue resultou em ac¢des penais, decorrentes, a exemplo do Inquérito n°® 4342, no qual

se afirmou que:

“entre 30/06/2010 e 05/07/2010, LUIZ INACIO LULA DA SILVA, PAULO
BERNARDO SILVA e ANTONIO PALOCCI receberam de MARCELO
ODEBRECHT quarenta milhées de délares (ou R$ 64 milhGes de reais)
para que o entdo presidente da Republica, LUIZ INACIO LULA DA SILVA,
e seu ministro do Planejamento, Gestdo e Orgamento, PAULO
BERNARDO, além de outros integrantes da cuUpula do Partido dos
Trabalhadores (PT), a época o partido governante do pais, satisfizessem
com decisBes politicas os interesses econémicos do grupo ODEBRECHT,
entre eles um aumento na linha de crédito no BNDES entre Brasil e Angola
para financiar exportacao de bens e servicos entre os dois paises, fato que
veio a ocorrer na forma de um protocolo de entendimento assinado pelo
entdo Presidente e depois referendado pela aprovacdo do Conselho de
Ministros da Camara de Comércio Exterior — CAMEX, 6rgédo integrado por
PAULO BERNARDO.”.

O TCU, por sua vez, instaurou processos para investigar possiveis
irregularidades em relacdo aos contratos de financiamento a exportacdo no ambito
do BNDES notadamente quanto a bens e servigos de engenharia.

Deve-se mencionar também que a Corte de Contas ressaltou a
importancia de se investigar ndo apenas o0s procedimentos de concessdo de
financiamento a exportacdo no d&mbito do BNDES, mas sim de todos os 6rgéos
envolvidos na analise e aprovacdo dos pedidos de financiamento, inclusive
guanto a concessao de garantia (SCE) e de equalizacdo da taxa de juros (Proex
Equalizacéo), como a CAMEX, o COFIG, a ABGF, o SBCE, a SAIN e o BB.

Em vista desses fatos apurados, os membros da CPI consideraram

bY

que era imprescindivel aprofundar a analise quanto a concentracdo de
financiamento a exportacdo de bens e servicos de engenharia em poucas
empreiteiras, em sua maioria investigadas na operacao Lava-Jato, e a suspeita de
direcionamento politico-partidario dos financiamentos para paises cujos governantes

a epoca adotavam ideologia de esquerda.
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4.3 FAVORECIMENTO A EMPRESA JBS NAS OPERACOES DE APOIO VIA
MERCADO DE CAPITAIS

Assim como ocorreu com a linha de financiamento a exportacao de
servigos de engenharia, a CPIBNDES, logo no inicio de seus trabalhos, deparou-se
com diversos indicios de irregularidades no ambito das operacdes de apoio do
BNDES a empresas via mercado de capitais. Entre as informacdes divulgadas estéao
o direcionamento de aportes financeiros a determinados grupos e sociedades

empreséarias em razdo de interesses politicos-partidarios e pagamentos de propina.

Diante desse cenario, a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados — CFFC formulou e encaminhou ao Tribunal de
Contas da Unido a Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) n°® 33/2011, a fim de
apurar as operacfes de crédito do BNDES em relacdo a empresas do Grupo
JBS/Friboi, propiciando o0 esclarecimento sobre o0s aspectos financeiros da
operacao, critérios utilizados na escolha das empresas do setor e vantagens sociais

dessa.

O TCU instaurou diversos processos para investigar possiveis
irregularidades atinentes as opera¢cfes de apoio ao grupo econémico integrado pela
empresa JBS. Os 6rgdos de investigacdo como a Policia Federal e o Ministério
Publico Federal ja vinham concentrando esforcos no combate a corrup¢do — 0 que
resultou em denuncias e acbes penais, a exemplo do Processo n°® 2327684-
2017.4.01.3400, decorrente da Operacdo Bullish, cujo escopo é apurar supostas
irregularidades na concessdo de apoios financeiros pela BNDESPAR a empresa
JBS S.A., a partir de junho de 2007.

Nesse contexto, a CPIBNDES entendeu que era também crucial
aprofundar a analise das suspeitas e dos indicios de irregularidades em aportes
financeiros com beneficio a determinados grupos e sociedades empresarias,
notadamente a JBS, em razao de interesses politico-partidarios e de pagamentos de
propina, as quais, se confirmadas, tornam patente a malversacdo e o

direcionamento dos recursos do BNDES.
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4.4 MODUS OPERANDI DAS EMPREITEIRAS: O ACORDO DE LENIENCIA DA
ODEBRECHT COM O DEPARTAMENTO DE JUSTICA DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA

Também logo no inicio de seus trabalhos, a CPIBNDES tomou
conhecimento de que, em meados de dezembro de 2016, o Departamento de
Justica dos Estados Unidos, com a cooperacdo do Ministério Publico Federal, da
Policia Federal e do Ministério Publico suico, revelou um suposto esquema bilionario
de corrupcao da Odebrecht. Naquela oportunidade, a construtora brasileira admitiu
ter pagado, entre 2001 e 2016, cerca de US$ 788 milhdes em propinas a
autoridades publicas, assessores e partidos politicos no Brasil e em outros onze

paises, sendo nove deles na América Latina e dois na Africa.

Segundo o Acordo de Leniéncia firmado nos Estados Unidos,*® para
além do Brasil, também foram vitimas os seguintes paises: Argentina, Colémbia,
Angola, Republica Dominicana, Equador, Guatemala, México, Mocambique,
Panama, Peru e Venezuela. O Departamento de Justica americano chegou a admitir

que esse seria “0 maior caso de suborno internacional da histéria”.

A Odebrecht e a Braskem, petroquimica brasileira, se declararam
culpadas e concordaram em pagar uma multa total, a titulo de ressarcimento, da
ordem de US$ 3,5 bilhdes para resolver as acusacdes nos EUA. Segundo

comunicado oficial do Departamento de Justica norte-americano,**

“A Odebrecht e a Braskem usaram uma unidade de negécios oculta, mas
em pleno funcionamento na Odebrecht - um 'Departamento de Suborno’,
gue sistematicamente pagou centenas de milhdes de dblares a
funcionarios publicos corruptos em paises de trés continentes” [...] “Tais
irregularidades implacaveis exigem uma resposta forte da lei, e através de
um forte esforco com nossos colegas no Brasil e na Suica, vimos
justamente isso. Espero que a agdo de hoje sirva de modelo para futuros
esforgos ”.

“Na tentativa de esconder seus crimes, os réus usaram O Sistema
financeiro global - incluindo o sistema bancario dos Estados Unidos - para

18 A integra do documento esti disponivel em: <https://www.justice.gov/opal/press-
release/file/919916/download>. Acesso em: 22 abr. 2019.

4 Comunicado oficial disponivel em: < https://www.justice.gov/opa/pr/odebrecht-and-braskem-plead-quilty-and-
agree-pay-least-35-billion-global-penalties-resolve>. Acesso em: 22 abr. 2019.
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disfarcar a fonte e o desembolso dos pagamentos de suborno, através da
transferéncia de fundos por meio de uma série de empresas-fantasma.”

“Este caso ilustra a importancia de nossas parcerias e do pessoal dedicado
gue trabalha para levar a justica aqueles que sdo motivados pela ganancia
e agem em seu melhor interesse” [...] “O FBI nao vai ficar de bragos
cruzados enquanto individuos corruptos ameagcam um sistema econdémico
justo e competitivo ou alimentam empresas criminosas. NOsso
compromisso de trabalhar em conjunto com nossos parceiros estrangeiros
para erradicar a corrupcao em todo o mundo € inabalavel e agradecemos
aos nossos parceiros brasileiros e suicos pelo trabalho incansavel nesse
esforco ”.

“‘Nao importa qual seja o motivo, quando as autoridades estrangeiras
recebem propinas, elas ameagam nossa seguranga nacional e o sistema
internacional de livre mercado no qual negociamos” [...] “Sé porque eles
estdo fora de nossa vista, ndo significa que eles estdo além do nosso
alcance. O FBI usara todos os recursos disponiveis para p6r fim a esse
tipo de comportamento corrupto”.

Ainda segundo a investigacdo do Departamento de Justica

“A Odebrecht coordenou um suposto esquema de corrupg¢ao por mais de
uma década. Nesse periodo, a Odebrecht pagou cerca de 788 milhdes de
ddélares em propina para “conquistar’ contratos em diversos paises. O
suposto esquema era comandado pelo escaldo superior da empresa,
sendo os recursos disponibilizados a partir de uma complexa rede de
empresas-fantasma, transac6es ndo contabilizadas e contas bancarias Off-
Shore”.

“‘“Como parte do suposto esquema, a Odebrecht criou uma estrutura
financeira paralela e secreta dentro da empresa, que operava para
contabilizar e pagar a propina a autoridades governamentais estrangeiras
e a partidos politicos. Em 2006, o desenvolvimento e a operacdo dessa
estrutura financeira secreta evoluiram de tal forma que a Odebrecht criou a
“Divisao de Operacbes Estruturadas”, que funcionava efetivamente como
um departamento autbnomo de suborno da Odebrecht e de suas entidades
relacionadas.

Até o ano de 2009, o chefe da Divisdo de Operacdes Estruturadas se
reportava aos mais altos escaldes da Odebrecht, inclusive para obter
autorizacdo para aprovar os pagamentos de suborno. Depois de 2009,
essa responsabilidade foi delegada a determinados lideres de negécios da
empresa no Brasil e em outras jurisdigdes.”

“A Divisdo de Operagdes Estruturadas gerenciava o orgcamento “sombra”
para a operagdo de suborno da Odebrecht por meio de um sistema de
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computador separado, que era usado para solicitar e processar
pagamentos de suborno, além de gerar e preencher planilhas que
acompanhavam e internalizavam o orgcamento paralelo.

Esses fundos para a sofisticada operacdo de suborno da empresa foram
gerados pelo Departamento de Financas da Odebrecht por varios
métodos, bem como por certas subsidiarias da Odebrecht, incluindo a
Braskem. Os recursos foram entéo canalizados pela Divisédo de Operacgdes
Estruturadas para uma série de entidades Off-Shore que n&o foram
incluidas no balanco patrimonial da Odebrecht como entidades
relacionadas. A Divisdo de Operacbes Estruturadas, em seguida,
direcionou o desembolso dos fundos das entidades Off-Shore para o
recebedor do suborno. No total, essa conduta resultou em pagamentos
e/ou lucros indevidos de aproximadamente 3,34 bilhdes de dolares.”
Oportuno ressaltar que, na ocasidao, a Odebrecht forneceu uma
relacdo de onze paises nos quais realizou obras mediante o pagamento de propinas,
a saber: Angola, Argentina, Colémbia, Equador, Guatemala, México, Mocambique,

Panama, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.™

Essa confissdo de pagamento da propria empresa foi considerada
um indicio preliminar de grande relevancia para os trabalhos da CPIBNDES, na
medida em que apontava claramente para a conclusao de que, durante muito tempo,
essa era uma praxe nao apenas da propria Odebrecht, mas também das
demais empreiteiras em suas relagbes com governos nacionais. Portanto, era
preciso investigar se, e em que medida, esse tipo de prética foi utilizado nas
operacdes de financiamento a exportacdo de servicos de engenharia, havidas entre

o BNDES e varios governos de paises estrangeiros.

15 A integra do documento esti disponivel em: <https://www.justice.gov/opal/press-
release/file/919911/download>. Acesso: 22 abr. 2019.
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5 HIPOTESE INVESTIGATIVA
5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A medida em que os trabalhos da CPIBNDES foram avancando,
com o recebimento de documentos e a colhida de depoimentos, foi possivel a
Comissdao construir de modo consistente uma hipotese investigativa, sobre a qual se

passa a discorrer.

A hipotese investigativa adotada CPIBNDES foi muito similar aquela
adotada pelos 6rgdos de persecucao penal que até entdo investigavam essas
praticas ilicitas. A hipGtese toma por base a atuacdo coordenada de agentes que
compunham cinco nucleos de interesse, que foram assim identificados: Nucleo
POLITICO, Nicleo EXTERNO, Ndacleo ESTRATEGICO, Nicleo ECONOMICO e
Nucleo OPERACIONAL.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, inicialmente,
membros do Nucleo POLITICO se articulavam com membros do Nucleo EXTERNO
para a viabilizacdo de grandes obras de engenharia no exterior (etapa 1).
Geralmente, tal articulacao ocorria quando dos encontros entre membros do Ndcleo
POLITICO e membros do Nucleo EXTERNO, em razdo de visitas oficiais ou nao.
Paralelamente, membros do Nucleo ECONOMICO, com o auxilio do Nucleo
POLITICO, viabilizavam os contratos para essas grandes obras de engenharia no
exterior com membros do Nucleo EXTERNO (etapa 1), mediante o pagamento de

propina.

Vencida essa primeira etapa, membros do Nuicleo POLITICO
persuadiam membros do Nacleo ESTRATEGICO, no sentido de que fossem
atendidos os pleitos de financiamento propostos pelos membros do Ndcleo
ECONOMICO (etapa 2).

Ato continuo, membros do Nicleo ECONOMICO se articulavam com
membros do Nucleo ESTRATEGICO, geralmente mediante o pagamento de propina,

para que os pleitos de financiamento fossem aprovados (etapa 3).

Por fim, membros do Nicleo ECONOMICO e membros do Nucleo
ESTRATEGICO pressionavam membros do Nucleo OPERACIONAL para que 0s
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financiamentos fossem liberados tempestivamente (etapa 4). Ademais, havia
momentos em que a mencionada “pressdo”’ se dava pela interferéncia direta de
membros do Nucleo POLITICO.

De maneira esquemética, a hipétese investigativa da CPIBNDES
esta representada na figura abaixo.

Figura 5 — Hipotese investigativa: diagrama de articulacdes

Interferéncia (2) NUCLEO
; ESTRATEGICO
NUCLEO L Interferéncia (4)
POLITICO CAMEX / COFIG / SBCE
Palicio do Planalto
NUCLEO
EXTERNO Articulacdes (3) Articulacges (3)
Visitas (1)

Africa e América Latina BNDES

Contratos (1) D Inteﬂw
Construtoras

Compuseram o Nucleo POLITICO os responséaveis por ditarem as

5.2 NUCLEO POLITICO

diretrizes, em Ultima instancia, da politica oficial de incentivo as exportacées de bens
e servigcos de engenharia no periodo compreendido entre os anos de 2003 e 2015, a
saber: Luiz In4cio Lula da Silva, Dilma Rousseff e 0os ministros que atuaram como
seus prepostos.

De acordo com a hip6tese investigativa que foi construida pela
CPIBNDES, os membros do Ndcleo POLITICO apareceram em trés momentos: (i)
guando se articularam com membros do Nucleo EXTERNO para a viabilizacdo de
grandes obras de engenharia no exterior ou de operac¢fes de apoio a JBS; (ii)
quando persuadiram membros do Nucleo ESTRATEGICO, no sentido de que
fossem atendidos os pleitos de financiamento ou de aportes de capital propostos
pelos membros do Ndcleo ECONOMICO; e (i) quando se reuniram com membros
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do Nucleo OPERACIONAL para passar instrucbes e orientacbes sobre as suas

prioridades.

A persuasdo a que se refere o item (ii) supra se deu em duas
direcdes: ou para remover os obstaculos de natureza técnica que eventualmente
dificultassem o pleno atendimento dos pleitos de financiamento encaminhados ao
BNDES ou para adequar as normativas entdo vigentes as necessidades da

organizacao criminosa.
5.3 NUCLEO EXTERNO

O Nucleo EXTERNO, por sua vez, foi composto, em grande parte,
pelos chefes de governo de paises ideologicamente afinados com o grupo politico
que a época governava o Brasil, a exemplo de Cuba, Venezuela, Angola,

Mocambique, Argentina e Equador.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, o denominado
Nucleo EXTERNO teve por atribuicdo principal alimentar, em troca de propina, 0
suposto esquema criminoso com o oferecimento de grandes obras e servicos de
engenharia em seus paises. Ndo € preciso lembrar que parte expressiva desses
grandes projetos de engenharia foi previamente anunciada, quando das visitas do
ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a esses paises, acompanhado, inclusive, por
empresarios brasileiros que |he eram proximos que, posteriormente, viriam a

executar esses contratos.

Ainda segundo a  hipGtese investigativa, esse Ndcleo
ESTRATEGICO teve atuacdo focada nas obras cujos servicos de engenharia foram

objeto de financiamento a exportacéo pelo BNDES
5.4 NUCLEO ESTRATEGICO

O Nucleo ESTRATEGICO do suposto esquema aqui investigado foi
formado por agentes publicos e/ou politicos que ocuparam posi¢des de destaque em

instancias decisdrias importantes dentro do contexto investigativo.

No caso das operacdes de financiamento a exportacdo de servicos

de engenharia, esse Nucleo ESTRATEGICO foi formado dirigentes ou membros de
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orgdos decisorios da Camara de Comeércio Exterior (CAMEX), do Comité de
Financiamento e Garantias de Exportacbes (COFIG), da Seguradora Brasileira de
Crédito a Exportacdo (SBCE), da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. (ABGF) e do Ministério da Fazenda (SAIN e STN).

Figura 6 - Hip6tese investigativa: nacleo estratégico nas operacfes de
financiamento a exportacéo de servigos de engenharia
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Ja no caso das operacdes de aporte de capital a JBS S.A. esse
Nucleo ESTRATEGICO foi formado por dirigentes ou membros de 6rgéos decisérios
do BNDES e da BNDESPAR.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, os membros do
Niucleo ESTRATEGICO atuaram para viabilizar os interesses daqueles que
compuseram 0 SUpoOsSto esquema criminoso. Sua participacao se deu principalmente
de duas maneiras: ou removendo 0s obstaculos de natureza técnica que,
eventualmente, dificultassem o pleno atendimento dos pleitos de financiamento
encaminhados ao BNDES ou adequando as normativas até entdo vigentes as
necessidades da organizacao criminosa.

Segundo apurado pela CPIBNDES, o Nucleo ESTRATEGICO foi o
principal elo da suposta cadeia criminosa, uma vez que foi por meio deste que

toda a engrenagem ilicita foi articulada.
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5.5 NUCLEO ECONOMICO

O Nucleo ECONOMICO foi composto por grandes empresas
brasileiras (e seus respectivos executivos e funcionarios) interessadas em executar
projetos de engenharia de vulto no exterior e/ou adquirir companhias estrangeiras
para alavancar os seus negocios. Algumas dessas empresas, alids, pertenciam a
empresarios “amigos” de autoridades do governo da época, a exemplo da
Construtora Norberto Odebrecht e do Frigorifico JBS S.A. Mas, segundo a hipétese
investigativa, a Bertin S.A. e alguns de seus executivos ou funcionarios também

teriam tomado parte no suposto esquema.

Segundo a hipétese investigativa da CPIBNDES, os componentes
do Nucleo ECONOMICO viabilizaram, mediante o pagamento de propina e/ou de
fraude, grandes contratos de obras e servicos de engenharia no exterior —
geralmente em “paises amigos” do Governo brasileiro da época — ou, ainda, aportes
de capital para viabilizar a expansao ou a internacionalizacdo de suas empresas —
esse, em principio, seria o0 caso da JBS S.A. e da Bertin S.A. Uma vez viabilizados
os contratos, o NtGcleo ECONOMICO dava entrada aos pleitos de financiamento ou
de aportes de capital junto aos Nicleos ESTRATEGICO e/ou OPERACIONAL. A
liberacdo dos recursos era regiamente compensada via pagamentos de propinas no

exterior ou doacdes eleitorais.

No caso da exportacdo de servicos de engenharia, apdés a
viabilizacdo dos contratos no exterior, intermediados que foram pelos Chefes de
Governo dos paises envolvidos, as “empresas amigas” encontravam o ambiente

propicio para dar andamento aos pleitos de financiamento no Brasil.
5.6 NUCLEO OPERACIONAL

O Nucleo OPERACIONAL teria sido formado por agentes publicos
e/ou politicos que atuaram, direta ou indiretamente, para interferir no atendimento e
no andamento dos pleitos de financiamento ou de aporte de capital dentro do
BNDES e da BNDESPAR, respectivamente — agentes financeiros esses
responsaveis tanto pelo financiamento da exportacdo de bens e servigcos de

engenharia quanto pela aquisicdo de empresas no exterior.
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De acordo com a hipétese investigativa da CPIBNDES, os membros
do Nucleo OPERACIONAL deram andamento aos pleitos de financiamento
apresentados ao BNDES e a BNDESPAR, ajustando eventuais entraves técnicos
que porventura pudessem atrasar o atendimento desses financiamentos. Ainda
segundo a hipotese investigativa, isso se daria mediante a concessao de tratamento

privilegiado as empresas beneficiarias durante o tramite dos pedidos.

Nesse ponto, alids, a CPIBNDES tomou conhecimento de recente
decisdo proferida pela 122 Vara Federal Criminal da Justica Federal do Distrito

Federal'®

gue rejeitou a denuncia oferecida pelo MPF no ambito da Operacéo Bullish
em face de alguns empregados do BNDES a época dos fatos nos procedimentos
criminosos identificados. Isso, contudo, ndo chegou a modificar a hipbtese
investigativa por duas razdes: primeiro, porque nao se tratava de deciséo judicial
definitiva; segundo, porque, como j& indicavam os indicios preliminares colhidos pela
CPI, a quase totalidade dos ajustes espurios ja pareceria ter sido formalizada antes
da entrada dos pleitos de financiamento no BNDES — ou seja, as solicitacdes ja
chegavam ao banco de fomento “formatadas” e previamente “ajustadas”. O BNDES,
guando muito, promovia pequenos ajustes ou modificagdes pontuais, sem alteracao

de sua esséncia.

Sob essa 6tica, o corpo técnico do BNDES teria servido, em boa
parte dos casos, como instrumento para o0 exaurimento dos crimes praticados — o
que, contudo, ainda precisaria ser devidamente investigado. Desse modo, a despeito
da referida deciséo judicial, a CPIBNDES entendeu que seria importante averiguar a
possibilidade de que tenha havido omisséo, negligéncia e imprudéncia por parte de

alguns dos componentes do corpo técnico do BNDES (Nucleo OPERACIONAL).

' conforme consta da Acédo Penal autuada sob o processo n° 1006459-54.2019.4.01.3400, em tramite perante a
12° Vara Criminal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (Inquérito autuado sob o n° 0023276-
84.2017.4.01.3400).
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6 INSTANCIAS RELEVANTES DE ATUACAO: OS NUCLEOS ESTRATEGICO E
OPERACIONAL

6.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Em razdo da importdncia do Nicleo ESTRATEGICO dentro do
contexto criminoso e da repercussao dos seus atos sobre o Nucleo OPERACIONAL,
os membros da CPIBNDES consideram ser importante tecer uma explanacdo um
pouco mais aprofundada sobre as instancias decisoOrias existentes nesses dois

nucleos.

Tendo em vista a complexidade do tema e a grande quantidade de
agentes envolvidos, bem como a fim de proporcionar a melhor compreenséo e
visualizacdo do contexto em que se situam os fatos investigados por esta CPI,
cumpre, inicialmente, apresentar de modo esquematico o fluxo do processo de

by

aprovacao do crédito a exportacdo de servicos de engenharia a entes publicos

Figura 7 - Procedimento de aprovacédo do crédito a exportacao
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Nas secOes a seguir, serdo apresentadas de forma mais detalhada
as diversas instancias de governanca e gestdo do apoio as exportacdes e as

operacdes no mercado de capitais.

6.2 CAMARA DE COMERCIO EXTERIOR — CAMEX

Originalmente, nos termos do art. 1° do Decreto n° 4.732, de 10 de
junho de 2003, a CAMEX era um orgao do Conselho de Governo que tinha por
objetivo a formulacéo, a adocao, a implementacdo e a coordenacao de politicas e de
atividades relativas ao comércio exterior de bens e servicos, incluido o turismo. O
Decreto n° 8.807, de 12 de julho de 2016, alterou a redacédo do art. 1° do Decreto n°
4.732, de 2003, para acrescentar que essas atribuicbes da CAMEX seriam
realizadas com vistas a promover 0 comeércio exterior, 0s investimentos e a

competitividade internacional do Pais.

Para garantir que o seu objetivo fosse atingido, foi estabelecido no 8
1° do art. 1° do Decreto n° 4.732, de 2003, que a CAMEX deveria ser previamente
consultada sobre matérias relevantes relacionadas ao comércio exterior, ainda que
consistissem em atos de outros 6rgaos federais, em especial propostas de projetos
de lei de iniciativa do Poder Executivo, de decreto ou de portaria ministerial.
Ressalte-se que foram excluidas das disposicfes do Decreto n° 4.732, de 2003, as
matérias relativas a regulacdo dos mercados financeiro e cambial de competéncia

do Conselho Monetario Nacional e do Banco Central do Brasil, respectivamente.

As competéncias da CAMEX foram estabelecidas no art. 2° do
Decreto n° 4.732, de 2003, destacando-se as seguintes, que se referem ao objeto da
investigacdo da CPIBNDES:

“Art. 2° Compete a CAMEX, dentre outros atos necessarios a consecucao
dos objetivos da politica de comércio exterior:

| - definir diretrizes e procedimentos relativos a implementacao da politica
de comércio exterior visando a inser¢cao competitiva do Brasil na economia
internacional;

Il - coordenar e orientar as acdes dos 6rgdos que possuem competéncias
na area de comércio exterior;

Il - definir, no &mbito das atividades de exportacdo e importacao, diretrizes
e orientagbes sobre normas e procedimentos, para 0s seguintes temas,
observada a reserva legal:
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IV - estabelecer as diretrizes para as negociacdes de acordos e convénios
relativos ao comércio exterior, de natureza bilateral, regional ou
multilateral;

VIl - estabelecer diretrizes e medidas dirigidas a simplificacdo e
racionalizagdo do comércio exterior;

VIl - estabelecer diretrizes e procedimentos para investigacdes relativas a
préaticas desleais de comércio exterior;

IX - fixar diretrizes para a politica de financiamento das exportagbes de
bens e de servigcos, bem como para a cobertura dos riscos de operacgdes a
prazo, inclusive as relativas ao seguro de crédito as exportacoes;

[.]

8 1° Na implementacao da politica de comércio exterior, a CAMEX devera
ter presente:

| - os compromissos internacionais firmados pelo Pais, em particular:
a) na Organizacdo Mundial do Comércio - OMC;

b) no MERCOSUL,; e

c) na Associacao Latino-Americana de Integragéo - ALADI,

Il - o papel do comércio exterior como instrumento indispensavel para
promover o crescimento da economia nacional e para o aumento da
produtividade e da qualidade dos bens produzidos no Pais;

Ill - as politicas de investimento estrangeiro, de investimento nacional no
exterior e de transferéncia de tecnologia, que complementam a politica de
comeércio exterior;

(..)

§ 2° A CAMEX propora as medidas que considerar pertinentes para
proteger os interesses comerciais brasileiros nas relacbes comerciais com
paises que descumprirem acordos firmados bilateral, regional ou
multilateralmente.

§ 3° No exercicio das competéncias constantes dos incisos Il, IV, V, IX e X,
a CAMEX observara o disposto no art. 237 da Constituicdo.”

Outrossim, conforme estabelecido no art. 3° do Decreto n° 4.993, de
18 de fevereiro de 2004, cabe ao Conselho de Ministros da CAMEX definir as
diretrizes e os critérios para concessao de assisténcia financeira e de prestacao de

garantia da Unido nas exportagdes brasileiras.

Posteriormente, nos termos do art. 4° do Decreto n°® 4.732, de 2003,
com a redacao que lhe foi dada pelo Decreto n°® 9.029, de 10 de abril de 2017, o
Conselho de Ministros, 6rgao de deliberacdo superior e final da CAMEX, passou a
ser integrado pelos seguintes Ministros de Estado: Chefe da Casa Civil da

Presidéncia da Republica, que o presidir4; da Industria, Comércio Exterior e
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Servicos; das Relacdes Exteriores; da Fazenda; dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil; da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento; do Planejamento, Desenvolvimento

e Gestdo; e o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica.

Percebe-se, portanto, que, ao longo do tempo, a Politica de
Comércio Exterior se deslocou cada vez mais para as cercanias do Palacio do

Planalto.'’
6.3 COMITE DE FINANCIAMENTO E GARANTIA DAS EXPORTAQC)ES — COFIG

O COFIG é 6rgao colegiado integrante da CAMEX, tendo sido criado
pelo Decreto n® 4.993, de 2004, e instituido pela Resolucdo CAMEX n° 7, de 4 de
marco de 2004. Segundo a normatizacao aplicavel, o Comité tem as atribuicbes de
enquadrar e acompanhar as operacbes do PROEX e do FGE, bem como e
estabelecer os parametros e as condicdes para a concessédo, estabelecendo os
parametros e condi¢cbes para concessdo, pela Unido, de assisténcia financeira as

exportacoes

Na época dos fatos investigados pela CPIBNDES, o COFIG era
composto pelo Secretario-Executivo do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e
Comércio Exterior, que o presidia; e por um representante titular e respectivo
suplente, de cada um dos seguintes 6rgdos: Ministério da Fazenda, que era o
Secretério-Executivo do Comité; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; Casa Civil da Presidéncia da Republica; e Secretaria do Tesouro Nacional,

do Ministério da Fazenda.*®

Também na época, o art. 2°, § 3°, do Decreto n® 4.993, de 2004,
previa que o Banco do Brasil, o BNDES, o IRB Brasil Resseguros S.A. e a SBCE
deveriam indicar, ao Presidente do COFIG, um representante e respectivo suplente,

o Atualmente, por forga do art. 323, inciso XXXIIl da Lei n® 13.844, de 18 de junho de 2019, a CAMEX integra a
estrutura basica do Ministério da Economia.

18 Atualmente, por forga do Decreto n° 9.798, de 22 de maio de 2019, o COFIG é composto pelo Secretario
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, que o preside; e por um
representante titular, e respectivo suplente, de cada um dos seguintes érgdos: Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Ministério da Defesa; Ministério das Relacdes Exteriores; Secretaria do Tesouro Nacional, da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia; e Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento



CPI PRATICAS ILITICAS NO AMBITO DO BNDES 64
RELATORIO FINAL

que poderiam ser convocados a participar das reunides do Comité “para apresentar
as operagoes”, sem direito a voto. Por conta disso, era frequente a presenca de

representes desses entes em reunides do COFIG.

As atribuicbes especificas do COFIG estédo elencadas no art. 4° do

Decreto n° 4.993, de 2004, cuja redacgéo atual é a seguinte:

“Art. 4° Compete ao COFIG:

| - submeter & CAMEX proposta relativa as diretrizes e aos critérios para
concessdo de assisténcia financeira as exportacées e de prestacdo de
garantia da Uni&o;

Il - submeter a CAMEX proposta relativa aos limites globais e por paises
para a concessao de garantia;

lll - indicar limites para as obriga¢cfes contingentes do Tesouro Nacional
em garantias e seguros de crédito a exportagao;

IV - estabelecer alcadas e demais condi¢cbes a serem observadas pelo
Banco do Brasil S.A., na qualidade de agente da Unido, para contratacao
de operacbes no PROEX;

V - definir parametros e condicbes para concessdo de assisténcia
financeira as exportacdes e de prestacdo de garantia da Unido;

VI - decidir sobre pedidos de financiamento e de equalizagdo, com
recursos do PROEX, e de concesséo de garantia com recursos do FGE,
qgue extrapolem ou ndo atendam aos limites ou condi¢cdes de alcada de
gue trata o inciso 1V;

VII - decidir sobre pedidos de financiamento ou de equalizacdo de taxas
de juros relativos a exportagdo de servigos, de navios ou de aeronaves;

VIII - examinar e propor as medidas necessarias a recuperacdo de
créditos da Fazenda Nacional, originarios de financiamentos e garantias
concedidas as exportacdes brasileiras destinadas a entidades do setor
privado do exterior, cuja inadimpléncia ndo tenha resultado de atos de
soberania politica;

IX - definir os percentuais de comissfes a serem cobrados pela prestacao
de garantias pela Uniao;

X - decidir sobre a alienacdo das ag¢bes vinculadas ao FGE, para
constituir a reserva de liquidez ou para honrar as garantias prestadas;

[T

A época dos fatos investigados, o Decreto n° 4.993, de 2004, previa,
em seu art. 3°, paragrafo Unico, que as decisdes e deliberacbes do COFIG seriam

‘tomadas por consenso, sendo oficializadas, diretamente por seu Presidente”, aos
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orgdos convocados a participar das reunibes do Comité para apresentar as

operacoes - ABGF, BB e BNDES, para as necessarias providéncias operacionais.

Importante registrar, contudo, que, apés o inicio das investigactes
da CPIBNDES e a revelacao dos primeiros indicios de irregularidades na forma de
atuacdo do COFIG, foi editado o Decreto n® 9.798, de 22 de maio de 2019, que
modificou a redacdo do Decreto n° 4.993, de 2004, de modo a exigir que 0s votos
dos membros do COFIG sejam “registrados em ata, por 6rgao, e, na hipétese de

haver divergéncia, dela constara fundamentacao”.

6.4 SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA
FAZENDA — SAIN

A SAIN era um o6rgao especifico e singular integrante da estrutura
regimental do Ministério da Fazenda, diretamente subordinado ao Ministro de Estado
da Fazenda, para tratar de questbes envolvendo a economia brasileira no seu
relacionamento com o0s demais paises, blocos econdbmicos e organismos

internacionais.

A SAIN prestava assessoria técnica especializada em assuntos
relativos a economia internacional, com o objetivo de defender os interesses
econdbmicos e financeiros do Brasil, fortalecendo sua participagcdo nos processos
decisérios internacionais, de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel

do Pais.

Dentre as atribuicdes exercidas pela SAIN relativas ao Seguro de
Crédito a Exportacdo - SCE, destacavam-se 0 apoio técnico e operacional
necessario ao funcionamento do COFIG e a atuacdo como Secretaria-Executiva
deste Comité. Nesse sentido, competia a SAIN planejar, coordenar e supervisionar
as reunides do Grupo de Assessoramento Técnico, realizadas previamente a cada
reunido ordinaria do COFIG, com vistas a andlise e a discussdo dos assuntos e

operacdes a serem submetidos a apreciacao e deliberacdo do Comité.

As atribuicOes da SAIN era previstas fundamentalmente no art. 44
do Decreto n° 9.003, de 13 de marco de 2017, dentre as quais destacavam-se as

seguintes:
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“Art. 44. A Secretaria de Assuntos Internacionais compete:

| - participar das discussdes e das negociagbes econdmicas e financeiras
com outros paises e em foruns, organizacbes econdmicas e instituicdes
financeiras internacionais;

Il - acompanhar e avaliar as politicas, as diretrizes e as iniciativas das
organizacdes econdmicas e das instituicbes financeiras internacionais em
matéria de cooperacdo econdémica, monetaria e financeira, incluidas a
regulacdo e a supervisao;

lIl - acompanhar a conjuntura da economia internacional e de economias
estratégicas para o Pais;

IV - coordenar a participacdo do Ministério na formulacédo de posi¢bes do
Governo brasileiro, nos temas relacionados nos incisos | e Il, e, nas areas
de competéncia precipua do Ministério, coordenar a formulacdo de
posicdes do Governo brasileiro acerca dos temas referidos;

[.]

VIl - avaliar e monitorar politicas de créditos e garantias oficiais as
exportagdes, concedidos pela administracdo direta e indireta e coordenar
as acOes de competéncia do Ministério nessa area,;

IX - exercer a funcdo de Secretaria-Executiva do Comité de Financiamento
e Garantia das Exportacbes - COFIG e assessorar a Presidéncia do
referido Comité;

X - participar, no &mbito do COFIG, das decisfes relativas a concessao de
assisténcia financeira as exportacdes, com recursos do Programa de
Financiamento as Exportacdes - PROEX, e de prestacdo de garantia da
Unido, amparada pelo Fundo de Garantia a Exportacéo - FGE;

Xl - autorizar a garantia da cobertura dos riscos comerciais e dos riscos
politicos e extraordinarios assumidos pela Unido, em virtude do Seguro de
Crédito a Exportacdo - SCE, nos termos estabelecidos pela Lei n° 6.704,
de 26 de outubro de 1979, e de seu regulamento;

XIl - adotar, no ambito de sua competéncia, medidas administrativas
necessarias a execucdo das atividades relacionadas ao SCE, incluida a
contratagéo, nos termos da Lei n° 6.704, de 1979, de instituicdo habilitada
ou da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A.
- ABGF para a execucao de servigos a ele relacionados, inclusive andlise,
acompanhamento, gestdo das operacfes de prestacdo de garantia e de
recuperacao de créditos sinistrados;

XIll - adotar, na condicdo de mandataria da Unido, providéncias para
cobranca judicial e extrajudicial, no exterior, dos créditos da Unido
decorrentes de indeniza¢gBes pagas, no ambito do SCE, com recursos do
FGE, incluida a contratagéo, nos termos estabelecidos pela Lei n° 11.281,
de 20 de fevereiro de 2006, de instituicdo habilitada ou de advogado de
comprovada conduta ilibada, no Pais ou no exterior;
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XIV - adotar, no &mbito de sua competéncia, medidas de integridade nas
operag0des de crédito oficial & exportacdo com cobertura do SCE;

[.]

XXIII - participar da elaboracdo da politica nacional de comércio exterior,
em conjunto com os demais 6rgdos encarregados desse tema, incluidas as
acodes na area de defesa comercial; [...]”

Depreende-se, portanto, que a SAIN exercia as atividades
relacionadas a concessao de garantia de cobertura dos riscos comerciais e dos
riscos politicos e extraordinarios assumidos em virtude do SCE, com competéncia
para autorizar a concessao de garantia da cobertura desses riscos. A SAIN, dessa
forma, assumia decisdes junto ao COFIG, relacionadas a concessao de garantia da
Unido as exportacdes brasileiras, ao amparo do FGE, sendo que, em operacdes de
até US$ 20 milhdes, a alcada era da propria SAIN. Assim, tal Secretaria emitia
promessas de garantia de cobertura e certificados de garantia de cobertura, bem
como providenciava pedidos de indenizacéo referentes ao SCE.

Também era de responsabilidade da SAIN a contratacdo de
instituicdo habilitada a operar o SCE ou da Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF para executar os servigos a ele relacionados,
como andlise, acompanhamento, gestdo das operacdes de prestacao de garantia,

gestao de recuperacédo de créditos sinistrados e outros mais.

Por fim, a SAIN também atuava como Secretaria-Executiva do
Comité de Avaliacdo de Créditos ao Comércio Exterior - COMACE e realizava a
conducdo do SCE. No exercicio dessas atribui¢cdes, tinha como atividades principais
a aprovacao, o monitoramento e a recuperacdo de crédito de eventuais operacdes

inadimplidas que contam com financiamento ou garantia da Uniéo.

Recentemente, com o inicio do novo Governo, as atribuicdes que
competiam a SAIN foram confiadas a Secretaria Especial de Comeércio Exterior e
Assuntos Internacionais — SECINT, por for¢ca do Decreto n° 9.679, de 2 de janeiro de
2019, o qual foi revogado pelo Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019.
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6.5 SEGURADORA BRASILEIRA DE CREDITO A EXPORTACAO S.A. — SBCE

A Seguradora Brasileira de Crédito a Exportacdo S.A. - SBCE é
controlada pelo grupo francés Compagnie Francaise d’Assurances pour le
Commerce Exterieur — COFACE, tendo ainda como acionistas o BB Banco de
Investimento S.A. e a BNDESPAR - BNDES Patrticipacdes S.A.. Foi constituida em 9
de junho de 1997 e autorizada a funcionar pela Portaria n°® 196, de 19 de agosto de
1997, da Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Seu objeto social € a
exploracdo do seguro de crédito a exportacdo, tendo a empresa atuacdo nos

principais centros econémicos do Pais.

E importante registrar que, até 30 de junho de 2014, a SBCE era
responsavel por prestar, a SAIN/MF, os servicos de analise, gestdo e
monitoramento de riscos das operacfes de seguros de crédito a exportacao
com garantia da Unido. Portanto, a empresa teve ou, por dever de oficio, deveria

ter conhecimento das irregularidades investigadas por esta CPI.

A partir de julho de 2014, a atividade da SBCE passou a ser
exclusivamente as operacdes de seguro de crédito a exportacdo, nos termos do
Relatério da Administracdo da SBCE, publicado no dia 24 de fevereiro de 2017, no

Diario Oficial Empresarial de Sao Paulo.

6.6 AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS GARANTIDORES E
GARANTIAS S.A. — ABGF

A Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias
S.A. - ABGF é uma empresa publica, constituida sob a forma de sociedade anénima,
criada pelo Decreto n° 7.976, de 1° de abril de 2013, conforme autorizado pela Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, tendo sede e foro em Brasilia (DF) e prazo de

duracéo indeterminado.

Em linhas gerais, a empresa foi criada com a finalidade de
administrar fundos garantidores e prestar garantias as operacdes de riscos diluidos
em areas de grande interesse econdmico e social, entre outras atribuicbes. Desde
sua criacdo, em 2013, até o ano de 2016, a ABGF era vinculada ao entdo Ministério
da Fazenda. Contudo, com a edicdo da Medida Provisoéria n° 726, de 12 de maio de
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2016, convertida na Lei n°® 13.341, de 29 de setembro de 2016, a empresa passou a
ser vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéao.

Atualmente, esta vinculada ao Ministério da Economia.

O objeto social da empresa esté descrito no art. 38 da Lei n°® 12.712,
de 2012, sendo reproduzido e detalhado no art. 4° de seu Estatuto Social. Naquilo
gue interessa ao objeto de investigacdo da CPIBNDES, merece destaque o rol de
atribuicbes legais da ABGF em matéria de comércio exterior. Eis os trechos

relevantes:

“Art. 38° A ABGF tem por objeto:
| — a concesséo de garantias contra riscos:

[.]

d) comerciais, em operacdes de crédito ao comércio exterior com prazo
superior a 2 (dois) anos;

e) politicos e extraordinarios, em operacdes de crédito ao comércio exterior
de qualquer prazo;

f) de descumprimento de obrigacBes contratuais referentes a operacdes de
exportacdo de bens ou servi¢os, conforme garantias previstas em estatuto;

[.]

j) comerciais, em operacfes de crédito ao comércio exterior para micro,
pequenas e médias empresas;

]

Il -a constituicdo, a administracdo, a gestdo e a representacdo de fundos
garantidores e de outros fundos de interesse da Uniao;

O art. 4°, inciso IV, do Estatuto Social da ABGF, prevé ainda como
objeto da empresa “a execucédo de todos os servigos relacionados ao seguro de
c