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| - RELATORIO

O Projeto de Lei ora sob analise pretende definir os criterios,
0s volumes minimos e os produtos objeto da politica de formacé&o dos
estoques publicos vinculados ao programa de garantia dos precos
minimos, além de salvaguardas adicionais para o abastecimento
interno desses produtos.

A proposicdo prevé as funcbes dos estoques publicos,
subdivididos em reguladores e estratégicos, indicando os 0Orgaos
governamentais responsaveis pela gestao dos referidos estoques. Séao
especificados o0s produtos que deverdo integrar 0s estoques
estratégicos e fixados os volumes minimos de cada produto para a
constituicdo dos citados estoques. Os seguintes produtos basicos de
consumo popular: arroz, feijao, farinha de mandioca, milho, trigo, 6leo
de soja, carne bovina, leite em pd e manteiga deveréo integrar os
estoques estratégicos. Os volumes minimos para a composi¢cédo dos
estoques estratégicos serdo 0s excedentes aos estoques reguladores
em niveis nao inferiores a 3/12 (trés doze avos), ou 25%, do consumo
anual aparente de cada produto, exceto para o trigo, cujo patamar
minimo sera de 4/12 (quatro doze avos), ou 33,3%.

O Projeto de Lei em andlise foi distribuido a Comisséao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que
aprovou Substitutivo, cujo objetivo é excluir as regras sobre formacéao e
manutencdo de volume minimo de estoques publicos. Consta também
despacho de distribuicao a esta Comisséo de Financas e Tributacéo,
gue deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentaria e
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quanto ao mérito, e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessoes, ndo
foram apresentadas emendas nesta Comisséao.

| - VOTO DO RELATOR

O art. 1°, 8 1°, da Norma Interna da CFT define como
compativel “a proposicao que nao conflite com as normas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual
e das demais disposi¢cOes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano
plurianual, pela lei de diretrizes orcamentéarias e pela lei orcamentaria
anual”.

Além disso, esta Comissao também editou a Sumula n° 1/08-
CFT, segundo a qual “é incompativel e inadequada a proposicao,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto orgamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Com base nessas normas, passamos a analise de adequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.384, de 2011. Com
relac&o as regras disciplinadoras da formacéao e liberacdo dos estoques
publicos, atualmente, a intervencdo governamental no mercado de
produtos agropecuarios € estabelecida pela Portaria Interministerial n°
182, de 25 de agosto de 1994. De acordo com a referida Portaria, o
estoque estratégico devera abranger os seguintes produtos basicos de
consumo popular: arroz, feijao, farinha de mandioca, milho, trigo, 6leo
de soja, carne bovina, leite em pé e manteiga. O volume de cada
produto ndo podera exceder o correspondente a 1/12 (um doze avos)
de seu consumo anual aparente, a excecao dos produtos em que o
pais € deficitario e tradicional importador, em cujo caso esse limite sera
de 2/12 (dois doze avos).

Verificamos, portanto, que a proposi¢cdo em analise resultaria
em significativa ampliacdo dos volumes de estoques estratégicos a
serem formados e mantidos pela Unido, havendo, consequentemente,
elevacao das respectivas despesas orcamentarias.

A Leide Diretrizes Orgcamentarias para 2012, Lein°® 12.465, de
12 de agosto de 2011, estabelece em seu artigo 88 o seguinte:
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“Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei, decretos
legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminuic&o de receita ou aumento de
despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,
detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e
compatibilidade com as disposi¢cfes constitucionais e legais que regem a
matéria.”

A Leide Diretrizes Orcamentarias para 2013, Lein° 12.708, de

17 de agosto de 2012, em seu artigo 90, mantém o teor do dispositivo
acima mencionado nos seguintes termos:

“Art. 90. As proposicoes legislativas, conforme art. 59 da Constituicdo, que,

direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita ou

aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas

desses efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,

detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente

compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e financeira e

compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a
matéria.”

O PLn°1.384,de 2011, a despeito de seus nobres propositos,
ndo contém estimativa de seu impacto e correspondentes
compensacoes, exigéncias que devem ser atendidas ja no projeto de
lei, o0 que o torna incompativel e inadequado, do ponto de vista
orcamentario e financeiro, ficando prejudicado portanto seu exame de
meérito.

Cabe ressaltar, entretanto, que o dispositivo sobre volumes
minimos de estoques estratégicos foi excluido do Substitutivo adotado
pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, cujo exame do mérito fazemos a seguir.

Vivemos um mundo repleto de contrastes econdmicos.
Observamos, no ambito do sistema financeiro internacional, uma
agilidade cada vez maior das transacdes que percorrem o planeta
muitas vezes em apenas poucos minutos. A globalizacdo das
operacOes financeiras, bem como a generalizacdo das comunicacdes
interpessoais por meio da internet colocou em todos a nocao
equivocada que tudo pode ser resolvido com o clique de um botao em
uma tela de computador.
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N&o obstante, no mundo real de transacdes com mercadorias,
principalmente quando se trata de comércio internacional de alimentos,
0 problemase torna mais complicado em varios graus de magnitude. O
transito de inUmeras toneladas de alimentos ndo se pode fazer de
modo tao facil como a transferéncia de saldos bancarios.

Mesmo que nao considerassemos o pesadelo logistico para a
movimentacdo dessas cargas, ha também que se pensar no problema
das verificacdes sanitarias de fronteira, um assunto cada vez mais
delicado e complicado.

Assimsendo, a formacao de estoques reguladores destinados
a politica de garantia dos precos minimos precisa realmente de uma
revisdo, objetivo inteiramente alcangcado pela nova redacao dada pela
CAPADR.

Assim, em vista do exposto, votamos pelaincompatibilidade
e inadequacao orcamentéariae financeirado Projeto de Lei n°® 1.384,
de 2011, ficando prejudicado seu exame de mérito.

Com relagdo ao Substitutivo adotado pela Comissao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural,
entendemos que ndo trazem consequéncias sobre as receitas e
despesas publicas federais, pelo que votamos pela ndo-implicacao
orgcamentariae, no mérito, pelaaprovacgao do referido Substitutivo.

Sala da Comissao, em

Deputado ASSIS CARVALHO
Relator
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