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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.322, DE 2019

(Da Sra. Mariana Carvalho)

Altera a Lei n.° 12.485, de 12 de setembro de 2011, que "dispbe sobre a
comunicacdo audiovisual de acesso condicionado e da outras
providéncias"”, para tratar sobre a aplicabilidade das regras sobre a
comunicacao audiovisual de acesso condicionado e revogar as barreiras
a verticalizacdo na oferta de conteudo audiovisual.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-4507/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei n.2 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei o provimento de
conteddo audiovisual sob qualquer forma por aplicacdes de internet, disciplinadas nos termos
do art. 59, VII, da Lei n.2 12.965, de 23 de abril de 2014, e do art. 61 da Lei n29.472, de 16 de
julho de 1997, e os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ressalvados, neste
ultimo caso, os dispositivos previstos nesta Lei que expressamente facam mencdo a esses
servigos ou a suas prestadoras. (NR)”

Art. 22 Ficam revogados o arts. 52 e 62 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011.

Art. 32 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacg&o.

JUSTIFICATIVA

Ha nos setores de telecomunicacdes e de Internet controvérsia com relagédo a
aplicacdo da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011 (marco legal do SeAC —isto é, a TV por
assinatura), para os novos modelos de oferta de conteddo audiovisual, sobretudo aqueles
viabilizados a partir da Internet.

Os reguladores nacionais — Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL)
e Agéncia Nacional de Cinema (ANCINE) — tém se debrucado sobre o tema e revelado
incertezas quanto a questdo, o que, inclusive, justificou a abertura de Consulta Publica, pela
ANATEL, visando a discutir com a sociedade a natureza juridica das ofertas viabilizadas a
partir de conexdes a Internet.

Nada obstante tal incerteza, fato é que os proprios reguladores reconhecem que
a Lei n® 12.485/2011 é anacrbnica, ndo mais refletindo a realidade do audiovisual no Brasil e
no mundo. H4, de fato, um descompasso entre o cenario mercadoldgico e tecnoldgico que levou
a edicdo da Lei n? 12.485/2011 e 0 momento atual, em que o usuario, antes um agente passivo,
passou a ser, cada vez mais, o senhor de suas escolhas, buscando, ele prdprio, as fontes de
informacdo de seu interesse.

Se, de um lado, a Lei n? 12.485/2011 foi importante para dar seguranca juridica
a investidores — abrindo o mercado de TV por assinatura para novos players, mediante
simplificacdo regulatoria (isto €, unificacdo de diversas Lei e regulamentos aplicaveis ao setor,
a depender da tecnologia emprega para distribuicdo de contetdo), migracdo de um regime de
concessao para autorizacdo e eliminacdo de restricdes de acesso ao capital estrangeiro por
empresas de telecomunicagdes —, de outro, sua aplicagdo descalibrada no atual panorama de
mercado gera consequéncias indesejadas, sobretudo para o consumidor.

Nesse sentido, é necessario que se esclareca, de uma vez por todas, que a Internet
é ambiente livre de regulacdo estatal direta, na forma definida pelo Congresso Nacional, quando
da aprovacdo da Lei n212.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet). E nesse sentido,
novas ofertas de conteddo audiovisual disponibilizadas sem o controle e/ou a execucao de
rotinas de telecomunicagdes ndo devem ser enquadradas na definicdo de servicos de
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telecomunicagdes e/ou sujeitas a Lei n® 12.485/2011, sob pena de se inviabilizar os objetivos
almejados para Internet no Brasil, privando os consumidores brasileiros dos beneficios
advindos de novos modelos de negdcio, de seu interesse.

Ainda com relacdo ao anacronismo da Lei n? 12.485/2011, constata-se que
alguns de seus dispositivos, passados aproximadamente 10 (dez) anos de sua concepgao
original, revelaram-se prejudiciais a concorréncia, em particular aqueles que imp&em
limitagdes a verticalizacdo entre producédo (geragdo de conteldo) e distribuigdo (isto €, entrega
do contetdo, mediante execucdo de rotinas de telecomunicages), previstas nos artigos. 52 e 62
da Lei. As restrices a verticalizagdo — participacdo cruzada, aquisicdo e financiamento de
eventos de interesse nacional e contratacdo de artistas nacionais — se mostram dissociadas da
realidade vigente ao redor do mundo.

Pelas razbes expostas, contamos com o0 apoio dos Nobres Deputados para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das Sessdes, em 1° de outubro de 2019.

Mariana Carvalho JHC
Deputada Federal Deputado Federal
PSB/RO PSB/AL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispde sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n° 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de
6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho de
1997; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | )
DO OBJETO E DAS DEFINICOES

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Excluem-se do campo de aplicacdo desta Lei os servigos de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, ressalvados os dispositivos previstos nesta Lei que
expressamente facam mencao a esses Servi¢os ou a suas prestadoras.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:
| - Assinante: contratante do servico de acesso condicionado;
Il - Canal de Espaco Qualificado: canal de programacéo que, no horério nobre,
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veicule majoritariamente contetidos audiovisuais que constituam espaco qualificado;

Il - Canal Brasileiro de Espaco Qualificado: canal de espaco qualificado que
cumpra os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ser programado por programadora brasileira;

b) veicular majoritariamente, no horario nobre, contetudos audiovisuais brasileiros
que constituam espaco qualificado, sendo metade desses contetdos produzidos por produtora
brasileira independente;

c) ndo ser objeto de acordo de exclusividade que impeca sua programadora de
comercializar, para qualquer empacotadora interessada, os direitos de sua exibi¢cdo ou
veiculacao;

IV - Canal de Programacéo: resultado da atividade de programagéo que consiste no
arranjo de contetdos audiovisuais organizados em sequéncia linear temporal com horarios
predeterminados;

V - Coligada: pessoa natural ou juridica que detiver, direta ou indiretamente, pelo
menos 20% (vinte por cento) de participacdo no capital votante de outra pessoa ou se o capital
votante de ambas for detido, direta ou indiretamente, em pelo menos 20% (vinte por cento) por
uma mesma pessoa hatural ou juridica, nos termos da regulamentacdo editada pela Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes - Anatel;

VI - Comunicagdo Audiovisual de Acesso Condicionado: complexo de atividades
gue permite a emissao, transmissdo e recep¢ao, por meios eletrébnicos quaisquer, de imagens,
acompanhadas ou ndo de sons, que resulta na entrega de contetdo audiovisual exclusivamente
a assinantes;

VIl - Contetudo Audiovisual: resultado da atividade de producdo que consiste na
fixacdo ou transmissdo de imagens, acompanhadas ou ndo de som, que tenha a finalidade de
criar a impressao de movimento, independentemente dos processos de captacdo, do suporte
utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmitilas, ou dos meios utilizados para
sua veiculacdo, reproducéo, transmisséo ou difuséo;

VIII - Conteldo Brasileiro: contetdo audiovisual produzido em conformidade com
0s critérios estabelecidos no inciso V do art. 1° da Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001;

IX - Contetdo Jornalistico: telejornais, debates, entrevistas, reportagens e outros
programas que visem a noticiar ou a comentar eventos;

X - Distribuicdo: atividades de entrega, transmissdo, veiculagdo, difusdo ou
provimento de pacotes ou contetdos audiovisuais a assinantes por intermédio de meios
eletrdnicos quaisquer, proprios ou de terceiros, cabendo ao distribuidor a responsabilidade final
pelas atividades complementares de comercializacdo, atendimento ao assinante, faturamento,
cobranca, instalagdo e manutencgéo de dispositivos, entre outras;

XI - Empacotamento: atividade de organizacao, em ultima instancia, de canais de
programacdo, inclusive nas modalidades avulsa de programacdo e avulsa de contetdo
programado, a serem distribuidos para o assinante;

XIl - Espaco Qualificado: espaco total do canal de programacgéo, excluindo-se
conteudos religiosos ou politicos, manifestacdes e eventos esportivos, concursos, publicidade,
televendas, infomerciais, jogos eletronicos, propaganda politica obrigatoria, contetdo
audiovisual veiculado em horario eleitoral gratuito, conteddos jornalisticos e programas de
auditorio ancorados por apresentador;

XIII - Eventos de Interesse Nacional: acontecimentos publicos de natureza cultural,
artistica, esportiva, religiosa ou politica que despertem significativo interesse da populacao
brasileira, notadamente aqueles em que participem, de forma preponderante, brasileiros,
equipes brasileiras ou sele¢des brasileiras;

XIV - Modalidade Avulsa de Contetido Programado ou Modalidade de Video por
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Demanda Programado: modalidade de contetdos audiovisuais organizados em canais de
programacéo e em horéario previamente definido pela programadora para aquisicao avulsa por
parte do assinante;

XV - Modalidade Avulsa de Programacdo, ou Modalidade de Canais de Venda
Avulsa: modalidade de canais de programacdo organizados para aquisi¢do avulsa por parte do
assinante;

XVI - Pacote: agrupamento de canais de programacdo ofertados pelas
empacotadoras as distribuidoras, e por estas aos assinantes, excluidos os canais de distribuicdo
obrigatoria de que trata o art. 32;

XVII - Producéo: atividade de elaboracdo, composicao, constituicdo ou criacdo de
contetidos audiovisuais em qualquer meio de suporte;

XVII - Produtora Brasileira: empresa que produza conteudo audiovisual que
atenda as seguintes condi¢fes, cumulativamente:

a) ser constituida sob as leis brasileiras;

b) ter sede e administracdo no Pais;

c) 70% (setenta por cento) do capital total e votante devem ser de titularidade, direta
ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

d) a gestdo das atividades da empresa e a responsabilidade editorial sobre os
contetidos produzidos devem ser privativas de brasileiros natos ou naturalizados ha mais de 10
(dez) anos;

XIX - Produtora Brasileira Independente: produtora brasileira que atenda os
seguintes requisitos, cumulativamente:

a) ndo ser controladora, controlada ou coligada a programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servico de radiodifusdo de sons e imagens;

b) nédo estar vinculada a instrumento que, direta ou indiretamente, confira ou
objetive conferir a sdcios minoritarios, quando estes forem programadoras, empacotadoras,
distribuidoras ou concessionarias de servicos de radiodifusdo de sons e imagens, direito de veto
comercial ou qualquer tipo de interferéncia comercial sobre os contetdos produzidos;

¢) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de produzir ou comercializar
para terceiros 0s conteudos audiovisuais por ela produzidos;

XX - Programacdo: atividade de selecdo, organizacdo ou formatacdo de contetidos
audiovisuais apresentados na forma de canais de programacao, inclusive nas modalidades
avulsa de programacao e avulsa de conteido programado;

XXI - Programadora Brasileira: empresa programadora que execute suas atividades
de programacao no territorio brasileiro e que atenda, cumulativamente, as condicGes previstas
nas alineas "a" a "c" do inciso XVIII deste artigo e cuja gestdo, responsabilidade editorial e
selecdo dos conteudos do canal de programacdo sejam privativas de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 10 (dez) anos;

XXI1 - Programadora Brasileira Independente: programadora brasileira que atenda
0S seguintes requisitos, cumulativamente:

a) nao ser controladora, controlada ou coligada a empacotadora ou distribuidora;

b) ndo manter vinculo de exclusividade que a impeca de comercializar, para
qualquer empacotadora, os direitos de exibi¢do ou veiculacdo associados aos seus canais de
programagéo;

XXII - Servigo de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacgdes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratagdo remunerada
por assinantes e destinado a distribuicdo de conteidos audiovisuais na forma de pacotes, de
canais nas modalidades avulsa de programacéo e avulsa de conteido programado e de canais
de distribuicéo obrigatoria, por meio de tecnologias, processos, meios eletrénicos e protocolos
de comunicagéo quaisquer.
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CAPITULO I )
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DA COMUNICACAO AUDIOVISUAL DE
ACESSO CONDICIONADO

Art. 3° A comunicacdo audiovisual de acesso condicionado, em todas as suas
atividades, serd guiada pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao e de acesso a informacéo;

Il - promocéo da diversidade cultural e das fontes de informacdo, producdo e
programagao;

Il - promocéo da lingua portuguesa e da cultura brasileira;

IV - estimulo a producdo independente e regional;

V - estimulo ao desenvolvimento social e econémico do Pais;

VI - liberdade de iniciativa, minima intervencdo da administracéo publica e defesa
da concorréncia por meio da livre, justa e ampla competicdo e da vedacdo ao monopolio e
oligopdlio nas atividades de comunicacgéo audiovisual de acesso condicionado.

Paragrafo Unico. Adicionam-se aos principios previstos nos incisos deste artigo
aqueles estabelecidos na Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 485, de 20 de dezembro de 2006.

CAPITULO I
DAS ATIVIDADES DA COMUNICAGCAO AUDIOVISUAL DE ACESSO
CONDICIONADO

Art. 4° S3o atividades da comunicagéo audiovisual de acesso condicionado:

| - producéo;

Il - programacao;

Il - empacotamento;

IV - distribuicdo.

8 1° A atuagdo em uma das atividades de que trata este artigo ndo implica restricao
de atuacéo nas demais, exceto nos casos dispostos nesta Lei.

8 2° Independentemente do objeto ou da razdo social, a empresa que atuar em
quaisquer das atividades de que trata este artigo serd considerada, conforme o caso, produtora,
programadora, empacotadora ou distribuidora.

Art. 5° O controle ou a titularidade de participacao superior a 50% (cinquenta por
cento) do capital total e votante de empresas prestadoras de servigcos de telecomunicagdes de
interesse coletivo ndo podera ser detido, direta, indiretamente ou por meio de empresa sob
controle comum, por concessionérias e permissionérias de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e por produtoras e programadoras com sede no Brasil, ficando vedado a estas explorar
diretamente aqueles servicos.

8 1° O controle ou a titularidade de participagdo superior a 30% (trinta por cento)
do capital total e votante de concessionarias e permissionarias de radiodifuséo sonora e de sons
e imagens e de produtoras e programadoras com sede no Brasil ndo poderéa ser detido, direta,
indiretamente ou por meio de empresa sob controle comum, por prestadoras de servi¢cos de
telecomunicagdes de interesse coletivo, ficando vedado a estas explorar diretamente aqueles
Servigos.

§ 2° E facultado as concessionarias e permissionarias de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens e a produtoras e programadoras com sede no Brasil, diretamente ou por meio
de empresa sobre a qual detenham controle direto, indireto ou sob controle comum, prestar
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servicos de telecomunicagdes exclusivamente para concessionérias e permissionarias dos
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens ou transportar conteudo audiovisual das
produtoras ou programadoras com sede no Brasil para entrega as distribuidoras, desde que no
ambito da propria rede.

§ 3° E facultado as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, diretamente ou por meio de empresa sobre a qual detenham controle direto,
indireto ou sob controle comum, controlar produtoras e programadoras com sede no Brasil que
exercam atividades exclusivamente destinadas a comercializacdo de produtos e servigos para o
mercado internacional.

Art. 6° As prestadoras de servicos de telecomunicacdes de interesse coletivo, bem
como suas controladas, controladoras ou coligadas, ndo poderdo, com a finalidade de produzir
contetido audiovisual para sua veiculagdo no servico de acesso condicionado ou no servigo de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens:

I - adquirir ou financiar a aquisi¢do de direitos de exploracdo de imagens de eventos
de interesse nacional; e

Il - contratar talentos artisticos nacionais de qualquer natureza, inclusive direitos
sobre obras de autores nacionais.

Paragrafo Unico. As restricbes de que trata este artigo ndo se aplicam quando a
aquisicdo ou a contratacdo se destinar exclusivamente a producéo de pecas publicitarias.

Art. 7° E vedada a realizacdo de subsidios cruzados, precos discriminatorios ou
praticas comerciais, gerenciais ou contabeis que contribuam para a consecu¢do de lucros ou
prejuizos artificialmente construidos que busquem dissimular os reais resultados econdmicos
ou financeiros obtidos, em quaisquer das atividades de comunicagdo audiovisual de acesso
condicionado de que tratam os incisos | a IV do art. 4°, ainda que esses resultados venham a ser
compensados por lucros em outras atividades quaisquer, mesmo que exercidas pela mesma
empresa.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos ldgicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacédo de
dados entre terminais por meio de diferentes redes;

Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

Il - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o cddigo atribuido a um
terminal de uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo parametros
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internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra
blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento, devidamente
cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos IP
geograficamente referentes ao Pais;

V - conexdo a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de
pacotes de dados pela internet, mediante a atribuicdo ou autenticagdo de um endereco IP;

VI - registro de conexdo: o conjunto de informacGes referentes a data e hora de
inicio e término de uma conexao a internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados;

VII - aplicagOes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas
por meio de um terminal conectado a internet; e

VIII - registros de acesso a aplicagdes de internet: o conjunto de informagdes
referentes a data e hora de uso de uma determinada aplicacdo de internet a partir de um
determinado endereco IP.

Art. 6° Na interpretacdo desta Lei serdo levados em conta, além dos fundamentos,
principios e objetivos previstos, a natureza da internet, seus usos e costumes particulares e sua
importancia para a promogéo do desenvolvimento humano, econémico, social e cultural.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

DispOe sobre a organizacdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO 11l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
DAS DEFINICOES

Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe d& suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentagdo, movimentacdo ou recuperacdo de
informagdes.

8 1° Servigo de valor adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes,
classificando-se seu provedor como usuario do servico de telecomunicagdes que lhe da suporte,
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com os direitos e deveres inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicagoes
para prestacao de servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular os condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicagdes.

CAPITULO Il
DA CLASSIFICAGAO

Art. 62. Quanto a abrangéncia dos interesses a que atendem, o0s servicos de
telecomunicagdes classificam-se em servigos de interesse coletivo e servigcos de interesse
restrito.

Paragrafo Unico. Os servigos de interesse restrito estardo sujeitos aos
condicionamentos necessarios para que sua exploracéo ndo prejudique o interesse coletivo.

FIM DO DOCUMENTO
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