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| — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.791/2009, de autoria dos Deputados
IBSEN PINHEIRO e ALDO REBELO, tem por escopo submeter a apreciacéo
do Congresso Nacional a demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios, de modo que este, no exercicio da sua competéncia constitucional
de fiscalizacdo e controle da Administracdo Publica, ao avaliar se existem ou
nNao 0s requisitos a que se refere o art. 231 da Constituicdo Federal, possa, em
consequéncia, aprovar a demarcacgéo, determinar diligéncias suplementares,
realizar audiéncias publicas, conhecer de impugnacdes, alterar a area demar-

cada ou rejeita-la, no todo ou em parte.

Determina, ainda, que as demarcacfes em faixa de fron-

teira exigirdo, previamente, a manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional.

Em sua justificagdo, os nobres Autores destacam a ne-
cessidade de “aprimorar a sistematica de demarcacéo das terras indigenas no

Brasil, com base na experiéncia acumulada ao longo dos vinte anos de vigén-



cia da Constituicdo de 1988”, apontando para a Lei n°® 6.001/1973 (o Estatuto
do indio) e para o Decreto n® 1.775/1996, que dispde sobre o procedimento

administrativo de demarcacao das terras indigenas.

Informam os Autores que essas normas atribuem ao Po-
der Executivo, por iniciativa e sob a orientacdo do 6rgao federal de assisténcia
ao indio, identificar e delimitar as terras tradicionalmente ocupadas pelos indi-
os, fundamentando-se em estudo antropolégico realizado por antropologo de

qualificacéo reconhecida.

Todavia, fazem a ressalva que a politica indigenista naci-
onal tem resultado em “graves conflitos federativos que contrapem Estados e
Municipios a Unido, colocando os primeiros em risco de profundas interven-

¢Oes em sua autonomia, quando n&o de pura e simples extingdo”.

Déao os exemplos do Estado de Roraima, em que as ter-
ras indigenas ja atingem 46% de seu territorio e comprometem seriamente a
viabilidade econdmica daquela unidade federada, onde o poder publico res-
ponde por 58% do PIB; e do Mato Grosso, em que uma area de 10 milhdes de
hectares de terra fértil sob as pretensdes da FUNAI, que inclui as localidades
de Dourados, Miranda, Navirai, Rio Brilhante e Maracaju, onde trabalham 30

mil agricultores e responde por 60% da producao de graos daquele Estado.

A par disso, os Autores destacam, ainda, a ameaca a va-
lores protegidos pela Carta Magna em funcao da aplicacdo equivocada e as-
sistematica de seu art. 231 e da legislacéo indigena, sob o fundamento de que
sao terras indigenas, destacando-se: a criacdo de toda sorte de obstaculos a
atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal; proprietarios, cujos titulos
foram regularmente emitidos pelo governo brasileiro, subitamente levados a
condicdo de “invasores” de suas proprias terras, em clara violacdo aos princi-

pios da seguranca juridica e da boa-fé.

Apontam para “estudos antropoldgicos superficiais, con-
duzidos por profissionais sem a necesséria isencao”, fundamentando a demar-
cacao de imensas areas do territorio nacional, muitas vezes superiores a area
de paises inteiros, em ofensa aos principios constitucionais da proporcionalida-

de e da razoabilidade.



Apontam para o fato de que “as comunidades envolvidas,
indigenas ou nado, véem-se mergulhadas em conflitos cada vez mais acirrados,
muitas vezes resultando em mortes, num quadro de violéncia e inseguranca

gue se agrava dia a dia”.

Na sua argumentacao, dizem da particular atencao a “ser
dada a seguranca nacional em areas de fronteira, onde imensas extensdes
despovoadas criam um ambiente propicio a proliferacédo de crimes como biopi-
rataria, contrabando e trafico de drogas, com a Carta de 1988 contendo dispo-
sitivos destinados a protecdo de nossa soberania que ordenam que a legisla-
cao ordinaria dé tratamento especial as zonas fronteiricas, mediante a partici-
pacdo do Conselho de Defesa Nacional na elaboracdo de estratégias e politi-

cas necessarias a independéncia nacional e a defesa do Estado brasileiro”.

Finalizam dizendo que “a obrigacdo de resgatar a divida
historica com as populacbes indigenas, protegé-las, demarcar suas terras e
defender sua integracdo a sociedade nacional, preservando seus valores, sua
cultura e sua identidade” ndo pode se constituir na ruptura com o pacto nacio-

nal e a formacao social brasileira.

Apresentada em 4 de marco de 2009, a proposi¢cdo, em
16 do mesmo més, por despacho da Mesa Diretora, foi distribuida a apreciacao
da Comissao de RelagGes Exteriores e de Defesa Nacional, da Comissao de
Direitos Humanos e Minorias e da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nos termos do que dispdem os art. 24, inciso Il, e 54, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), em regime tramitacado ordinaria,

sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes.

Em 5 de maio de 2009, o Sr. Deputado ALDO REBELO
apresentou o Requerimento n°® 4.715/2009, requerendo Urgéncia da tramita-

céo, nos termos do art. 155 do RICD.

Até o esgotamento do prazo regimental para apresenta-
céo de emendas nesta Comissao Permanente, a proposicéo em tela nao rece-

beu emendas.

E o Relatorio.



I —VOTO DO RELATOR

Nos termos do inciso XV do art. 32, alineas f, h e m, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissédo pronun-
ciar-se quanto ao mérito das proposi¢cdes que digam respeito a politica de de-
fesa nacional e a estudos estratégicos; a faixa de fronteira e areas considera-
das indispensaveis a defesa nacional e a outros assuntos pertinentes ao seu

campo tematico.

Por endossarmos, integralmente, sem qualquer reparo, 0s
argumentos trazidos a baila pelos nobres Deputados IBSEN PINHEIRO e AL-
DO REBELO, desnecessario repeti-los em nosso voto, louvando a lucidez e o
patriotismo com que se debrucaram sobre tdo grave tema, superando diver-
géncias partidarias e ideologicas e colocando os interesses do Pais e do povo

brasileiro acima de tudo.

Todavia, a prépria gravidade do tema imp&e que outras
informacdes e consideracdes sejam submetidas a apreciacao dos nobres cole-
gas deste Parlamento, de modo que todos possam aquilatar o cerco externo
em andamento contra o Brasil, com a coadjuvacgéo de politicas internas equivo-
cadas, inclusive pela acéo deste Parlamento e de brasileiros comprometidos

com instituicdes internacionais.

E possivel dizer, com toda a seguranca, que o Poder
Executivo, no seu conjunto, perdeu a legitimidade para conduzir os procedi-
mentos demarcatoérios de terras indigenas, ndo s6 por fazé-lo ferindo os sacros
principios constitucionais da soberania do Estado , como também os da cida-
dania, da dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa dos cidadaos brasileiros estabelecidos e trabalhando em
areas das quais foram escorracados, mesmo sendo os titulares legais do do-
minio, muitos de longas décadas; tudo afrontando os fundamentos do Estado

Democratico de Direito insculpidos no art. 1° da Constituicdo Federal.

Perdeu a legitimidade porque, também, na sua sanha
demarcatédria, contrapds-se a outros principios regentes da atuacdo do Poder

Publico, como o da supremacia do interesse publico , da legalidade , da mo-



ralidade , da razoabilidade e, principalmente, o da seguranca juridica , entre

outros que poderao ser elencados.

Perdeu a legitimidade porque, sendo juiz e parte nos pro-
cedimentos demarcatdrios, viciou-os pelo ndo cumprimento dos principios
da ampla defesa e do contraditorio em relacdo aos legitimos proprietarios de
terras incluidas nas areas demarcadas, além de ter permitido, nas demarca-
cOes, a acdo de onguistas e de individuos a eles ideologica  mente vincula-
dos, portanto com interesse direto na matéria; o que, por si so, seria o bastante
para considera-los impedidos de atuarem nesses processos administrativos e,
uma vez comprovada sua atuagdo, para que esses processos, entre outras

razoes, fossem considerados nulos.

Perdeu a legitimidade porque a sua atuacdo ndo se faz
em nome do interesse do povo brasileiro, mas de organizacbes nao-
governamentais que, por sua vez, sdo sustentadas com recursos oriundos de
outras organizacfes e governos estrangeiros e que, claramente, trabalham
contra os interesses nacionais e em obediéncia a estratégias tracadas fora do
Brasil.

Perdeu a legitimidade quando entregou a conducédo da
politica indigenista brasileira e as sucessivas presidéncias da Fundacédo Nacio-

nal do indio a esses onguistas internacionalistas.

Em sintese, o Poder Executivo perdeu a legitimidade por-
que implementa uma politica indigenista brasileira sob uma égide internaciona-
lista e entreguista; como se depreende, entre outros exemplos, da subscricao,
pelo Governo brasileiro, da Declaragdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, uma vez que, da leitura dos seus dispositivos, € possivel
concluir que as areas indigenas terdo maior autonomia politica do que as enti-
dades politicas descentralizadas, ferindo gravemente o pacto federativo insti-
tuido pela Constituicdo Federal. Na verdade, feita a leitura sistematica dos dis-
positivos dessa Declaracdo, perceber-se-a que o Governo brasileiro endossou

a tese de nac0Oes indigenas independentes encravadas no territério nacional.

Ao discurso de que € mera declaracdo sem efeitos juridi-

cos, pergunta-se onde estardo os autores dessa fala quando, na comunidade



internacional, o Brasil for cobrado para cumprir os termos do que a nossa di-

plomacia subscreveu, naturalmente sob orientacéo do Palacio do Planalto?

O Poder Legislativo néo fica a salvo, mas pode purgar sua
culpa promovendo as necessarias alteracdes constitucionais e legais, corrigin-
do a rota de um processo que saiu do controle do Estado brasileiro, haja vista
que os dispositivos constitucionais que tém permitido o descalabro em que se
tornou a politica indigenista brasileira e os processos demarcatorios de terras
indigenas néo foram escritos pelos Constituintes, mas por esses mesmos on-
guistas como satélites da Fundacgéo Ford, que, por sua vez, ao longo de sua

histdria, tem dirigentes seus entre os “falcées da Casa Branca”.

E de se crer que os Constituintes de 88 foram induzidos
ao erro, pois, se tivessem a nocgao precisa da verdadeira origem daqueles dis-
positivos e de como eles seriam futuramente aplicados aos casos concretos,
nao teriam dado o seu aval a normas que hoje geram situacées completamente
absurdas e impensaveis frente aos interesses nacionais e aos direitos dos de-

mais cidadaos brasileiros que ndo sao indios.

E inegavel a existéncia de uma rede de organizacbes e
individuos a conduzir a politica indigenista — e por que ndo dizer ambientalista,
racial e de causas sociais — sempre tendo a presenca estrangeira por pano de
fundo, em uma estratégia de longo prazo, e que trabalhou intensamente no

curso da Assembléia Nacional Constituinte.

O Deputado Francisco Rodrigues, em audiéncia realizada
pela Comissao Externa Reserva Indigena Raposa-Serra do Sol, em 10 de mar¢o
de 2004, dirigindo-se a Sra. Maria Guiomar de Melo, a antropdloga da FUNAI a
quem a verséo oficial atribui coordenacdo dos trabalhos de demarcacéo daquela
area indigena, asseverou e, depois, a interpelou nos seguintes termos, deixando
claro que essas organizacdes ndo passam de titeres de poténcias do chamado
Primeiro Mundo e que foram elas que conduziram a Assembléia Nacional Consti-
tuinte a acatar os dispositivos levados a sua apreciagao:

Na verdade, existe uma série de publicacdes, existem

versbes e versbes. Conhecemos bem a agenda indige-

nista no Brasil. Sabemos inclusive, por exemplo, como a
Casa de Windsor criou a reserva lanomami . Isso é pu-



blico, notério e universalmente conhecido. Sabemos
também da acdo que foi desenvolvida, durante a ela-
boracdo da Constituicdo de 1988, no sentido de se
criar situagcoes onde a Constituicdo pudesse sair da -
guela linguagem integracionista do indio, que prega  va
Rondon, para uma linguagem autonomista, inclusive
com a plurinacionalidade, ou seja, os indios teriam
duas nacionalidades, a brasileira e a da sua comuni -
dade.

Gostariamos de saber também, por intermédio da antro-
pologa, que ja esta na FUNAI ha muito tempo, qual a lei-
tura que se faz daquela acéo praticada por alguns an-
tropologos e socidlogos, capitaneadas pelo Dr. Mar-

cio Santilli, que foi Deputado 4 anos antes e, nop  eri-
odo da Constituinte, foi um dos que mais interferiu na
elaboracdo da Constituicdo para manter o status quo
pregado por eles. S&o as duas perguntas que fago para
a antropologa.

(Nota Taquigrafica n° 0136/04, 10 mar. 2004, do Depar-
tamento de Taquigrafia, Revisdo e Redacdo da Camara
dos Deputados)

O ex-deputado Marcio José Brando Santilli, € irm&o do
antropologo Paulo José Brando Santilli, eminéncia parda no procedimento de-
marcatério da area da Raposa-Serra do Sol, e tem sua vida ligada diretamente
ao Instituto Socioambiental (ISA), a principal ONG por tras da politica indige-

nista hoje seguida pela Brasil. Também foi Presidente da FUNAI, em 1995.

Apenas isso € suficiente para deixar patente que a As-
sembléia Nacional Constituinte sofreu intensa infiltracdo do ISA e de outras
ONGs. Naquela ocasiéo, foi montada uma eficiente estrutura por essas organi-
zacoes, fazendo-se intérpretes dos indios perante os Constituintes; enquanto
estes eram condicionados a agir no sentindo em que Ihes era apontado pelos
onguistas.

Julio Gaiger, que depois foi consultor legislativo da Cama-
ra dos Deputados, mas a época era assessor juridico do Conselho Indigenista
Missionario (CIMI), deixa isso patente:

Esta redacdo ndo foi concessao gratuita do Congresso
Nacional Constituinte. Foi uma conquista ardua das na-
¢cOes indigenas, que desde o inicio do processo, em 01 de
fevereiro de 1987, mantiveram sucessivas delegacdes em
Brasilia, num lobby permanente junto aos senadores e



deputados constituintes . A mobilizacdo indigena foi
possibilitada principalmente pela Igreja Catodlica, através
do seu Conselho Indigenista Missionario , que durante
este periodo contribuiu com as despesas de transpor-
te, providenciou hospedagem, alimentacdo, desloca-
mento urbano e assessoria aos indios

Ao lado da atuacédo decisiva dos proprios indios, destaca-
se também o trabalho dedicado de varias organizacbes
de apoio a luta indigena , que desdobraram esforgos
para levar aos constituintes informacdes corretas sobre
a situacao dos povos indigenas no Brasil.

Esta articulagdo nacdes indigenas/ongs, evidente-
mente, enfrentou fortes adversarios. O momento culmi-
nante deste confronto deu-se a partir de 9 de agosto de
1987, quando mineradoras privadas desencadearam atra-
vés de alguns grandes jornais uma violenta campanha
contra o CIMI, principalmente, mas atingindo também ou-
tras entidades. A campanha objetivava convencer a opini-
ao publica, e os constituintes, de que a defesa dos direitos
indigenas encobria uma estratégia destinada a internacio-
nalizar a Amazonia brasileira e inibir a participagdo das
mineradoras privadas no mercado internacional de miné-
rios. Segundo as reportagens entdo publicadas, o CIMI
estaria sendo financiado por cartéis minerarios multinaci-
onais.

(GAIGER, Julio Marcos Germany. Direitos Indigenas na
Constituicdo Brasileira de 1988 e outros ensaios . Bra-
silia: CIMI, 1989. p. 3)

Alids, o proprio autor desse texto, falecido recentemente,
é parte dessa atuacao, como revelam elementos biograficos seus em noticia do

Instituto Socioambiental:

(...) Ligado a questéo indigena desde 1977, quando dirigiu
a Associacdo Nacional de Apoio ao indio em Porto Alegre,
Gaiger foi assessor juridico do Cimi até 1991 e traba-
Ihou como assessor na Comissdo de Defesa do Consu-
midor, Meio Ambiente e Minorias da Camara. (...) No Ci-
mi, desempenhou importante papel da defesa dos direitos
indigenas atuando em casos emblematicos. (...) Desta-
cou-se ainda como assessor nos trabalhos da As-
sembléia Nacional Constituinte, com forte atuacdon __a
formulacdo do _capitulo referente aos indios. (...) As-
sumiu a presidéncia da Funai em substituicAo a Marcio
Santilli, indicado pelo entdo ministro da Justica, Nelson
Jobim, em marco de 1996 e deixou o 6rgdo em junho de
1997. De la para ca, voltou a trabalhar na Comissao de




Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados,
onde acompanhou diversos projetos de interesse dos

indios como o de saude indigena, mineracdo em Ter-
ras Indigenas e o novo Estatuto do indio . (...)

(ISA — Instituto Socioambiental. Galeria da crise perma-
nente: os presidentes da Funai. [s.d.] Disponivel em:
<www.socioambiental.org/pib/portugues/ indenos/
presfunai.shtm>. Acesso em: 23 mai. 2008)

E indo buscar outras informacdes sobre ele na sua publi-
cacao citada anteriormente, percebe-se que a biografia do assessor que teve
“forte atuacéo na formulacdo do capitulo referente aos indios” na Assembléia
Nacional Constituinte inclui, também, ter sido membro do Conselho Internacio-
nal de Survival International , com sede em Londres. (GAIGER, Julio Marcos
Germany. Direitos Indigenas na Constituicdo Brasileira de 19 88 e outros

ensaios . Brasilia: CIMI, 1989, folha de rosto).

Portanto, ndo ha davida que o Conselho Indigenista Mis-
sionario e as ONGs, em particular o ISA, usando os indios como objeto para as
suas manobras, foram os verdadeiros formuladores dos dispositivos constituci-
onais que hoje regulam a politica indigenista e a situacao juridica do indio no

Brasil.

O CIMI, em particular, que se apresenta como 6rgao da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, sempre teve bispos estrangeiros
em sua presidéncia, ndo sendo identificadas as fontes dos recursos que finan-
ciam as suas atividades. Entretanto, publicacfes suas voltadas para a causa
indigena apontam o aporte de recursos de ONGs estrangeiras e da Unido Eu-
ropéia.

Essa atuacdo da Igreja Catdlica, leia-se CIMI, para que o
projeto constitucional dos onguistas seguisse o curso planejado, também fica
clara quando Julio Gaiger, referindo-se a uma campanha que teria sido desen-
cadeada por alguns jornais, a época, contra o CIMI e outras entidades indige-
nistas, diz:

Uma campanha desse porte, naturalmente, produziu im-
pactos sérios. A redacdo pré-constitucional até entéo
existente foi completamente desvirtuada, exigindo novas
estratégias que permitissem a recuperacdo do essencial.
Neste momento, a atuacao da Igreja ganhou novo re-
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levo, possibilitando a adesdo de segmentos de cen-
tro-direita no Congresso Nacional Constituinte , € am-
pliando a base parlamentar de apoio as reivindicacdes.

(GAIGER, Julio Marcos Germany. Direitos Indigenas na
Constituicao Brasileira de 1988 e outros ensaios . Bra-
silia: CIMI, 1989, p. 3/4).

Nao bastasse, também vinculado ao Instituto Socioambi-

ental e citado como tendo colaborado na redacao dos dispositivos da Consti-

tuicdo referentes aos indios, o nome do onguista Carlos Frederico Marés de

Souza Filho também é citado pelo ISA:

Colaborou, na Assembléia Nacional Constituinte (1987-
88), na formulagéo do Capitulo VIII, “Dos Indios”, e foi
um dos coordenadores da campanha “Povos Indigenas
na Constituinte”.

(ISA — Instituto Socioambiental. Galeria da crise perma-
nente: os presidentes da Funai. [s.d.] Disponivel em:
<www.socioambiental.org/pib/portugues/ indenos/
presfunai.shtm>. Acesso em: 23 mai. 2008)

Outro onguista que trabalhou nos bastidores da Assem-

bléia Nacional Constituinte, citado anteriormente, € Marcio Santilli, Deputado

Federal até 1987 e um dos fundadores do Nucleo de Direitos Indigenas (NDI) e

do ISA, tendo também sido presidente da FUNAI. Sobre sua passagem na

Camara dos Deputados e sua atuacao durante a Constituinte pode ser citado o

seguinte registro:

Formado em filosofia, Santilli foi deputado pelo PMDB de
SP (1982-86) e integrante do grupo politico do atual pre-
sidente FHC. Durante seu mandato parlamentar, foi
membro da Comissédo de Relagbes Exteriores e da Co-
miss&o do indios, na Camara dos Deputados.

Entre 1987 e 88, foi pessoa-chave na ligacdo entre a
Coordenacédo dos Povos Indigenas na Constituinte —
gue reunia indios e organizacdes civis de apoio — e o]
Congresso Nacional.

(ISA — Instituto Socioambiental. Galeria da crise perma-
nente: os presidentes da Funai. [s.d.] Disponivel em:
<www.socioambiental.org/pib/portugues/indenos/ presfu-
nai.shtm>. Acesso em: 23 mai. 2008)

O atual presidente da FUNAI, Marcio Meira, também traz

em seu curriculo a atuacdo nos bastidores da Constituinte:
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Sua atuacdo com os povos indigenas, porém, € ante-
rior e data desde sua participacdo na luta pelos di  rei-
tos indigenas na Constituicdo Federal de 1988.

(ISA — Instituto Socioambiental. Galeria da crise perma-
nente: os presidentes da Funai. [s.d.] Disponivel em:
<www.socioambiental.org/pib/portugues/indenos/ presfu-
nai.shtm>. Acesso em: 23 mai. 2008)

Dissertacdo apresentada a Escola de Administracdo de

Empresas de Sao Paulo da Fundacdo Getulio Vargas, como requisito para ob-

tencdo do titulo de Mestre em Administracdo Publica e Governo, mostra clara-

mente que todas as ac¢des da causa indigena nos ultimos anos tém génese

exterior aos grupos indigenas e, invariavelmente, inspiracao internacional:

que:

Ao contrario dos anos 70, marcados pela realizacdo de
assembléias e outras estratégias pelo nascente movi-
mento indigena brasileiro, a década de 1980 se inicia com
tentativas de criacdo de uma organizacdo de carater naci-
onal para a representacdo dos povos indigenas, assim
como de seus assessores missionarios e antropdlo-

gos, para lutar pelos conflitos locais e regionais em am-
bito nacional, tendo como interlocutor o governo federal.

Em 1980, concretizando o desejo das liderancas indige-
nas e de seus apoiadores, foram criadas duas organiza-
¢cOes visando a representacao legitima em ambito nacio-
nal dos povos indigenas do Brasil: a UNI e a UNIND, am-
bas com o nome Unido das Nacdes Indigenas. A UNI foi
criada em agosto de 1980, em Campo Grande (MS), vi-
sando ser uma entidade de representacdo das nacdes e
comunidades indigenas. Contou com a participagédo di-
reta de renomados antropélogos e juristas para a su a
criacdo , mas nunca se institucionalizou. (...)

(OLIVEIRA, Fernanda Martinez de. Dilemas da Inclusao
da Diversidade Etnica no Federalismo Brasileiro: as
Perspectivas dos Povos Indigenas . 2006. Disponivel
em: <http://virtualbib.fgv.br/dspace/bitstream/handle/
10438/2401/155048.pdf?sequence=1>. Acesso em: 19 jul.
2009)

Depois, citando outros autores, a entdo mestranda dizia

O processo de elaboracdo da nova Constituicdo do pais
foi um importante momento de mobilizacéo indigena e de
seus aliados , que juntos formaram uma forte advocacy
coalition (...) que reunia organizacbes __ nao-
governamentais de apoio a causa indigena e do meio-
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ambiente, grupos da igreja catolica __, grupos parlame n-
tares e organizacdes internacionais __, a qual foi respon-
savel por importantes conquistas consagradas na Consti-
tuicdo de 1988, em termos de direitos coletivos e individu-
ais (...).

Finalmente, artigo de trés pesquisadores do Laboratoério
de Pesquisas em Etnicidade, Cultura e Desenvolvimento, do Museu Nacional
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, é expresso em dizer que os dispo-
sitivos constitucionais inseridos em nossa Carta de 88 foram escritos sob a in-
fluéncia da Fundacédo Ford e que ja vinham sendo elaborados desde ha muito
tempo — pelo menos desde 1984:

Foi a partir desse quadro - ndo mais restrito ao aparelho
indigenista e a uma difusa e ingénua “opinido publica”,
como nas décadas de 50 e 60 - que a idéia de demarca-
cdo de terras indigenas afirmou-se enquanto moto. A
constatacdo do total despreparo e inépcia da Fundacao
Nacional do indio em cumprir o imperativo de demarcac&o
das terras indigenas contido na Lei 6001/73, no tocante a
essa e a outras questdes prementes a vida dos povos in-
digenas no Brasil, estimulou variados esforcos de mape-
amento, como os do Conselho Indigenista Missionario, do
programa “Povos Indigenas no Brasil” do Centro Ecumé-
nico de Documentacédo e Informacgao (CEDI) e os traba-
Ihos de cunho analitico realizados no Museu Nacional por
Jodo Pacheco de Oliveira. Estes ultimos instruiram os
desdobramentos posteriores de pesquisa voltada a ali-
cercar o lobby pré-indio na Assembléia Nacional
Constituinte, financiados pela Fundacao Ford no Bra -
sil, conforme sugestbes de consultoria _de David
Maybury-Lewis em 1984 .

(SOUZA LIMA, Antonio Carlos; BARROSO-HOFFMANN,
Maria; PERES, Sidnei Clemente. Notas sobre os Ante-
cedentes Historicos das ldéias de “Etnodesenvolvi-
mento” e de “Acesso de Indigenas ao Ensino Superi-

or” no Brasil . Disponivel em:
<www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/artigos/arquivos/Text
o_Etnodesenvolvimento_e_ Ensino_Superior_Indigenas.p
df>. Acesso em: 20 jul. 2009).

David Henry Peter Maybury-Lewis, citado como tendo
prestado a consultoria, foi um antropélogo britanico especializado na etnologia
da planicie amaz6nica, doutor pela Universidade de Oxford, professor emeérito

da Universidade Harvard e ativista pelos direitos dos indios.
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Desse modo, ainda que outras informacfes possam ser
trazidas a baila, ndo fica davida que os dispositivos constitucionais que dizem
respeito aos indios, hoje em vigor, foram formatados por esse grupo e na som-
bra da Fundacéo Ford, sem que os Constituintes de 1988, aquele tempo, tives-

sem atinado para a contribuicdo que estavam dando a trama que se tecia.

A rigor, a influéncia da Fundacéo Ford e de outras funda-
cOes e entidades estrangeiras ndo € sentida apenas na esfera dos Poderes
Legislativo e Executivo. Compulsando-se as biografias e as atividades de al-
guns ilustres membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, nelas sur-
gem a condicao de ex-bolsistas dessas entidades ou algum tipo de vinculo com
elas; o que reforca a necessidade do acompanhamento pelo Poder Legislativo

de todos os procedimentos demarcatorios das terras indigenas.

Essas circunstancias, por si s6, sdo o bastante para justi-
ficar a revisédo e alteracdo de todas as normas, das constitucionais as infrale-
gais, que dizem respeitos aos indios do Brasil, a comecar pela aprovacao da

proposicao que ora se relata.

N&o ha duvida que poderoso lobby, contrario aos interes-
ses do Estado e do povo brasileiros, se levantara, dentro e fora do Congresso
Nacional, tentando impedir que este projeto de lei prospere, inclusive pela pro-
vocacdo de veto do Presidente da Republica. Todavia, € prerrogativa do Con-
gresso Nacional, sim, avocar para si a revisao dos procedimentos demarcatori-

os realizados pelo Poder Executivo.

Inicialmente, indo aos mandamentos constitucionais em
vigor que dispbem sobre a demarcacao de terras indigenas, percebe-se que a
Carta Magna, no art. 231, caput, e no art. 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitu-
cionais Transitérias, diz ser da Unido essa competéncia, conforme se depreen-
de das transcricoes que se seguem:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao

social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direi-

tos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocu-

pam, competindo a Unido demarca-las _, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.
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Art. 67. A Unido concluira a demarcacdo _ das terras in-
digenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacéo
da Constitui¢ao.

Ora, a Unido é a entidade politica e a pessoa juridica de
direito publico com a competéncia constitucional para a demarcacao, mas den-
tro dela, enxerga-se a reparticdo tripartite montesquiana: Poder Legislativo,
Poder Executivo e Poder Judiciario, além dos 6rgédos autbnomos (Tribunal de

Contas da Unido e Ministério Publico Federal).

Assim, a luz do texto constitucional, qualquer dos Poderes
ou dos 6rgados autbnomos da Unido podera receber atribuicbes especificas que
digam respeito a demarcacéo de terras indigenas, ainda que algumas sejam

mais préprias de uns do que de outros.

Ressalta-se: a Constituicdo de 1998 diz ser da Unidao a
competéncia para conduzir o procedimento demarcatorio, e ndo do Poder Exe-

cutivo.

Como a primeira norma infraconstitucional € a lei e esta &
da lavra do Poder Legislativo, este podera, respeitados os mandamentos da
Carta de 88, regulamentar por lei as demarcacdes de que tratam os arts. 231 e
67 referidos imediatamente antes.

Ainda que, tacitamente, se possa entender que a compe-
téncia para a promoc¢ao dos atos materiais das demarcacdes das terras indige-
nas seja do Poder Executivo da Unido, atos diversos dos materiais ligados a
demarcacdes poderdo ser da algcada de outros Poderes, inclusive no que diz

respeito a apreciacao desses atos quanto ao seu mérito e legalidade.

E mais, ainda que se deixando a cargo do Poder Executi-
VO as atividades que correspondem a atos de execucdo material, o0 Congresso
Nacional pode, no uso de suas prerrogativas, dizer diretamente quais 6rgaos

serdo responsaveis pela execucao dessas atividades.

A guisa de exemplo dessa atribuicéo legal de competén-
cia, com o Congresso Nacional desbordando o Presidente da Republica e
adentrando diretamente na estrutura do Poder Executivo para dizer qual sera o
orgdo ou agente encarregado de determinadas atribuicbes € a chamada des-
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concentracdo por transferéncia legal de competéncia, como nos exemplos a

seguir, extraidos da Lei 10.826/2003, o Estatuto do Desarmamento:

Art. 92 Compete ao Ministério da Justica _ a autorizagdo
do porte de arma para os responsaveis pela seguranca de
cidadaos estrangeiros em visita ou sediados no Brasil e,
ao_Comando do Exército , nos termos do regulamento
desta Lei, o0 registro e a concesséao de porte de transito de
arma de fogo para colecionadores, atiradores e cacadores
e de representantes estrangeiros em competicdo interna-
cional oficial de tiro realizada no territorio nacional.

Art. 10. A autorizacdo para o porte de arma de fogo de
uso permitido, em todo o territério nacional, é de compe-
téncia_da Policia_Federal e somente sera concedida
apos autorizagdo do Sinarm.

Desse exemplo de projeto de lei, cuja iniciativa foi de Se-
nador da Republica, fica patente que as atividades de demarcacédo poderéo,
pelo Congresso Nacional, ser atribuidas, por lei, a outros érgdos ou entidades
diferentes da prépria FUNAI, que, deficiente, tem recorrido aos préstimos de

ONGs para essa tarefa.

Ha que se considerar que, no ambito do Poder Executivo,
ha 6rgaos muito melhor estruturados do que a FUNAI em termos de capilarida-
de por todo o territério nacional e com efetivas competéncia legal e capacidade
técnica para efetuar demarcacoes de extensas areas, como a Diretoria de Ser-
vico Geografico (DSG) do Exército, que dispde de um Centro de Imagens e
Informacbes Geograficas do Exército (CIGEX) e de Divisdes de Levantamento
(DL) para isso. S6 a Amazonia, especificamente, é recoberta pela 42 Divisédo de
Levantamento, com sede em Manaus e com jurisdicdo nos estados do Amazo-
nas, Para, Roraima, Amapa, Acre, Rondbnia, Tocantins, Maranhdo e Mato
Grosso, e, também, pelo CIGEX.

Alias, o endereco eletrdnico do Comando do Exército
(www.exercito.gov.br), ao tratar das atribuicbes e possibilidades da sua Direto-
ria de Servico Geografico, diz, textualmente:

A Diretoria de Servico Geografico (DSG) € o 6rgdo de
apoio da Secretaria de Tecnologia da Informagédo para
superintender os assuntos ligados a Cartografia. A ela séo
subordinadas o Centro de Imagens e Informagcdes Geo-
graficas do Exército (CIGEX), localizado em Brasilia-DF e
guatro Divisdes de Levantamento, quais sejam, 12 Divisao
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de Levantamento (Porto Alegre - RS), 32 Divisdo de Le-
vantamento (Olinda - PE), 42 Divisdo de Levantamento
(Manaus - AM) e 52 Divisdo de Levantamento (Rio de Ja-
neiro - RJ).

Esses Orgdos tém a atribuicdo de elaborar produtos car-
tograficos, suprir as OM do Exército e apoiar 0s sistemas
de guerra eletrbnica, armas inteligentes, jogos de guerra e
simuladores, com dados digitais atualizados do terre-
no.

Podem realizar, ainda, a medicado de areas patrimoni -
ais da unido jurisdicionadas ao Exército, a demarca__ -
cdo de areas de interesse, ai incluidas terras indi __ge-
nas e as destinadas ao assentamento de familias na
reforma agraria, neste caso mediante convénio.

O CIGEx e as Divisdes de Levantamento fazem, ainda, a
atualizacdo de cartas, valendo-se de imagens de senso-
res remotos orbitais (LANDSAT, SPOT, IKONOS, QUICK-
BIRD, etc.) e aerotransportados, empregando equipa-
mentos de moderna tecnologia.

A DSG vem participando do mapeamento do pais ha mais
de um século, sendo um dos 6rgaos cartograficos, do
Governo Federal, responsaveis pelo mapeamento sis-
tematico terrestre , nas escalas de 1:250.000 e maiores,
conforme estabelecido no Dec-Lei n° 243 de 28/02/67.

N&o bastasse, existem, ainda, no Comando da Aeronauti-
ca, o Instituto de Cartografia de Aeronautica e unidade aérea especializada em
levantamentos aerofotogrameétricos, a Diretoria de Hidrografia e Navegacado do
Comando da Marinha, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
as entidades que sdo membros da Associacao Nacional das Empresas de Ae-
rolevantamentos (ANEA).

Todas essas instituicdbes sdo vocacionadas para as ativi-
dades de demarcacdo e tém assento na Comissado Nacional de Cartografia
(CONCAR), onde nem a FUNAI nem mesmo o INCRA tem lugar.

7

Assim, é perfeitamente factivel e razoavel, em termos
praticos e legais, que o Congresso Nacional atribua a qualquer dessas institui-
cbes 0 encargo da demarcacao das areas indigenas, deixando a FUNAI ape-
nas a manifestacdo quanto aos aspectos antropoldgicos, isso se néo for tam-
bém da vontade do Congresso Nacional delegar essa atribuicdo a outra insti-
tuicdo ou pessoa fisica considerada competente para tanto, porque, até para

isso, essa entidade de assisténcia ao indio tem deixado a desejar, como na
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escolha da antropdloga que coordenou a demarcacéo da area indigena da Ra-
posa-Serra do Sol, cujo curriculo ndo resiste a uma andlise mais apurada,

quando para esse encargo € exigido “antropdlogo de qualificacdo reconhecida”.

A antropologa escolhida pela FUNAI para aquela demar-
cacao nao tem qualquer producao bibliografica publicada até hoje — nem obras,
nem artigos. No seu curriculo consta, como producédo bibliografica, apenas a
monografia “Regularizacdo Fundiaria das Terras Indigenas no Brasil” em um
curso de especializacdo em Direito Publico pela Anamagis/Objuris, e s6 no ano
de 2006. Portanto, quatorze anos depois de ter sido designada para constituir o

Grupo Técnico Interinstitucional, e que nao foi publicada.

Os treze trabalhos técnicos que relacionou em seu curri-
culo como produzidos — nenhum publicado — entre 1980 e 1987 (ndo apresen-
tou producdo de 1988 até 1991) ndo passam de relatérios de viagem a areas
indigenas e de ceramicas indigenas, postais indigenas, fotos em jornais sindi-
cais, relatorios e informacdes outras. Nenhuma dessas informacdes emprestam
a ela a necesséria qualificacdo , isto é, a capacitacao tedrica (conhecimen-
to) e pratica (experiéncia) para executar as atividades de demarcacdo de

areas indigenas.
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Para completar o retrato do absoluto despreparo da an-
tropologa escolhida pela FUNAI para capitanear a demarcacao da area indige-
na Raposa-Serra do Sol, pesquisa realizada na Rede Mundial de Computado-
res (Internet) permitiu a localizacdo, entre outras, das seguintes informacdes
sobre ela em pagina eletrbnica de sitio de relacionamento pessoal (registrada

em 6 de julho de 2005), copiada a seguir:

Bem-vinde = MinhaPagina = Amigos < PopoulN3o = Comunidades

i
T
ul
=
o]
m
o
A

. Amigos

Ver todos {2) »

colégio:

ano da graduacdo:
area de atuacdo:
cargo:

descricdo do trabalho:

habilidades
profissionais:

interesses profissionais:

Faculdade de Comunicacdo
1980

Cientifica

Antropdloga

Atividade "alta complexidade intelectual”, pelo menos &
0 que rege o contrato, mas continuo sendo "baba de
indin®.

Antropologia Yisual & &rea de recursos humanos.

Antropologia Visual

Eliane
Potiguara

Octo

Ver todos {1) =

Disponivel em: http://br.octopop.com/showProfile.do?profileld=476d776658725455472f4d3d
Acesso em: 08 jul. 2009

Das informacdes ali dispostas, cabem ser destacadas as
seguintes: habilitacdo — graduacdo por Faculdade de Comunicacéo; ano da
graduacdo : 1980; e vinculo funcional como antropéloga (em 2005): con-
tratual, e ndo como servidora efetiva.

Como as informagfes curriculares do sitio eletrbnico de
relacionamento pessoal e do seu curriculo Lattes sdo produzidas pela propria
autora, a confiabilidade delas ndo € absoluta, mas € patente a contradigdo en-

tre as formacbes académicas que ela informa como concluidas no ano de
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1980: Faculdade de Comunicacdo (no site de relacionamento pessoal) e ba-
charelado em Ciéncias Sociais, com habilitacdo em Sociologia e Antropologia

(no seu curriculo Lattes).

E interessante perceber que, no ano de 2005, quando
estava vinculada a FUNAI, ela fez o seguinte registro irdnico e infeliz no sitio
eletrbnico acima indicado, revelando, mais intensamente, a sua total desqualifi-
cacao para uma atividade relevante como a da demarcacéao de terras indigenas
e de como procede a FUNAI na selecdo dos seus antrop6logos:

descricao do trabalho: Atividade "alta complexidade

intelectual" , pelo menos é o que rege o contrato, mas

continuo sendo "baba de indio"  (sic).

Tudo isso termina por reforcar a necessidade de o Con-
gresso Nacional atuar de forma a corrigir essas distor¢des e de avocar para si

a aprovacao das propostas de demarcacao das terras indigenas.

Também, em face de tudo o quanto foi exposto até o mo-
mento, ndo vinga a tese, invocada por alguns desavisados, que a competéncia
do Congresso Nacional, no que diz respeito as populagfes indigenas, esta de-
limitada pelas atribuicdes expressamente estabelecidas pela Carta Magna. A
ser assim, a aplicacdo desse argumento serviria também para os outros Pode-
res. Na verdade, se uma competéncia é constitucionalmente atribuida para a
Unido, e nao para um dos Poderes em particular, € ao Poder Legislativo que
cabera, por lei, regulamentar a reparticdo dessa competéncia no ambito da
Unido, distribuindo as atribuicbes conforme melhor |he aprouver, desde que

respeitados 0s principios constitucionais.

Assim, nada obsta que o Congresso Nacional traga para
si atribuicdes que dizem respeito a demarcacdes das terras indigenas, particu-
larmente aquelas que dizem respeito a fiscalizacdo e controle do que tenha

sido executado no ambito dos outros Poderes.

A prépria Constituicdo Federal traz inameros exemplos de
atos do Poder Executivo que clamam pela autorizacdo ou pelo referendo do
Congresso Nacional, como, alids, acontece no proprio capitulo da Carta Magna

que se refere aos indios, no qual ha exemplo expresso de atos do Poder Exe-
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cutivo dependentes da manifestacdo do Congresso Nacional, conforme o des-

dobramento feito a seguir, em duas partes, do 8§ 5° do art. 231.:

CF, art. 231. (...)

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo (...) no
interesse da soberania do Pais, apés
deliberacdo do Congresso Nacional (...)

12 manifestacdo de vontade — Presidente
determina a remocé&o do grupo indigena;
22 manifestacdo de vontade — o Con-
gresso delibera, autorizando ou néo.

[SO depois da autorizacdo do Congresso
€ que podera haver a remocéo.]

CF, Art. 231. (...)

§ 5° E vedada a remocdo dos grupos
indigenas de suas terras, salvo, "ad re-
ferendum” do Congresso Nacional, em
caso de catastrofe ou epidemia que po-
nha em risco sua populacéo (...)

12 manifestacédo de vontade — Presidente
determina a remocé&o do grupo indigena;
22 manifestacdo de vontade — o Con-
gresso delibera, referendando ou nao.

[A determinacdo para remover gera
efeitos desde logo. A manifestacdo do
Congresso permitird ou ndo que a pri-
meira manifestagdo continue a gerar
efeitos.]

Muitos outros instrumentos de controle de atos do Poder

Executivo pelo Congresso Nacional, pelas suas Casas ou Comissdes estdo

constitucionalmente previstos, conforme disposto a seguir, destacando-se o art.

49, X:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Na-

cional :

| — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compro-
MIisSs0s gravosos ao patriménio nacional,

Il — autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra,
a celebrar a paz, a permitir que forcas estrangeiras tran-
sitem pelo territério nacional ou nele permanecam tempo-
rariamente, ressalvados os casos previstos em lei com-

plementar;

lll — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repu-
blica a se ausentarem do Pais, quando a auséncia exce-

der a quinze dias;

IV — aprovar o estado de defesa e a intervencéo federal,
autorizar o estado de sitio, ou suspender qualquer uma

dessas medidas;

V — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de dele-

gacao legislativa,

(..)
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IX — julgar anualmente as contas prestadas pelo Presi-
dente da Republica e apreciar os relatérios sobre a exe-
cucao dos planos de governo;

X — fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qua lquer
de suas Casas, o0s atos do Poder Executivo, incluido S
os da administragao indireta;

(..)

XIlI — apreciar os atos de concessao e renovacgao de con-
cessao de emissoras de radio e televisao;

XIV — aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a
atividades nucleares;

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracédo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais;

XVII — aprovar, previamente, a alienacao ou concesséo de
terras publicas com area superior a dois mil e quinhentos
hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e 0 Senado Federal, ou
gualquer de suas Comissdes, poderdo convocar Ministro
de Estado ou quaisquer titulares de oOrgéos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informacdes sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a au-
séncia sem justificacdo adequada. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n°
2, de 1994)

Secao Il
Da Céamara dos Deputados

Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputa-
dos:

| — autorizar, por dois tercos de seus membros, a instau-
racdo de processo contra o Presidente e o0 Vice-
Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il — proceder a tomada de contas do Presidente da Repu-
blica, quando ndo apresentadas ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sessao legis-
lativa;

(...
Secao IV
Do Senado Federal
Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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| — processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica nos crimes de responsabilidade, bem como os
Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza
conexos com aqueles; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 23, de 1999)

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, os membros do Conselho Nacional de Justica e
do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos
crimes de responsabilidade; (Inciso com redacéo da pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

(...)
Secéo VIl
Das Comissdes

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comis-
sfes permanentes e temporarias, constituidas na forma e
com as atribuicbes previstas no respectivo regimento ou
no ato de que resultar sua criacao.

(.)

§ 2° As comissBes, em razdo da matéria de sua compe-
téncia, cabe:

(..)

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da socie-
dade civil;

[l — convocar Ministros de Estado para prestar informa-
¢Oes sobre assuntos inerentes a suas atribuicoes;

IV — receber peticdes, reclamacdes, representacbes ou
gueixas de qualquer pessoa contra atos ou omissdes das
autoridades ou entidades publicas;

V — solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cida-
dao;
VI — apreciar programas de obras, planos nacionais, regi-

onais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.

(.)

8 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terao
poderes de investigacdo proprios das autoridades judici-
ais, além de outros previstos nos regimentos das respec-
tivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um ter¢co de seus membros,
para a apuragédo de fato determinado e por prazo certo,
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sendo suas conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

(...
Secao IX
Da Fiscalizacdo Contéabil, Financeira e Orgcamentaria

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legi-
timidade, economicidade, aplicacdo das subvencodes e re-
nancia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacio-
nal, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

(...

Desse modo, dentro do principio do check and balances
(freios e contrapesos), proprios da separacdo dos Poderes, ndo € infenso ao
Estado Democratico de Direito o controle dos atos do Poder Executivo pelo
Congresso Nacional, até porque, em nosso sistema juridico, a supremacia
cabe ao Poder Legislativo, vez ser ele o elaborador da principal fonte do Direi-
to, que é a lei. Assim, o principio da legalidade a todos obriga perante a lei
brotada do Congresso Nacional, at¢ mesmo aos Poderes da Republica, pas-
sando pelo préprio formulador da lei — o Poder Legislativo —, pelo Poder Execu-
tivo, chegando ao Poder Judiciario. Todos dobrando-se ao principio da legali-
dade e, por isso mesmo, a lei lavrada pelo Congresso Nacional.

Alids, buscando argumento de autoridade para a supre-
macia do Poder Legislativo, ndo € demais buscar respaldo em trabalho de Alcir
Gursen de Miranda, juiz de direito do Tribunal de Justica do Estado de Rorai-
ma, professor da Universidade Federal de Roraima, mestre em Direito Agrario
pela Universidade Federal de Goias, doutor pela Universidade Classica de Lis-
boa e presidente da Academia Brasileira de Letras Agrarias. Diz ele:

(...) ndo de deve perder de vistas a importancia do
legislativo na configuragdo do Estado Moderno, nomea-
damente pelos estudos de LOCKE, BENJAMIN CONS-
TANT, MONTESQUIEU e ROUSSEAU, todos demons-

trando que o principal Poder do Estado é o Legislativo,
do qual derivam todos os outros
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Quando o art. 49, X da Constituicdo Federal, especifica-
mente, em elevado nivel de abstracdo e generalidade, define ser “da compe-
téncia exclusiva do Congresso Nacional (...) fiscalizar e controlar, diretamente,
ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo”, deixa ao Poder
Legislativo regular, através da lei, o alcance dessa fiscalizacdo e controle, que
podera, entdo, incidir sobre qualquer ato do Poder Executivo, assim como po-

derda ser feita por qualquer instrumento legitimamente adotado.

Desse modo, ndo havendo disposicbes em contrario na
Constituicdo Federal, o Congresso Nacional podera, por lei:

» dispor (por alteracéo, adicdo ou supresséo) sobre como se daréo as ati-
vidades que representam o exercicio da competéncia material do Poder

Executivo;

« fiscalizar as atividades do Poder Executivo, verificando o regular cum-
primento das normas constitucionais, das leis e outras regras e disposi-

cOes, além da obediéncia aos principios regentes da atividade publica; e

» controlar as atividades do Poder Executivo, apurando eventuais distor-

¢cbes com a finalidade de prontamente corrigi-las.

Assim, tanto os diplomas legal e regulamentar vigentes
guanto os procedimentos demarcatoérios das terras indigenas, a Lei n° 6.001,
de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do indio), e o Decreto n° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, poderao ser alcancados por diplomas normativos outros, ema-
nados do Poder Legislativo, estabelecendo regras diversas das que estdo ne-
les hoje dispostas, inclusive trazendo para a algcada do proprio Poder Legislati-
Vo 0s atos finais que fechardo o ciclo do procedimento demarcatério das terras
indigenas; tudo em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal, haja vista
que o Congresso Nacional € parte da entidade politica encarregada do proce-
dimento demarcatorio, a Unido, e as ac6es do Poder Executivo ndo sédo exclu-

dentes da atuagédo do Congresso Nacional.

Especificamente sobre o papel do Congresso Nacional, a
Constituicao Federal pde em relevo ser da sua atribuicao dispor sobre todas as

matérias que estejam na competéncia da Unido, destacando-se, aqui, 0 inciso



25

que trata dos limites do territério nacional — haja vista as areas indigenas na
faixa de fronteira — e dos bens do dominio da Unido — haja vista as areas indi-
genas incluirem-se entre os bens da Uniao:
Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional , com a sancao do
presidente da Republica, ndo exigida esta para o especifi-

cado nos arts. 40, 51 e 52, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Unido __, especialmente sobre:

V — limites do territério nacional _, espaco aéreo e mari-
nho e bens do dominio da Unido__;

N&o bastasse, como é competéncia privativa da Unido le-
gislar sobre as populacdes indigenas (art. 22, XIV, CF) e a competéncia para
legislar € prerrogativa do Poder Legislativo, é a este que cabe o estabeleci-
mentos das normas legais que alcancam essas populacdes, s6 tendo por limi-
tacdo os mandamentos constitucionais que, ainda assim, poderdo também ser
alterados no exercicio do poder constituinte derivado inerente ao Congresso

Nacional.

Por outro lado, em um exercicio de ldgica juridica, se,
constitucionalmente, cabe ao Congresso Nacional decidir sobre a remocéo de
grupos indigenas (art. 231, 8§ 5° CF), ato de vigéncia temporaria que alcanga
0s grupos indigenas, muito mais sera da alcada do Congresso Nacional a deci-
sdo sobre a demarcacao das terras onde esses grupos se encontram, por ser
um ato revestido de perpetuidade. N&do € outro o pensamento de Gursen de

Miranda, a cuja autoridade novamente recorremos:
Apenas para melhorar o raciocinio, deve-se considerar a
norma inserta no 8 5°, do artigo 231, da Constituicdo Fe-
deral, pois, se apenas ao Congresso Nacional compete
manifestar-se sobre remocédo dos grupos indigenas,

certamente, com maior razdo, em caso de demarcagao
de area indigena.

Cabe observar, ainda, que, por mais absurdo que possa
parecer, ndo existe a possibilidade de revisdo dos atos da FUNAI por qualquer
autoridade do Poder Executivo, nem mesmo pelo Presidente da Republica. No
caso especifico dos atos que envolvem a demarcacao de terras indigenas, isso
se da sob duas circunstancias: uma, porqgue ao Chefe do Poder Executivo sé
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cabe a homologacdo da demarcagdo (art. 19, § 1° do Estatuto do indio); outra,
devido a autonomia administrativa, financeira e patrimonial das entidades

da Administracao Indireta.

Essas duas circunstancias, por si sé, independentemente
de todas as outras considera¢des aqui tracadas, seriam suficientes para trazer
para a alcada do Congresso Nacional a deciséo final sobre a demarcacao de

terras indigenas.

Considerando a primeira delas, ha que se estabelecer a
diferenca entre homologacdo e aprovagao .

A autoridade, na homologacao , ndo tem poder de esco-
Iha, estando estritamente vinculada em reconhecer ou ndo a legalidade do ato
gue homologa. Em outros termos, a ela sé cabera reconhecer o ato como legal
ou ilegal, ndo tendo opcao de revé-lo ou de decidir diferente por uma aprecia-
cao subjetiva que permita avalia-lo segundo critérios de conveniéncia, oportu-
nidade, justica, equidade, ou seja, a homologa¢cdo nao permite avaliar os atos

guanto ao seu mérito.

A aprovacéo , por sua vez, tem escopo mais amplo. Pos-

sibilita apreciar o ato segundo duas vertentes: a da legalidade e a do mérito.

Buscando socorro em ensinamentos de um dos mais ilus-
tres doutrinadores, entre muitos outros que poderiam ser invocados para corro-

borar a nossa fala, encontramos o seguinte:

Aprovacdo - € o ato unilateral pelo qual a Administracao,
discricionariamente , faculta a pratica de ato juridico ou
manifesta sua concordancia com o ato juridico ja pratica-
do, a fim de lhe dar eficacia. (Aprecia conveniéncia e
oportunidade relativas ao ato ainda nao editado). De con-
seguinte, admite, conforme exposto, dupla modalidade, a
saber: aprovacao prévia, quando aprecia a conveniéncia e
oportunidade relativas a ato ainda néo editado, liberando
sua prética; aprovagdo a posteriori , quando manifesta
concordancia discricionaria com ato praticado e dela de-
pendente a fim de se tornar menos eficaz. A aprovacao
prévia € menos comum.

(...

Homologacdo - € o ato vinculado pelo qual a Administra-
¢cdo concorda com o ato juridico ja praticado, uma vez ve-
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rificada a consonancia dele com os requisitos legais con-
dicionadores de sua valida emissdo. Percebe-se que se
diferencia da aprovagao a posteriori em que a aprova-
cdo envolve apreciacdo discricionaria ao passo que a
homologacéo é plenamente vinculada.

(Curso de Direito Administrativo, Celso Antbnio Bandeira
de Mello, Malheiros, S. Paulo, 192 ed., 2005, p. 409)

Portanto, a luz do que esta exposto aqui, por mais para-
doxal que possa parecer, o Presidente da Republica ndo pode rever o proce-
dimento demarcatério, sé podendo decidir se é legal ou ilegal. Nada mais do

gue isso.

Em consequéncia, faz sentido que o Congresso Nacional
avoque para si uma apreciacdo mais ampla do que a permitida pela mera ho-
mologacédo. Isso, naturalmente, se dard pela submissdo do procedimento de-
marcatério a posterior aprovacao, ou ndo, pelo Parlamento brasileiro

A segunda circunstancia que impede a revisdo dos atos
da FUNAI pelo Poder Executivo passa pelas no¢des de Administracdo Direta e
de Administracdo Indireta; o que também corrobora, por outro angulo, a neces-
sidade de trazer para o Congresso Nacional a apreciacéo final dos procedi-

mentos demarcatérios e, ao mesmo tempo, retirar da FUNAI a conducdo do

processo administrativo.

O quadro que se segue, de uma forma breve, estabelece

uma distingdo entre a Administragdo Direta, estruturada em o6rgaos, e a Admi-

nistracao Indireta, segmentada em entidades administrativas.

ADMINISTRACAO DIRETA

ADMINISTRACAO INDIRETA

A entidade politica, no caso a Unido, &
quem tem personalidade juridica (su-
jeito de direitos e deveres; pessoa juri-
dica de direito publico). Nenhum dos
seus Orgaos tem personalidade juridi-
ca.

Cada entidade administrativa, tem per-
sonalidade juridica propria (é sujeito
de direitos e deveres; pessoa juridica
de direito privado ou pessoa juridica
de direito publico, como no caso da
FUNAI).

Nenhum o6Orgdo pode se fazer repre-
sentar judicialmente. S6 através da
Unido, que é a pessoa juridica.

A propria entidade administrativa se
faz representar judicialmente, ja que é
pessoa juridica.

Ha hierarquia, isto €, subordinacao de

N&o ha hierarquia (ndo ha subordina-
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orgaos e agentes de menor precedén-
cia aos superiores.

¢ao) das entidades e de seus dirigen-
tes a Administracdo Direta. HA mera
vinculagdo aos Ministérios que sao
mais afetos a suas atividades para
mero controle finalistico e da conduta
dos seus dirigentes.

Exceto nas hip6teses de competéncia
exclusiva, a autoridade superior, inclu-
sive 0 Presidente da Republica, pode
rever os atos dos subordinados para

Como néo ha subordinacdo, nenhuma
autoridade da Administracdo Direta —
nem mesmo o Presidente da Republi-
ca — pode rever os atos praticados no

ambito da entidade administrativa,
embora este possa exonerar os diri-
gentes que se insurgirem contra suas
diretrizes.

manté-los, modifica-los, revoga-los ou
anula-los.

Em funcdo do exposto, os atos praticados no ambito da
FUNAI n&o podem ser revistos pelo Ministro da Justica nem pelo Presidente da
Republica. Ora, é absolutamente impensével que a demarcacéo de terras indi-
genas, algo de vital importancia para o Pais, ndo possa sofrer revisdo nas di-
versas instancias da Administracao Direta. Por isso, justifica-se que 0 processo
administrativo de demarcacéo seja transferido para érgaos da Administracao
Direta, de modo a possibilitar a sua revisdo pelos superiores hierarquicos no

ambito do Poder Executivo.

Por outro lado, independentemente de os procedimentos
demarcatérios ficarem ou ndo na competéncia da FUNAI, ndo é razoavel que
se dispa, em matéria dessa importancia para o Estado e para o povo brasilei-
ros, o Poder Legislativo da competéncia de apreciar 0os atos que compuseram

esses procedimentos.

Finalmente, como ultimo argumento em favor de trazer
para o Congresso Nacional a aprovagdo das propostas de demarcagdes das
terras indigenas, podemos dizer que, entre 0os 27 incisos do art. 84 da Carta de
88, ndo consta como sendo do Presidente da Republica a competéncia para a
homologacdo da demarcacéo de terras indigenas. Essa atribuicdo ao Chefe do
Poder Executivo federal, que hoje é feita por lei, podera, perfeitamente, nos

termos de outra lei, ser mudada para outro 6rgao, Poder ou autoridade, ficando
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melhor, como ja demonstrado, que seja por ato de aprovacao pelo Congresso

Nacional.

Do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n° 4.791, de 2009, na forma do SUBSTITUTIVO anexo.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado URZENI ROCHA
Relator

2009-13885
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL - CREDN

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.791, DE 2009

Submete ao Congresso Nacional a
demarcacao de terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. As terras indigenas, a partir de estudo preliminar

realizado pelo 6rgdo ou entidade federal de assisténcia ao

indio, serdo demarcadas pela Diretoria do Servico Geogra-

fico do Exército, mediante processo administrativo regulado

pela Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, e por decreto

do Poder Executivo.

§ 1° A demarcagédo promovida nos termos deste artigo, de-
pois de aprovada pelo Congresso Nacional, sera registrada
em livro proprio do Secretaria do Patrimbnio da Unido
(SPU) e do registro imobiliario da comarca da localizac&o

das terras.

§ 3° Ao apreciar a proposta de demarcacao, o Congresso
Nacional verificara a existéncia dos requisitos a que se re-
fere o art. 231 da Constituicdo Federal, podendo aprova-la,

determinar diligéncias suplementares, realizar audiéncias
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publicas, conhecer de impugnacdes, alterar a area demar-

cada ou rejeita-la, no todo ou em parte.

§ 3° Contra a demarcacao processada nos termos deste
artigo ndo cabera a concesséo de interdito possessorio, fa-
cultado aos interessados contra ela recorrer a acao petitod-

ria ou a demarcatoria.

§ 4° O Comando do Exército fara publicar portaria nome-
ando os integrantes do grupo técnico especializado para o
procedimento demarcatério, incluindo ndo s6 os especia-
listas da Diretoria de Servico Geografico, mas também pro-
fissionais de reconhecida qualificacéo entre cientistas soci-
ais, consultores juridicos e outros peritos e técnicos, além
de representantes dos grupos indigenas, dos habitantes,
dos Estados e dos Municipios afetados em todas as etapas

do processo de demarcacéo.

8 5° O coordenador do grupo técnico especializado sera
designado entre os profissionais de nivel superior nomea-
dos para constitui-lo, que subscrevera, junto com os de-
mais integrantes, o relatério circunstanciado que sera en-
caminhado, com parecer do Ministro de Estado da Defesa,
para a formulagéo, depois de ouvido o Conselho de Defesa
Nacional, da proposta de demarcacdo que sera enviada

pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional.

§ 6° E vedada a ampliacdo da terra indigena ja demarcada
ou a demarcacdo de outra terra indigena contigua a anteri-

ormente demarcada.

§ 7° As despesas para a execugéo dos procedimentos de-
marcatérios correrdo por conta dos recursos orcamentarios
da Unido.” (NR)

Art. 2° O caput do art. 20 da Lei n° 6.001, de 19 de dezem-

bro de 1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 20. Em carater excepcional e por qualquer dos moti-
vos adiante enumerados, podera a Unido intervir em area
indigena, determinada a providéncia por decreto do Presi-
dente da Republica, "ad referendum" do Congresso Nacio-
nal.” (NR)

Art. 3° O art. 21 da Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 21. As terras sob ocupacéao e posse das comunidades

indigenas e grupos tribais obedecerdo ao seguinte:

| — ndo poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer
ato ou negocio juridico que restrinja o pleno exercicio do

usufruto e da posse direta pela comunidade indigena,;

Il — os direitos dos indios relacionados as suas terras sao

imprescritiveis e estas sdo inalienaveis e indisponiveis;

[l — a data da promulgacdo da Constituicdo Federal é o
marco temporal para o reconhecimento legal de ocupagéo
tradicional das terras indigenas;

IV — as terras espontanea e definitivamente abandonadas
por comunidade indigena ou grupo tribal reverterdo, medi-
ante ato declaratorio do Poder Executivo, depois de apro-
vada pelo Congresso Nacional, a posse e ao dominio pleno

da Unido;

V — o usufruto exclusivo das riquezas naturais e das utilida-
des existentes nas terras ocupadas, observado o disposto
no arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da Constituicdo Federal, bem
como a renda indigena, gozam de plena imunidade tributa-
ria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos taxas

ou contribui¢cdes sobre uns e outros;

VI — o direito ao usufruto das riquezas do solo, dos rios e

dos lagos existentes nas terras indigenas néo € absoluto e
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decai frente aos fundamentos do Estado democratico de di-
reito e ao relevante interesse publico da Unido na forma de
Lei Complementar, nos termos do 8 6° do art. 231 da

Constituicao Federal,
VIl — o usufruto dos indios ndo abrange:

a) o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais
energéticos, que dependerd sempre da autorizacdo do

Congresso Nacional;

b) a pesquisa e a lavra das riguezas minerais, que depen-
derd sempre de autorizagcdo do Congresso Nacional,
assegurado aos indios a participacéo nos resultados da

lavra, na forma da lei;

C) a garimpagem nem a faiscagao, devendo se for o caso,

ser obtida a permisséo da lavra garimpeira,

VIII — é inexigivel o usufruto dos indios quando conflitante
com o interesse da Politica de Defesa Nacional e da segu-
ranca publica na competéncia da Unido, em especial

quanto a:

a) instalacdo de bases, unidades e postos militares e de-

mais atividades de natureza militar;

b) expansédo estratégica da malha viéria, a exploracédo de
alternativas energéticas de cunho estratégico e o res-

guardo das riquezas de cunho estratégico; e

c) instalacdo de delegacias e outras unidades de 6rgéos
federais de seguranca publica e demais atividades de

natureza policial na competéncia da Uniao;

IX — o usufruto dos indios ndo impede a instalacédo, pela
Unido, de equipamentos publicos, redes de comunicagéo,

estradas e vias de transporte, além de constru¢des neces-
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sarias a prestacao de servicos publicos, especialmente os

de saude e de educacéo;

X — 0 6rgdo ou entidade encarregada de administrar as
unidades de conservacao instituidas pela Unido respondera
pela administracdo e o usufruto dos indios dessas areas
qguando forem também abrangidas por terras indigenas, le-
vando em conta 0s usos, as tradicdes e costumes das co-
munidades indigenas ou grupo tribal, que serdo ouvidas
com a consultoria do 6rgdo ou entidade federal de assis-

téncia ao indio;

Xl — 0 ingresso, o transito e a permanéncia em terras indi-
genas de ndo-indios e de indios de outras etnias diversas
das estabelecidas em determinada area obedecera as se-

guintes condicdes:

a) visitantes, pesquisadores e entidades cientificas serdo
admitidas nas unidades de conservacao instituidas pela
Unido que também forem abrangidas por terras indige-
nas, mediante autorizacdo do 6rgao ou entidade encar-
regada de administrar essas unidades, que estipulara
as condicbes, particularmente quanto ao prazo das

pesquisas;

b) outras pessoas fisicas e juridicas s6 serdo admitidas
nas terras indigenas mediante autorizacdo do 6rgao ou
entidade federal de assisténcia ao indio, que estipulara
as condic¢bes, particularmente quanto ao prazo da per-

manéncia;

c) sera vedada, mesmo pelas comunidades indigenas ou
grupo tribal, a cobrancga de tarifas, taxas ou quantias de
gualguer natureza para 0 ingresso, transito e perma-
néncia nas terras indigenas, assim como pela passa-
gem de estradas, dutos, linhas de transmissao de ener-

gia elétrica e pelo estabelecimento de quaisquer insta-
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lacBes ou equipamentos afetados a prestacéao de servi-

cOs publicos;

d) seré vedado, pelos autorizatarios, o desenvolvimento de
atividades que descaracterizem a organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes das comunida-
des indigenas ou grupo tribal, assim como a pratica da
caca, pesca ou coleta de frutas e o exercicio de ativida-

de agropecuéria,

Paragrafo Unico. As atividades das alineas a), b) e c¢) do in-
ciso VIl serdo desenvolvidas nas terras indigenas por inici-
ativa do Ministério da Defesa, do Conselho de Defesa Na-
cional e do Ministério da Justica, respectivamente, inde-
pendentemente de consulta as comunidades indigenas
afetadas e ao 0rgao ou entidade federal de assisténcia ao
indio.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 20009.

Deputado URZENI ROCHA
Relator



