PROJETO DE LEI N.2 5.317-F, DE 2019
(Do Sr. Jutahy Junior)
OFICIO n2 753 (SF)

EMENDA DO SENADO FEDERAL AO PROJETO DE LEI N2 2281-D, DE 2015 (numero de origem na Camara dos
Deputados), que "Altera o art. 92 da Lei n2 9.964, de 10 de abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperacgado Fiscal - REFIS. "; tendo parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio
e Servigos, pela aprovacao (relator: DEP. LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Aprecia¢do do Plendrio

PUBLICACAO DO PARECER DA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

- RELATORIO

O Projeto de Lei n25.317/2019, de autoria do deputado Jutahy Junior, foi originariamente
numerado como Projeto de Lei n? 2.281/2015. Aprovado na Camara dos Deputados, o projeto foi encaminhado
ao Senado Federal, que o aprovou em revisao e com emenda, razao pela qual retorna a Camara dos Deputados.

Foram acrescentados paragrafos ao art. 92 da Lei n° 9.964/2000 com objetivo de vetar a
exclusdo de pessoas juridicas do Programa de Recuperacdo Fiscal - Refis, cujas parcelas de desembolso nao
sejam consideradas suficientes para amortizar a divida assumida.

A Lei que se busca alterar instituiu o Programa de Recuperacdo Fiscal (REFIS), destinado a
promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de pessoas juridicas relativos a tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), com vencimento até 29/02/2000, constituidos ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a
ajuizar, com exigibilidade suspensa ou nao, inclusive os decorrentes da alta de recolhimento de valores retidos.

O autor justifica sua proposta mencionando que as empresas optantes pelo REFIS foram
obrigadas a consolidar seus débitos e a desistir de pendéncias judiciais a época. Os parcelamentos mensais
foram baseados em percentuais da receita bruta mensal das empresas, sem a fixacdo de um prazo maximo para
a quitacdo dos débitos consolidados.

Apesar disso, a Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 07, de 15/10/2013, desconsiderou a Lei n°
9.964/2000 e o Cddigo Tributario Nacional, uma vez que, por meio dela, estdo sendo excluidas empresas que
aderiram ao REFIS, quando o valor das parcelas a serem pagas seja considerado insuficiente para amortizar a
divida assumida.

O Projeto de Lei n22281/2015 foi discutido e aprovado no ambito das ComissGes de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio (CDEIC), Financas e Tributacdo (CFT- mérito e Art. 54) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCIC - Art. 54 RICD), sem submissdo ao Plenario, por estar sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas comissées (Art. 24 1l RICD).



No Senado Federal, o texto (PLC n? 115/2018) foi modificado para estabelecer um piso para
as parcelas mensais de pagamento, em lugar da expressdao “consideradas de pequeno valor”, aprovada pela
Camara dos Deputados. O Senado Federal também optou por incluir novo pardgrafo ao texto, prevendo
possibilidade de ato do Poder Executivo estabelecer outros critérios que impecam a exclusdo das devedoras.

Em razdo da alteracdo do texto normativo, o projeto retorna a esta Casa.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servigos; Finangas e Tributagcdao (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), e
esta sujeita a apreciacdo do plenario, em regime de tramitacdo ordindria (Art. 151, I, RICD).

No ambito desta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

- VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servigos proferir
parecer pelo mérito econdmico da matéria em tela.

O objetivo do projeto é restabelecer a seguranca juridica para as empresas que aderiram ao
Refis instituido pela Lei n2 9.964, de 2000, na esperanca de poderem regularizar seus débitos perante a Unido
e voltarem a garantir regularidade fiscal para o exercicio de suas atividades. O autor defende que a proposta
“busca garantir o direito de centenas de empresas que pagam regularmente os parcelamentos mensais da
divida e sdo excluidas porque financiam menos do que o Fisco acha suficiente para reduzir os débitos.”?

A intencdo do legislador ao instituir o Refis, criado pela Lei n? 9.964, de 2000, foi permitir a
regularizacdo dos valores devidos pelas empresas, nos moldes das regras previstas na referida lei. O texto em
vigor do art. 92 lei prevé que:

“O Poder Executivo editara as normas regulamentares necessarias a execugdo do Refis,
especialmente em relagao:

| —as modalidades de garantia passiveis de aceitac¢ao;

Il — a fixacdo do percentual da receita bruta a ser utilizado para determinacdo das parcelas mensais,
gue poderad ser diferenciado em funcdo da atividade econémica desenvolvida pela pessoa juridica;

Il — as formas de homologac¢ao da opgao e de exclusdao da pessoa juridica do Refis, bem assim as
suas consequéncias;

IV —a forma de realizagdao do acompanhamento fiscal especifico;
V — as exigéncias para fins de liquidagdao na forma prevista nos §§ 72 e 82 do art. 292.”

Ao acrescentar dois novos pardagrafos a esse dispositivo, a proposta vem proibir que seja
excluida a empresa com dificuldade para reduzir sua divida do Programa de Recuperacao Fiscal. Esse programa
foi instituido para funcionar como parcelamento dessas dividas com o calculo de parcela mensal devida
mediante a incidéncia de um percentual sobre a receita bruta da empresa, na forma do inciso Il do § 42 do art.
22 da Lei n29.964, de 2000.

Eventual constatacdo de que, em alguns casos, essa conformacdo juridica ndo importa em

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/472031-projeto-proibe-empresa-com-dificuldade-para-reduzir-divida-de-ser-excluida-do-refis/
Acesso em: 04/11/2019



https://www.camara.leg.br/noticias/472031-projeto-proibe-empresa-com-dificuldade-para-reduzir-divida-de-ser-excluida-do-refis/

parcela mensal interessante a Administragao Publica ndo pode gerar a exclusdo arbitraria do programa das
pessoas juridicas adimplentes.

A arbitrariedade fere a seguranca juridica, valor protegido pela Constituicao Federal. Por isso,
conforme textualmente destaca o texto a ser inserido pelo art. 22 da proposicdo no art. 92 da Lei n2 9.964, de
2000, “as pessoas juridicas optantes, adimplentes e de boa-fé ndo poderdo ser excluidas do Refis”.

O avanco da regulamentacao infralegal do programa sobre os dispositivos legais é indevido e
causador de inseguranca juridica as empresas. E ilicito que, por meio de ato administrativo, sejam criadas
condi¢des ndo previstas em lei para excluir empresas do programa de parcelamento. E o que assegura a redacdo
do §22 do presente projeto, sugerido pelo Senado Federal.

Nessa linha, a pessoa juridica que esteja adimplente e norteada pela boa-fé mediante
recolhimento de parcelas mensais calculadas com base em seu faturamento nao pode ser penalizada pelo valor
eventualmente baixo de cada prestagao, pois se trata de possibilidade decorrente das proprias disposi¢cdes do
programa de recuperacao fiscal.

A base do faturamento observa a capacidade de comprometimento dos contribuintes com a
divida existente. Caso fosse utilizada outra base, as prestacdes ficariam demasiadamente altas e acabariam por
inviabilizar o exercicio da atividade econdmica desempenhado pelas empresas.

Essa foi a vontade do legislador ao editar a Lei n2 9.964, de 2000, para instituir o programa de
regularizacdo em questdo e, portanto, merece ser observada. Trata-se, na realidade, de observancia do principio
da legalidade, previsto como direito fundamental no inciso Il do art. 52 da Constituicdo da Republica.

Para impor a adocdo desse principio, nada mais justo que a aprovacdo deste projeto que
impedird o avanco indevido do Fisco sobre as empresas que estdao adimplentes com o Refis, nos termos de sua
lei criadora.

A tabela abaixo compara a redag¢do aprovada na Camara dos Deputados e a redagao aprovada
no Senado Federal:

PLn2 2.281/2015 PL da Cdmara n2 115/2018
(Camara dos Deputados) (Senado Federal)

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas | §12 A  pessoa  juridica  optante,
optantes, adimplentes e de boa-fé ndo | adimplente e de boa-fé ndo podera ser
poderdao ser excluidas do Refis, mesmo | excluida do Refis quando as parcelas
guando as parcelas mensais de pagamento | mensais de pagamento sejam inferiores
sejam consideradas de pequeno valor, e | a um cento e oitenta avos (1/180) do
permanecerdao como devedoras até o total | valor total da divida, permanecendo
pagamento da divida, independentemente | como devedora até o total pagamento
do numero de parcelas, conforme |da divida, independentemente do
estabelecido no acordo inicial.” (NR) nimero de parcelas, conforme
estabelecido no acordo inicial.

§22 Ato do Poder Executivo podera
estabelecer outros critérios que
impecam a exclusdo de pessoas
juridicas devedoras.” (NR)




As alteragdes promovidas pelo Senado Federal em nada modificam os aspectos ja avaliados
quando da tramitagao inicial pela Camara dos Deputados.

A substituicdo da expressdo “sejam consideradas de pequeno valor”, que carrega em si alto
grau de subjetividade, por outra que apresenta um “piso”, isto €, um valor minimo — “um cento e oitenta avos
—1/180 — do valor total da divida” — garante maior objetividade a norma e reduz a possibilidade de diferentes
interpretacdes e, por conseguinte, o espaco para litigiosidade. Pretende-se, assim, alcancar a pretendida
seguranca juridica.

Caso seja adotado por alguns contribuintes, o piso prorrogara o pagamento por quinze anos
de dividas existentes ha quase vinte anos. Totalizando, assim, trinta e cinco anos aproximadamente.
Entendemos ser tempo mais que razoavel para pagamento de quaisquer dividas.

Ademais, o paragrafo que prevé a possibilidade de regulamentacdo pelo Poder Executivo
possibilitara a diferenciagdo do devedor contumaz daquele que apenas estd passando por dificuldades
financeiras, com base em avalia¢des de grau de risco.

Sob o prisma econémico, a regularidade fiscal é importante para as empresas porque serve
como um controle de confiabilidade e auxilia na abertura de novos negécios e formacdo de novos contratos.
Assim, o retorno dessas empresas para a situacdo de regularidade propiciard um ambiente de negdcios mais
favoravel e permitird um maior crescimento econdmico, bem como a injecdao de mais recursos na economia,
possibilitando a geracdo de emprego e renda.

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao da Emenda do Senado Federal ao PLn2 5.317, de
2019 (PL 2.281, de 2015 — numero de origem na Camara dos Deputados).

Sala da Comissdo, em 7 de novembro de 2019.

Deputado LUIZ PHILIPPE DE ORLEANS E BRAGANCA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servicos, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou pela aprova¢do da Emenda do Senado Federal ao PLn25.317, de 2019
(PL2.281, de 2015 - numero de origem na Camara dos Deputados), nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Luiz Philippe de Orleans e Braganga.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Bosco Saraiva - Presidente, Otaci Nascimento e Tiago Dimas - Vice-Presidentes, Alexis
Fonteyne, Amaro Neto, Charlles Evangelista, Helder Salomao, Hugo Leal, Jesus Sérgio, Lourival Gomes, Vander
Loubet, Zé Neto, Aureo Ribeiro, Joaquim Passarinho, José Ricardo, Luiz Philippe de Orleans e Braganca e Vinicius
Carvalho.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2019.

Deputado BOSCO SARAIVA
Presidente



